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Instrument na rzecz Stabilnosci w latach 2007-2013
w Afryce Zachodniej — uwarunkowania,
mechanizm wdrazania i efektywnos¢ projektow
dotyczacych zwalczania przestgpczosci zorganizowanej

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych instrumentéw Unii Europejskiej w dziedzinie wspotpra-
cy zewngetrznej ukierunkowanych na wspieranie panstw trzecich jest Instrument na
rzecz Stabilnosci (IS). Dziatania finansowane z tego instrumentu przyczyniaja si¢ do
zapewniania gotowoS$ci reakcji i samej reakcji na sytuacje kryzysowe wystepujace
z przyczyn naturalnych i ludzkich, a takze odbudowy panstw po kryzysie lub niestabil-
nos$ci. Utworzono go na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r.", a uruchomiony zostat w roku 2007 jako kontynuacja Mechaniz-
mu szybkiego reagowania. W zalozeniu jego powstania tkwita konieczno$¢ przygoto-
wania odpowiedzi na potrzebg zintensyfikowania dziatan w obszarze zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego i budowania pokoju (Bartelt, 2008). Instrument
na rzecz Stabilno$ci wymaga stosownej interakcji migdzynarodowej, gdyz finansuje
dziatania zmierzajace do rozwoju i wspotpracy finansowej, gospodarczej i technicznej,
prowadzone przez Uni¢ Europejska w partnerstwie z panstwami trzecimi. Zgodnie
z trescia rozporzadzenia dziatania te maja dwa podstawowe cele. Pierwszy wiaze si¢
z reakcja na kryzys, gdzie mozna mowic o przywracaniu stabilno$ci w przypadku sytu-
acji kryzysu lub poczatku kryzysu w celu umozliwienia skutecznej realizacji polityki
rozwoju i wspolpracy. Drugi dotyczy sytuacji, gdzie wystgpuja stabilne warunki dla
realizacji unijnych polityk wspotpracy w panstwach trzecich, a dzialania unijne maja
dotyczy¢ wzmacniania gotowosci do reakcji panstw w zakresie przeciwdziatania sytu-
acjom kryzysowym i zagrozeniom globalnym i mi¢dzynarodowym. Instrument na
rzecz Stabilnosci stanowi jeden z wielu instrumentdéw Unii na rzecz pomocy zewngtrz-
nej, co wymaga od instytucji Unii zapewnienia komplementarnos$ci dziatan podejmo-
wanych za pomoca tych §rodkéw z innymi przez nig prowadzonymi aktywnoS$ciami,
jak 1 zaangazowaniem mig¢dzynarodowym poszczeg6lnych panstw czionkowskich
w danym regionie lub panstwie.

Celem artykutu jest ukazanie Instrumentu na rzecz Stabilnosci jako narzedzia finan-
sujacego projekty w obszarze zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej na przyktadzie

' Przepisy dotyczace powstania Instrumentu na rzecz Stabilnosci zastepuja przepisy dotyczace
mechanizmu szybkiego reagowania i rozporzadzenia w sprawie zwalczania min przeciwpiechotnych.
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projektow realizowanych w Afryce Zachodniej. Stanowi on probe analizy mechanizmu
wdrazania srodkow tego Instrumentu, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na uwarun-
kowania realizacji projektow, a takze elementy gwarantujace ich efektywnos¢. Podsta-
wowe, przedstawione zalozenie dotyczy uznania Instrumentu na rzecz Stabilno$ci za
jeden z bardziej efektywnych mechanizméw dziatan zewnetrznych Unii w regionie
Afryki Zachodniej. Pomimo krytyki poszczegoélnych elementéw w procesie jego zasto-
sowania stanowi on finansowa baza dziatan Unii zapewniajacych wspieranie utrzymania
bezpieczenstwa w panstwach zachodnioafrykanskich, ale przede wszystkim gwaran-
tujacych ochrong przed zagrozeniami istotnymi dla bezpieczenstwa europejskiego, ta-
kimi jak rozwdj przestgpczo$ci zorganizowanej, cz¢sto powigzanej z ugrupowaniami
terrorystycznymi w regionie Sahelu.

W zakresie dziatan wspoétfinansowanych z IS w Afryce Zachodniej za majace klu-
czowe znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa europejskiego nalezy uzna¢ poprawe
zdolnos$ci w zakresie wymiany informacji, wykrywania planowanych atakow terrorys-
tycznych i reagowania na nie, zar6wno na szczeblu operacyjnym, jak i poprzez
dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci. Biorac pod uwagg sytuacj¢ polityczna panstw
w regionie Afryki Zachodniej, ktora daleka jest od stabilnych warunkoéw wspotpracy,
IS w ograniczonym zakresie przyczynia si¢ do poprawy zdolnosci do przygotowania
si¢ na wystepowanie kryzysow i reagowania na ta sytuacje. Jednakze ma znaczacy
wplyw na wzmocnienie instytucji 1 infrastruktury publicznej, w tym w sprawach do-
tyczacych walki z terroryzmem i przestgpczo$cia zorganizowana, a takze bezpieczen-
stwem infrastruktury krytycznej i ochrong zdrowia publicznego.

Ramy prawne i instytucjonalne okreslajace mechanizm wdrazania projektéw
wspolfinansowanych z Instrumentu na rzecz Stabilnosci po roku 2007

W treéci rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Stabilnos$ci (UE,
2000, art. 3, 4) okreslono rodzaje dziatan podlegajacych finansowaniu. Artykut 3 prze-
widuje ,,pomoc w sytuacjach kryzysu lub poczatku kryzysu”. Moze ona obejmowaé
wsparcie udzielane w przypadku powaznych sytuacji politycznych i konfliktu, a takze
klesk zywiotowych. Pomoc z IS dotyczy sytuacji, kiedy nie mozna w odpowiednim
czasie lub we wlasciwy sposob zastosowac innych instrumentéw pomocy zewngetrznej,
tj. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Europejski Instrument Sasiedztwa i Partner-
stwa, Instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju, Europejski Fundusz Roz-
woju, Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka.
W takim przypadku moze przyjac¢ form¢ nadzwyczajnych srodkéw pomocy i uruchamia-
ny jest, gdy pojawiaja si¢ mozliwosci uniknigcia sytuacji kryzysowych, ich ztagodzenia
lub rozwiazania, w ramach tzw. programow reagowania. Artykul 4 rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument na rzecz Stabilnosci, okreslajac pomoc w przypadku sta-
bilnych warunkow wspdtpracy, wskazuje trzy komponenty:

— wzmocnienie zdolno$ci organow $cigania, wtadz sadowniczych i cywilnych zaanga-
zowanych w walke z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowang, w tym z handlem
ludZzmi, nielegalnym handlem narkotykami, bronia palna i materiatami wybuchowy-
mi, a takze w skuteczna kontrolg nielegalnego handlu i tranzytu;
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— wspieranie dziatan zwalczajacych zagrozenia dla transportu migdzynarodowego,
energetyki i strategicznej infrastruktury, tacznie z transportem pasazerskim i towaro-
wym oraz dystrybucja energii;

— przyczynianie si¢ do zapewnienia wlasciwej reakcji na nagte, powazne zagrozenia
dla zdrowia publicznego, takie jak epidemie o potencjalnie transgranicznym zasi¢gu.

Dziatania podejmowane w ramach tych komponentdw obejmuja gtéwnie programy
prowadzone w obszarze ‘zagrozenia dla bezpieczenstwa w kontekscie transregionalnym’.

W latach 2007-2013 udzielanie pomocy z IS opiera si¢ na dokumentach strategicz-
nych geograficznych lub tematycznych i wieloletnich programach orientacyjnych dla
poszczegblnych panstw. Realizowane sa zard6wno projekty krotkoterminowego reago-
wania kryzysowego, jak i programy dlugofalowe. Caty model zarzadzania Instrumen-
tem, po zmianach wprowadzonych traktatem lizbonskim, podlega gestii Wysokiej
Przedstawiciel co pozwala na szybkie przeznaczenie zasobéw na wsparcie dzialan
w obrebie przyjetych strategii UE majacych na celu zajmowanie si¢ sytuacjami pokry-
zysowymi 1 zagrozeniami dla bezpieczenstwa na Swiecie, jak rowniez zapobieganie ta-
kim sytuacjom i zagrozeniom oraz tagodzenie ich skutkéw. Uznaé to nalezy za jedno
z najwazniejszych, wprowadzone w nowej perspektywie wdrazania, ulatwienie. Wi-
doczna zmiana dotyczy zwlaszcza sytuacji, gdzie wystepuje konieczno$¢ szybkiego
uruchomienia srodkow.

Wykonawcze ramy prawne wydatkowania srodkow z IS w latach 2007-2013 sta-
nowia:

— przejsciowe programy reagowania stosowane w sytuacjach nadzwyczajnych, gdzie
skutecznos$¢ srodkow jest uzalezniona od ich szybkiego wdrozenia, a okres obo-
wigzywania nie moze przekracza¢ 18 miesigey;

— dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indykatywne;

— roczne programy dziatan — okres$laja wyznaczone cele, ktore powinny dawac wy-
mierne efekty, obszary dziatania, oczekiwane wyniki, procedury zarzadzania;

— dokumentacja projektowa — zawierajaca opis dziatan, ktére maja by¢ finansowane,
ze wskazaniem kwot oraz harmonogramu realizacji.

Na wdrazanie IS, jak i pozostatych instrumentow dziatan zewngtrznych UE duzy
wplyw mialy postanowienia traktatu lizbonskiego, a wsrdd nich migdzy innymi regulacje
pozwalajace na uruchomienie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych i odnoszace
si¢ do nowych ram funkcji wysokiego przedstawiciela. Zaproponowane zmiany insty-
tucjonalne miaty prowadzi¢ do wzmocnienia spojnosci i skutecznosci dziatan UE. Kil-
ka lat po wejsSciu w zycie nowego traktatu nowoutworzony mechanizm nadal jest
w okresie przejsciowym i ulega modyfikacjom (ADE, 2011, s. 70-71). Jedna z najwaz-
niejszych zmian wptywajaca pozytywnie na proces uruchamiania srodkow z IS jest po-
wstanie w 2011 r. Stuzby ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej (SIPZ, ang. Service
for Foreign Policy Instruments). Nowa jednostka $cisle wspolpracuje z Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych. Obie wspomniane shuzby podlegaja Wysokiej Przedsta-
wiciel Catherine Ashton, ktora ponosi polityczna i administracyjna odpowiedzialnos¢
za ich funkcjonowanie. Na szczegdlng uwage zastuguje regulacja zawarta w decyzji
ustanawiajacej ESDZ (Rada, 2010, art. 9), w ktorej wskazano, ze za zarzadzanie
wspolpraca zewnetrzng Unii odpowiedzialna jest Komisja, a wysoki przedstawiciel za-
pewnia og6lna koordynacje polityczng instrumentéw pomocy zewngtrznej, w tym IS.
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Biorac pod uwagg realny wplyw na kwestie wykonawcze, ESDZ kieruje polityka (UE,
20006, art. 3) i opracowuje srodki wspolnie z SIPZ, ktora jest odpowiedzialna za reali-
zacj¢ wezesniej uzgodnionych dziatan. W ramach ESDZ ustanowiono Dyrekcjg ds.
zapobiegania konfliktom i polityki bezpieczefstwa oraz Wydziat ds. zapobiegania
konfliktom, mediacji i budowania pokoju. Jednakze mandaty dla poszczeg6lnych jed-
nostek nie sa jeszcze w petni dookreslone. ESDZ jest odpowiedzialna za programowa-
nie strategiczne, majac w swej pieczy dokumenty strategiczne i wieloletnie programy
orientacyjne. Jednakze roczne plany dzialania przygotowuja i realizujg Dyrekcja Gene-
ralna ds. Rozwoju 1 Wspotpracy — EuropeAid w ramach Komisji Europejskiej (DG
DEVCO) i SIPZ. W ramach wspotpracy ESDZ 1 DG DEVCO sa zobowigzane do
uzgadniania srodkow umozliwiajacych reakcje na rézne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i inne wyzwania o zasiegu globalnym. Srodki te stanowia uzupetnienie dla innych
zastosowanych w ramach unijnych instrumentéw geograficznych.

Przedstawiciele odpowiedzialni za IS wchodza takze w ramy wielu geograficznych
grup zadaniowych w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Przyktadem
na to moze by¢ Grupa Zadaniowa ds. Sahelu (ang. Task Force Sahel) powotana na rzecz
realizacji dziatan Strategii na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu. Do jej
zadan nalezy opracowanie zalecen dotyczacych poprawy rezultatdow w tym regionie.
Wisrdd jej cztonkdw sa, oprocz wspomnianych przedstawicieli IS, koordynator UE ds.
terroryzmu, przedstawiciele ESDZ w ujeciu geograficznym, w tym regionalny koordy-
nator ds. Sahelu. Grupa spotyka si¢ nieformalnie dwa lub trzy razy na miesiac.

Biorac pod uwagg zalezno$ci instytucjonalne, wazna rol¢ w uruchomieniu srodkow
z IS petnia delegatury UE, ktore umozliwiaja szybkie ostrzeganie oraz opracowuja
koncepcje i warianty dziatania. W 2011 r. wigkszo$¢ nowych §rodkéw IS subdelegowa-
no na rzecz delegatur UE, ktore wdrazaly je w poszczegdlnych panstwach, ponoszac
odpowiedzialno$¢ prawna i finansowa za rozporzadzanie tymi srodkami finansowymi
UE. Ten spos6b decentralizacji zarzadzania wynika z tego, ze przedstawiciele delega-
tur maja duza wiedzg¢ o lokalnych potrzebach i uwarunkowaniach dziatan. Sprzyja to
takze przeptywowi informacji do beneficjentow i pomaga we wlasciwym monitorowa-
niu realizacji projektow. W 2011 r. delegatury UE byty odpowiedzialne za rozdyspono-
wanie 85% zobowiazan oraz za 82% platnosci w ramach IS (Komisja Europejska,
2012, s. 8). Dotyczylo to takze podpisywania i zmiany umow.

Na uwage zashiguje takze rola Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktory
przekazuje noty Radzie, a ta na ich podstawie moze planowac¢ podjecie dziatan w reak-
cji na sytuacje kryzysowe. Ponadto, warto takze podkresli¢ udziat w systemie wdra-
zania Srodkow grupy roboczej ds. konfliktow, bezpieczenstwa i rozwoju przy Komisji
Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego, ktéra stanowi swoisty organ demo-
kratycznej kontroli wdrazania IS. Podczas spotkan, w 2011 roku odbyto sig¢ ich pig¢,
z przedstawicielami Komisji 1 Europejskiej i ESDZ przedstawiciele PE otrzymuja
biezace informacje o procesie realizacji programéw finansowanych z IS.

Projekty dotyczace reagowania w sytuacjach kryzysowych realizowane w ramach
Instrumentu na rzecz Stabilno$ci koncentruja si¢ na wielu roznych zagadnieniach.
Wsrdd nich warto wymienic: wsparcie mediacji, budowe zaufania, tymczasowa admi-
nistracj¢, wzmacnianie rzadéw prawa, wymiar sprawiedliwosci w okresie przemian
oraz rolg surowcow naturalnych w sytuacji konfliktu. Dziatania dotyczace wspotpracy
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moga takze obejmowac wspieranie: rozwoju demokratycznych instytucji publicznych
1 niezawistego sadownictwa, wlasciwego funkcjonowania trybunatow karnych oraz
komisji pojednania narodowego, demobilizacji i reintegracji kombatantéw, rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i propagowania niezaleznych mediéw, promowania
rownego dostepu do zasobdéw naturalnych, reagowania na katastrofy wystepujace
z przyczyn naturalnych lub ludzkich oraz na zagrozenia dla zdrowia publicznego.

W praktyce, srodki z IS sa wdrazane na podstawie wybranych projektow przygoto-
wanych przez szereg podmiotow. Wigkszos$¢ z nich wdrazanych jest za posrednictwem
agencji ONZ, dysponujacych strukturami terenowymi zdolnymi do szybkiego dostar-
czania pomocy w panstwach dotknigtych konfliktami. Wiedzg ekspercka i doswiad-
czenie pracy w terenie dostarczaja sieci migdzynarodowych i lokalnych organizacji
pozarzadowych wyspecjalizowanych w dziataniach podczas konfliktow. Cze$¢ $rod-
kéw jest przekazywana za posrednictwem podmiotéw prywatnych, agencji panstw
cztonkowskich UE, a w rzadkich przypadkach poprzez systemy rzadowe poszcze-
gblnych panstw. Rozpigtos¢ wachlarza dziatan sprawia, ze beneficjentami wsparcia
z IS sa zaréwno instytucje rzadowe, jak i podmioty niepafstwowe’ oraz organizacje
migdzynarodowe i regionalne. Dotyczy to w szczegdlnosci krajowych, regionalnych
i lokalnych wtadz panstw partnerskich, organizacji mi¢gdzynarodowych, jak i organiza-
¢ji pozarzadowych.

Biorac pod uwage ramy finansowania projektow, nalezy podkresli¢, iz finansowa-
nie poszczegdlnych dziatan moze by¢ w ramach projektow, programow, sektorowej lub
ogo6lnej dotacji dla budzetu, wsparcia dla importu, sSrodkéw finansowych oddawanych
do dyspozycji posrednikéw finansowych, dotacji. W panstwach beneficjentach podpi-
sywane sa umowy w sprawie finansowania, umowy o dotacje, a takze przeprowadzane
procedury zamowien publicznych. W przypadku wszystkich dziatan podejmowanych
w panstwach trzecich, udzialt w postgpowaniach w sprawie udzielania zamowien lub
zawierania umow o dotacje jest nieograniczony. Zasada ta przyjeta jest zgodnie z kryte-
riami ustalonymi przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Na realizacj¢ dziatan w ramach IS przeznaczono w latach 2007-2013 kwote
2062 mln euro (Komisja Europejska, 2013c, s. 2). Powotana tzw. wtadza budzetowa za-
twierdza roczne przydzialy srodkoéw zgodnie z ograniczeniami, ktore dotycza podziatu
tematycznego. Co istotne, w ramach programowania mozna wyda¢ maksymalnie: 7%
budzetu na dziatania zwiazane z przeciwdziataniem zagrozeniom dla porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa osob, strategicznej infrastruktury i zdrowia publicznego;
15% budzetu na dziatania zwiazane z ograniczeniem ryzyka i przygotowaniem sig¢ na
zagrozenia w odniesieniu do materiatow i srodkow chemicznych, jadrowych i biolo-
gicznych; 5% budzetu na dziatania zwigzane z budowaniem zdolnos$ci do dziatania
w sytuacjach przedkryzysowych i pokryzysowych. Od 2007 r. roczny budzet przezna-
czony na IS wzrdst ponad dwukrotnie, ze 139 min euro do 282 min euro w 2011 .

% Podmioty niepanstwowe, do ktérych naleza: organizacje pozarzadowe, organizacje reprezen-
tujace ludnos¢ autochtoniczna, izby handlowe, spotdzielnie, zwiazki zawodowe, organizacje reprezen-
tujace interesy gospodarcze i spoleczne, organizacje lokalne, organizacje konsumenckie, organizacje
kobiet, organizacje mtodziezy, organizacje o§wiatowe, kulturalne, badawcze i naukowe, szkoty wyz-
sze, koscioly, stowarzyszenia i wspolnoty religijne, media.
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Uwarunkowania realizacji projektéw dotyczacych walki ze zorganizowang
przestepczos$cia finansowanych z Instrumentu na rzecz Stabilno$ci w panstwach
Afryki Zachodniej

Instrument na rzecz Stabilnosci finansuje projekty dotyczace reagowania kryzyso-
wego na catym $wiecie. Najwigksza czg¢s¢ funduszy przypada na projekty realizowane
w Afryce Subsaharyjskiej (25% $rodkow, 218 min euro w latach 2007-2012 na rzecz
dziatan krétkoterminowych objetych art. 3) i w rejonie Azji-Pacyfiku (wykres 1). Duzo
mniejsze wsparcie udzielane jest na projekty realizowane na Batkanach, na Bliskim
Wschodzie i w Ameryce Lacifiskiej. Wéro6d wielu zadan Instrument na rzecz Stabilnos-
ci wspiera tworzenie unijnego potencjatu na poziomie mi¢dzynarodowym, regional-
nym i krajowym. Ma to przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnych podejs¢ strategicznych
tematycznych i geograficznych/terytorialnych wskazujacych na potrzebg stawienia
czota istotnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa europejskiego.

Wykres 1. Zasieg geograficzny dzialan kryzysowych IfS w latach 2007-2012
(podzial srodkéw budzetowych)

) zasieg globalny Afryka Subsaharyjska
Kaukaz Poludniowy i Azja Srodkowa 5% 259,
9%
Europa Wschodnia
i Batkany Zachodnie =S|
i,
Bliski Wschod i Afryka Polnocna ||||||||||||||||II||' Azja i Pacyfik
24% 19%

Ameryka Lacinska i Karaiby
11%

Zrédto: Komisja Europejska (2013), Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Roczne sprawozdanie za 2012 r. dotyczqce Instrumen-
tu na rzecz Stabilnosci, Bruksela, dnia 26.7.2013, COM(2013) 563 final, s. 5.

Realizacja tak zarysowanego podej$cia do prowadzenia dziatan w panstwach trze-
cich w wybranych regionach $wiata napotyka na szereg barier. Wsrdd nich na pierw-
szym miejscu nalezy wymieni¢ bariery instytucjonalne i administracyjne. F. Faira
podkresla, ze oficjalne dokumenty UE poswigcone konfliktom w Afryce ktada nacisk
na fundamenty polityki UE w obszarze prewencji i zarzadzania konfliktami. Wérdd
nich za istotny element wskazuje wdrozenie podejscia prewencyjnego, a jednoczesnie
zintegrowanego, wzmacniajacego koordynacj¢ migdzy urzednikami UE i politykami
panstw cztonkowskich z uzyciem konkretnych instrumentéw na rzecz zapobiegania
przyczynom konfliktow (Faira, 2004, s. 38). Tak okre$lone zadanie jest niezwykle trud-
nym wyzwaniem dla unijnych posrednikéow, czyli podmiotow faktycznie zarzadza-
jacych poszczegdlnymi projektami. Podmioty, ktore wygraty konkursy lub w inny
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sposob zostaty wybrane do realizacji projektow z IS, staja si¢ wystannikami i zaktadni-
kami idei zastosowania okreslonego podejscia strategicznego w regionie. Jednakze ich
sukces jest mozliwy jedynie wtedy gdy zbudowany zostanie skuteczny mechanizm ko-
ordynacji, gwarantujacy wdrazanie pojedynczych projektow w szerszym systemie pro-
wadzonych polityk UE 1 jej panstw cztonkowskich w danym regionie.

W okresie 2007-2009 afrykanskimi panstwami bgdacymi glownymi beneficjenta-
mi wsparcia z IS byly Czad, Demokratyczna Republika Konga, Republika Srodkowo-
afrykanska, Somalia, a panstwa Afryki Zachodniej w bardzo ograniczonym zakresie
korzystaly z tych srodkow (por. Komisja, 2008; Komisja, 2009; Komisja, 2010). Sytu-
acja zmieniata si¢ od roku 2009. Biorac pod uwagg zachodnioafrykanski zasigg realiza-
cji dzialan, pierwsze lata wdrazania IS pokazuja, ze wysitki na rzecz stabilizacji
w panstwach tego regionu skupiaty si¢ na probie wptywu na dalszy rozwoj sytuacji po-
litycznej, np. poprzez projekty wsparcia wyborow. Pierwszymi, pozytywnymi probami
oddziatywania w regionie byty dzialania dotyczace wsparcia nowego rzadu Alassane
Ouattary i wyborow na Wybrzezu Kosci Stoniowej, a takze program na rzecz reintegra-
cji bytych bojownikow, majacy ustabilizowac sytuacj¢ w regionie Delty Nigru. Progra-
my wsparcia wyborow dotyczyty takze Gwinei Bissau, Togo i Burkina Faso. Afryka
Zachodnia stata si¢ takze miejscem realizacji kilku mniej efektywnych programow do-
tyczacych sfatszowanych produktow medycznych, ktore stanowia jedno z gldwnych
zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa publicznego tego regionu. Panstwa Afryki Za-
chodniej staty si¢ takze beneficjentami programu, ktdrego celem jest zwigkszenie zdol-
no$ci w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia strzelecka i lekka oraz
zwalczania i kontrolowania tego zjawiska. Wspomniany projekt dotyczyt 41 panstw
Afryki subsaharyjskiej oraz Ameryki Srodkowej i Potudniowej. W roku 2012, wart
uwagi jest projekt na rzecz pomocy w zapewnieniu zrodet dochodu i tworzenia nowych
miejsc pracy w nigeryjskim stanie Plateau, co miato przeciwdziataé rozbudowaniu
grup ekstremistycznych.

Po roku 2012 znaczaca czgs¢ panstw Afryki Zachodniej zostata objgta ramami
przygotowanej Strategii na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu przyjetej
na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej w sktadzie ministrow spraw zagranicznych
23 marca 2012 .* (Rada, 2012), a IS stat si¢ istotnym wkladem w jej realizacje. Strategia
stanowita konsekwencje¢ stale wzrastajacego zainteresowania tym regionem, co uwi-
docznione byto w rozproszonych regulacjach poszczegolnych polityk Unii. Przyktadem
na wielo$¢ 1 wieloaspektowo$¢ regulacji uwzgledniajacych zaangazowanie zewngtrzne
jest polityka zwalczania przemytu narkotykow. Potwierdzaja to nastepujace dokumenty:
Europejski pakt na rzecz zwalczania migdzynarodowego handlu narkotykami przerwa-
nie szlakow kokainowych 1 heroinowych — dok. 8821/10; dokument dotyczacy dziatan
pt. ,,Strategiczne i wspolne dziatania zmierzajace do zacie$nienia wspotpracy w dziedzi-
nie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, zwlaszcza handlu narkotykami, majacej
zrodto w Afryce Zachodniej” — dok. 5069/3/10; konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji
walki z handlem narkotykami w Afryce Zachodniej — dok. 15248/1/09).

? Przedstawienie strategii zaproponowanej przez Wysoka Przedstawiciel i Komisje zgodnie
z prosba Rady do Spraw Zagranicznych nastapito 25 pazdziernika 2010 r. Po raz pierwszy zaprezen-
towano ja w marcu 2011 r.
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Wspomniana unijna strategia na rzecz Sahelu skupita uwage na poprawie spoj-
nosci 1 skutecznosci dziatan UE, z uwagi na stan bezpieczenstwa w regionie i proby
sitowego przejecia wladzy w Mali. Skrajne ubostwo, skutki zmiany klimatu, czgste
kryzysy zywnos$ciowe, szybki wzrost liczby ludnosci, niestabilne rzady, korupcja, nie-
rozwigzane konflikty wewnetrzne, ryzyko brutalnego ekstremizmu i radykalizacji, nie-
legalny handel oraz zagrozenie bezpieczenstwa zwigzane z terroryzmem, to okreslone
w niej wyzwania dla tego regionu. W wielu dokumentach na etapie przygotowawczym,
jak 1 w samej strategii podkreslono, ze w Sahelu bardzo widoczna jest wzajemna zalez-
no$¢ bezpieczenstwa i rozwoju. W fazie poczatkowej wdrazania Strategii potozono
przede wszystkim nacisk na trzy panstwa Afryki Zachodniej, Mali, Mauretani¢ i Niger
1 skupiono si¢ na czterech obszarach: rozwoj, dobre rzady i rozwiazywanie konfliktow
wewngetrznych; kwestie polityczne i dyplomatyczne; bezpieczenstwo i praworzadnos¢;
przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi. Biorac pod uwagg sytuacje w regionie,
jednym z filarow realizacji Strategii staty si¢ przedsigwzigcia na rzecz zapewnienia sta-
bilizacji w regionie, w czego zakres wpisane zostaly programy i projekty dotyczace
walki z negatywnymi zjawiskami stanowigcymi konsekwencje dziatalnosci zorganizo-
wanej przestgpczosci w Afryce Zachodnie;j.

Te dziatania zostaty takze umiejscowione po roku 2007 w ramach IS w obszarze
‘Pomocy w przypadku stabilnych warunkow wspotpracy’ (UE, 20006, art. 4). W ramach
pierwszego komponentu ‘Zagrozenia dla bezpieczenstwa’ programy opracowane
w kontekscie zagrozen transregionalnych koncentruja si¢ na budowaniu zdolnosci i sa
tworzone po przeprowadzeniu konsultacji z panstwami bedacymi beneficjentami $rod-
kow. Z dokumentow strategicznych wynika, ze zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa
wzmacnia si¢ na poziomie krajowym, regionalnym oraz transregionalnym. Okres§lono
pewien mechanizm implementacji srodkéw w takich dziedzinach jak: walka z handlem
ludZzmi i z przestgpczoscia zorganizowana wzdhuz szlakéw kokainowych i heroino-
wych; nielegalnego handlu bronig palna oraz materiatami wybuchowymi; podnoszenia
poziomu ochrony na morzu i bezpieczenstwa morskiego wzdtuz najwazniejszych szla-
kéw morskich; oraz budowania zdolno$ci w regionach dotknigtych terroryzmem.
Zgodnie z przyjetym podejsciem, w pierwszej kolejnosci identyfikuje si¢ najwazniej-
sze panstwa danego regionu i zdolno$ci lokalnych organéw wykonawczych oraz
wzmacnia jednostki ds. bezpieczenstwa, powotujac lub umacniajac jednostki migdzy-
instytucjonalne. P6Zniej okresla si¢ regionalne funkcje koordynacyjne, w miar¢ mozli-
wosci korzystajac z istniejacych struktur, w celu wspierania wspotpracy na poziomie
regionalnym i transregionalnym. Dodatkowo wykorzystuje sig istniejace sieci wymia-
ny informacji, tzw. regionalne systemy informacyjne.

Strategia UE na rzecz Sahelu zostata powoli adaptowana do szybko zmieniajacych
si¢ warunkow w regionie. Dynamika tych zmian miata charakter bardzo ztozony. Po-
mimo wielu ograniczen natury instytucjonalnej, a takze brakow finansowych, Strategia
przyczynia si¢ do stopniowej mobilizacji regionalnych uczestnikow wokét wspdlnych
celéw bezpieczenstwa. Glownym wyzwaniem dla UE staje si¢ wspotpraca z wiodaca
organizacja w regionie ECOWAS. Jednakze rola poszczego6lnych panstw w regionie
jest nadal bardzo duza. Jak zauwaza Oladiran Bello to Nigeria i Algieria, w zestawie,
stanowia podstawg niezbgdna do realnego podejscia regionalnego. Uznaje on za realny
model tzw. ujemnego sprz¢zenia zwrotnego taczacego system tzw. ,,rdzenia” i ,,0bsza-
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row obwodowych” Sahelu. Wiaze si¢ z tym kolejne podejscie holistyczne UE, wykra-
czajace poza waskie, dwustronne zaangazowanie potrzebne UE, aby zapewni¢ aktywne
wykorzystanie regionalnego potencjatu kluczowych panstw, takich jak Nigeria (Bello,
2012, s. 3).

Przez kilka dekad region Sahelu, w tym panstwa Afryki Zachodniej znajdujace si¢
na liScie najmniej rozwinigtych na Swiecie byty w centrum uwagi spotecznosci migdzy-
narodowej jako cel programow na rzecz rozwoju i wsparcia humanitarnego z uwagi na
ogromne problemy rozwoju gospodarczo-spotecznego. Dopiero na poczatku nowego
milenium dziatalno$¢ grup przestepczosci zorganizowanej uznana zostata za kluczowy
problem (por. Andrés, 2008), co znalazto bezposrednie odniesienie w dziataniach UE.
Zmobilizowalo takze panstwa i instytucje UE do wzmozonej interakcji z podmiotami
zachodnioafrykanskimi. Upatrujac zrodta zagrozen, Afryka Zachodnia jako region
niestabilny politycznie uznany zostat w UE za obszar wyst¢gpowania zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstw europejskich, w szczegolnosci dotyczyto to nielegalnych prze-
ptywow handlowych, tranzytu narkotykéw, a przede wszystkim mozliwo$ci rozwoju
grup terrorystycznych. Biorac pod uwage przygotowane opracowania zagrozen dla
bezpieczenstwa zwiazek terroryzmu z dziatalno$cia przestgpcza wydaje si¢ by¢ nie-
podwazalny i nieroztaczny (por. Europol, 2011). W Afryce Zachodniej szczegdlny nie-
pokoj budzi fakt, ze handel narkotykami zapewnia dochody niepanstwowych grup
zbrojnych, a zwlaszcza r6znym sitom rebelianckim w regionie Sahelu i grupom terro-
rystycznym powiazanym z Al-Kaida w Islamskim Maghrebie — AQIM, do ktérych za-
liczy¢ mozna np. Ruch na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej — MUJAO,
Boko Haram. Zdaniem Oyeniyi Bukola Adeyemi to terroryzm, bedacy skutkiem m.in
skomplikowanego procesu dekolonizacji kontynentu, nieumiejetnosci postkolonial-
nych panstw do zmierzenia si¢ z potrzebami i ambicjami ich obywateli, jest najwigk-
szym zagrozeniem dla Afryki. Zwraca on uwage na bliska wspotprace (symbiozg)
lokalnych terrorystycznych grup z grupami globalnymi, te lokalne dostarczaja migdzy-
narodowym grupom ludzi, pieni¢dzy, szkolen i zaplecza do dziatania (Oyeniyi Bukola
Adeyemi, 2013). Istnieje wiele przejawoéw zorganizowane] przestgpczosci. Do tych
wystepujacych w duzej skali w Afryce Zachodniej zaliczy¢ mozna oprocz wspomnia-
nego handlu narkotykami, takze inne aktywno$ci: ulatwianie nielegalnej migracji, pi-
ractwo morskie w Zatoce Gwinejskiej, handel bronia, handel podrabianymi towarami,
w szczegdlnosci lekami. W mniejszej skali wystepuja takze inne niepokojace zjawiska
takie jak: handel ludZzmi, cyberprzestepczo$¢, przestgpstwa zwigzane z marketingiem
masowym czy nielegalny przemyt odpadéw (OECD 2012; World Bank, 2011). Dazac
do osiagnigcia zyskow zorganizowane grupy destabilizuja sytuacj¢ w poszczegdlnych
panstwach w regionie, czemu sprzyja, mi¢dzy innymi korumpowanie, a takze finanso-
wanie wybranych stron w konfliktach lokalnych.

Program ‘Wspieranie walki z przestgpczoS$cia zorganizowana
na trasie kokainowej’

Przyktadem kompleksowego programu finansowanego z IS w Afryce Zachodniej
jest “Wspieranie walki z przestgpczo$cia zorganizowana na trasie kokainowej’ (ang.
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Cocaine Route Program, CRP). Wigkszos$¢ dziatan unijnych podejmowanych w tym
regionie w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej zostala w nim umiejsco-
wiona. Program wpisuje si¢ zarOwno w ramy Strategii na rzecz Sahelu, jak i w ramy

Strategii antynarkotykowej UE na lata 2005-2012, przyjgtej przez Radg¢ Europejska

w 2004 roku w celu zapobiegania i ograniczania zazywania narkotykow. W dziedzinie

stosunkoéw zewngetrznych Strategia przewiduje zwigkszenie skutecznosci wspolpracy

UE z panstwami trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi poprzez promowanie

bardziej spojnego i1 zrownowazonego podejscia na calym $wiecie do problemu narkoty-

kéw. Oznacza to potaczenie wielu politycznych inicjatyw podejmowanych z partnerami

w panstwach, ktore sa wiodacymi producentami narkotykow i panstwami tranzytowy-

mi. Chodzi tu przede wszystkim o uruchomienie wsparcia poprzez regionalne, po-

nadregionalne i mi¢gdzynarodowe projekty zwiazane ze zwalczaniem narkotykoéw. Tak

zarysowane podejscie zostato wlaczone do celow programu indykatywnego Instru-
mentu na rzecz Stabilno$ci w latach 2009-2011. W jego ramach Komisja Europejska
postanowita stworzy¢ nowy migdzynarodowy program, koncentrujac si¢ na zwigkszeniu
zdolno$ci do migdzynarodowej wspolpracy organdw $cigania i stuzb sadowych panstw
partnerskich 1 ich udziale w walce z migdzynarodowymi sieciami przestgpczymi.
‘Wspieranie walki z przestgpczoscia zorganizowana na trasie kokainowej’ to wielo-
letni program obejmujacy wszystkie regiony wzdtuz drogi z Ameryki Lacinskiej*
do Afryki Zachodniej i Europy. Budzet CRP (osiem projektow-modutow) wyniost

34916 973 euro (Komisja Europejska, 2013a). Jego zalozeniem to stworzenie transre-

gionalnego wymiaru powiazan pomig¢dzy Afryka Zachodnia, Ameryka Lacinska i na

Karaibach. Program CRP finansowany zostal przez Instrument na rzecz Stabilno$ci

w okresie 2009-2013. Jego zarzadzanie powierzono Komisji Europejskiej. Celem

glownym programu jest zwigkszenie zdolno$ci do migdzynarodowej wspotpracy orga-

néw $cigania i shuzb sadowych panstw partnerskich do udziatu w walce z migdzynaro-
dowymi sieciami przestgpczymi. Dzialania programu zainicjowane zostaty w roku

2009. Ich realizacjg¢ oparto na tzw. rocznych planach dziatania. Ustanowiono osiem

elementdéw programu (projekty szczegdtowe, kazdy stanowi odrgbny modul tematyczny).

Wszystkie mialy by¢ stopniowo powiazane, co mialo zapewni¢ pozadana transregio-

nalna synergi¢ na rzecz zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej na trasie kokaino-

wej. Cele szczegdtowe programu wpisuja si¢ w poszczegolne moduly programu, ktore
stanowia odrgbne projekty (patrz tabela 1). Wsrod nich znalazty sig:

— wzmocnienie zdolnosci do walki z narkotykami w wybranych portach lotniczych
— AIRCOP;

— przyczynienie si¢ do wzmocnienia wspdtpracy migdzy organami §cigania, wymiaru
sprawiedliwos$ci z Ameryki Lacinskiej, Karaibow i1 Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej — AMERIPOL,;

— wspieranie walki z praniem brudnych pienigdzy i przestgpstwami finansowymi
w Afryce Zachodniej, Ameryce Lacinskiej i na Karaibach - AML-WA i GAFISUD;

* Panstwa Ameryki Lacinskiej korzystaja takze z programu COPOLAD (ang. Cooperation Pro-
gramme between Latin America and the European Union Anti-drugs Policies), ktory jest finansowany
z Instrumentu Wspolpracy Rozwojowe;.
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— wzmocnienie ponadregionalnej koordynacji, spojnosci i uzupehiajacego skutku

mig¢dzy réoznymi projektami w ramach programu CRP — CORMS;

— przyczynienie si¢ do zwalczania produkcji i handlu narkotykami poprzez uniemozli-
wienie wykorzystania legalnie obecnych na rynku prekursoréw — PRELAC;
— wzmocnienie wspotpracy przeciwko morskiemu przemytowi w Afryce Zachodniej,

Ameryce Lacinskiej i na Karaibach — SEACOP;

— ulatwienie gromadzenia, centralizacji, zarzadzania, udost¢pniania i analizy informa-
cjipolicji na szczeblu krajowym w 15 panstwach ECOWAS i Mauretanii — WAPIS.

W panstwach Afryki Zachodniej bedzie realizowanych tylko pie¢ modutéw progra-

mu/projektow: AIRCOP, SEACOP, AML-WA, WAPIS, CORMS.

Tabela 1
Projekty programu CRP realizowane bezposrednio w Afryce Zachodniej
Skrét nazwy . Okres Suma . Agenc;a‘ Obszar
rojektu Nazwa projektu trwania [w euro] implementujca eograficzn
proj projekt geog y
AIRCOPI1 Program Komunika-| 10.01-13.01 | 2300000 |UNODC, Interpol |Wybrane lotniska
AIRCOPII |cji Lotnisk/Airport| 10.12-13.12 | 2500 000 |WCO z ekspertami |w panstwach Afryki
AIRCOPIII | Communication Pro-| 14.01-16.12 | 3 000 000 |z panstw UE Zachodniej i Amery-
gramme ki Lacinskiej
SEACOPI |Program Komunika-| 10.07-14.07 | 2999 180 |FIIAPP Zachodnia Afryka
SEACOPII |cji Portow Morskich/ konsorcjum: SOCA
SEACOP III |Seaport Cooperation (W.B.), ADETEF (FR)
Programme French Customs Offi-
ce, French Maritime
Gendarmerie
3000 000 |EUMS tdbs
AML-WA Zwalczanie Prania| 13.01-15.01 | 1800000 |FIIAPP Nigeria,
Pienigdzy w Afryce konsorcjum: Senegal,
Zachodniej/Anti- ADETEF (FR), CPS|Ghana,
-money laundering (UK), CIVIPOL (FR) |RZP
West Africa
WAPIS 1 System  Informacji| 12.09-13.10 | 2200 000 |Interpol W ramach pilotazu
WAPIS 11 Policyjnej w Afryce| 13.11-16.10 | 3 00 000 Nigeria, Benin,
Zachodniej/West Ghana, Mali, Niger,
Africa Police Mauretania
Information System
CORMS1 Wsparcie Monitoro-| 11.03-14.03 | 1000 000 |Italian Ministry of|Wszystkie panstwa
CORMSIT | wania Szlaku Koka-| 14.04-17.03 | | 090 000 |Foreign Affairs
iny/Cocaine Route EUMS tdbs
Monitoring Suppor
Suma projektow skierowanych bezposrednio do 22799 180
Afryki Zachodniej
Suma catego programu (razem z PRELAC, 34916 977
AMERIPOL, GAFISUD)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Mid-term review of the Cocaine Route Programme financed by the EU
Instrument for Stability. Final Report, Project no. 2012/302922, European Commission, June 2013, s. 14-15.

Projekt AIRCOP I, 11, III rozpoczat si¢ oficjalnie 14 pazdziernika 2010 r. w Daka-
rze w Senegalu. Ogoélnym celem projektu jest budowanie zdolnos$ci przechwytywania
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narkotykow na wybranych lotniskach migdzynarodowych w Afryce Zachodniej, Ame-
ryce Lacinskiej i na Karaibach. Dla realizacji tego celu ustanowione zostaly wspdlne
lotnicze sity/zespoty zadaniowe (ang. Joint Airport Interdiction Task Forces — JAITF),
ktore zostaly podtaczone do baz danych migdzynarodowych organéw $cigania i innych
sieci komunikacyjnych, aby umozliwi¢ transmisj¢ informacji operacyjnych w czasie
rzeczywistym do innych migdzynarodowych lotnisk, co utatwitoby przechwytywanie
nielegalnych transportow. W 2011 r. IS wspart dwie pierwsze wspolne prewencyjne
grupy zadaniowe w portach lotniczych w Republice Zielonego Przyladka i Senegalu,
majace na celu walke z przestepczo$cia zorganizowana na szlaku kokainowym (6 min
eurow 2011 r. zogdlnej puli 19 min euro dla 40 panstw). W tym samym roku, w 22 por-
tach lotniczych przeprowadzono tygodniowy projekt pod hastem COCAIR, ktory po-
zwolil na przechwycenie znacznej ilo$ci narkotykow. Projekt AIRCOP ma réwniez na
celu promowanie wymiany informacji oraz danych wywiadowczych mig¢dzy stuzbami
na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Dodatkowo, powstaty wspdlne lotnicze
zespoly zadaniowe w Republice Zielonego Przyladka, Mali i Senegalu’. Wiasciwe
wdrozenie sieci komunikacyjnych rozpoczeto si¢ od czerwcea 2011 r. (w ramach CEN-
comm). Wspodlprace na rzecz realizacji projektu zadeklarowaty UNODC, Interpol
i Swiatowa Organizacja Celna— WCO. Projekt realizowany jest w ramach konsorcjum
przy udziale ekspertow z panstw cztonkowskich. Grupa, na ktora sktadaja sig przedsta-
wiciele panstw beneficjentoéw, UNODC, organizacji partnerskich, jak i Komisji Euro-
pejskiej stanowi Komitet Sterujacy Projektu. Ich spotkania odbywaja si¢ dwa razy
w roku, co zapewnia mozliwo$¢ okreslania biezacych wytycznych dla realizacji
wzmocnionej wspotpracy operacyjnej. Projekt zakonczy si¢ w grudniu 2013 roku.
W przysztosci grupy podobne do JAITF maja by¢ tworzone rowniez w Beninie, Gwi-
nei, Wybrzezu Ko$ci Stoniowej, Togo (Sekretariat, 2012).

Projekt SEACOP 1, 11 byt realizowany w latach 2009-2011. Trzecia czg$¢ progra-
mu SEACOP zakonczy si¢ w lipcu 2014 roku. Wszystkie czg$ci realizacji projektu do-
tycza wzmocnienia wspOtpracy przeciwko tranzytowi narkotykow morskimi kanatami
handlowymi 1 wspierania tworzenia zdolnos$ci w walce z mi¢gdzynarodowymi sieciami
przestepczymi w Afryce Zachodniej. Ogolny cel projektu zostanie osiagnigty poprzez
pie¢ celéw szczegdtowych:

— wspieranie utworzenia specjalistycznych jednostek wywiadowczych i §ledczych
zlokalizowanych w portach morskich lub na obszarach przybrzeznych;

— wzmocnienie zdolnosci portow morskich 1 wspieranie utworzenia wspolnych jed-
nostek kontroli na morzu (ang. Joint Maritime Control Units — JMCU);

— rozw0j regionalnej wspoOtpracy wywiadowczej i wspieranie ustanowienia regio-
nalnego centrum koordynacji wywiadu morskiego;

— zorganizowanie regionalnych szkolen i badanie mozliwosci utworzenia regionalnej
placéwki szkoleniowej;

— badanie mozliwosci tworzenia regionalnego systemu informacji morskie;.

> 'W 201012011 roku, z udzialem 22 panstw, COCAIR 11 i IIl doprowadzity do przejecia 40 kilo-
gramow kokainy, 2,3 ton marihuany, 3 ton prekursoréw chemicznych, 800 000 dolaréw i dzieta sztu-
ki. 2 300 000 euro powierzono AIRCOP 1, a 2 500 000 euro AIRCOP 2.
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Dwa pierwsze moduty programu byty realizowane przez FIIAPP (Fundacion Inter-
nacional y para Iberoamerica de Administracion y Politicas publicas) z ekspertami
z panstw cztonkowskich. Srodki zarezerwowane na realizacje tych modutéw to
2 999 180 euro. W dwoch etapach projektu uczestniczyto osiem zachodnioafrykan-
skich panstw. Beneficjentami projektu byty Wyspy Zielonego Przyladka, Senegal,
Ghana, Sierra Leone, Togo, Benin, Gwinea Bissau i Gambia. W ramach catego projek-
tu wspierane sa przede wszystkim zdolnosci panstw nadmorskich w zakresie wymiany
informacji 1 egzekwowania prawa. Ma to zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo ruchu
morskiego dzigki przeciwdziataniu aktom piractwa i napadom na morzu, a takze zapo-
biec atakom terrorystycznym.

Projekt AML-WA dotyczy dziatan podejmowanych przeciwko zjawisku prania
brudnych pieniedzy w Afryce Zachodniej. Ten region znaczaco odczuwa brak regulacji
dotyczacych sektora niefinansowego, ktéry odgrywa wazna rolg¢ w praniu pienigdzy.
Podstawowym zatozeniem projektu jest wzmocnienie niewystarczajacej wspotpracy
migdzy panstwami w regionie, co jest niezwykle istotne, aby przeciwdziataé
zagrozeniom transgranicznym, zwiazanych z dzialalno$cia przestgpczosei
zorganizowanej. Projekt rozpoczatl si¢ w styczniu 2013 r. i bedzie trwa¢ 24 miesigcy
(Komisja, 2013d, s. 1). Jego realizacja obejmie cztery panstwa: Ghang, Nigerig,
Senegal i Republike Zielonego Przyladka. Gtéwnym celem projektu jest rozwijanie
dziatalno$ci na rzecz zwalczania zjawiska prania brudnych pienigdzy w finansowych
instytucjach niebankowych i w sektorze przedsigbiorstw niefinansowych DNFBPs
(ang. Designated Non-Financial Businesses and Professions) w panstwach
beneficjentach. Zgodnie z rekomendacja FATH, migdzyrzadowego organu
ustanowionego na szczycie G-7 w Paryzu w roku 1989°, do sektora DNFBP’s naleza
miedzy innymi: kasyna, dilerzy metali szlachetnych, dilerzy kamieni szlachetnych,
posrednicy nieruchomosci, prawnicy, notariusze, inne niezalezne, legalne dziatalnosci
prawnikow 1 ksiggowych, dostawcy ustug typu ‘Trust and Company’ (FATF, 2012).
Kolejnymi celami projektu sa zwigkszenie efektywnosci jednostek wywiadu
finansowego 1 innych organow $cigania prowadzacych dochodzenia dotyczace prania
pienigdzy, aby zache¢ci¢ do badan sledczych, rownolegtych dochodzen finansowych
zwiazanych z przestgpczodcia zorganizowana 1 innymi powaznymi sprawami
kryminalnymi w panstwach beneficjentach oraz promowanie regionalnej wspotpracy
ze spotecznoscia migdzynarodowa. Projekt ma przyczynié si¢ przede wszystkim do
zwigkszenia skutecznosci organow $cigania i stuzb sadowych panstw partnerskich
w walce z migdzynarodowymi sieciami przestgpczymi i ma pomdc organom §cigania

® Celem FATF (ang. Financial Action Task Force) jest ustalenie norm i promowanie skutecznego
wdrozenia $rodkow prawnych, regulacyjnych i operacyjnych dotyczacych zwalczania prania pienig-
dzy, finansowania terroryzmu i innych powiazanych zagrozen dla integralno$ci migdzynarodowego
systemu finansowego. FATF jest swoistym organem politycznego nadzoru, ktory dziata aby genero-
wac wolg polityczna w celu doprowadzenia do ustanowienia krajowych przepisow ustawowych i wy-
konawczych oraz reform we wskazanych dziedzinach. FATF opracowat szereg zalecen, ktore zostaty
uznane jako standardy migdzynarodowe na rzecz walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryz-
mu oraz proliferacji broni masowego razenia. Pierwsze wydane w 1990 r. zalecenia FATF zostaty
zmienione w roku 1996, 2001, 2003 i ostatnio w 2012. Wsrod 34 cztonkdéw w ramach FATH dziata
Komisja Europejska i 15 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
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w zbadaniu tego zjawiska’. Wartoscia dodana ma staé si¢ zwigkszenie wspolpracy

regionalnej migdzy panstwami, ktore sa czgscia ,,szlaku kokainowego”. Projekt za-

pewnia szkolenia, wsparcie techniczne w zakresie elektronicznych baz danych,
bezpieczny e-mail dla organdéw $cigania, a takze transgraniczna wymiang do§wiadczen

i dobrych praktyk. Budzet projektu wyniesie 1,8 min euro.

Projekt WAPIS dotyczy walki ze zorganizowana przestepczoscia i zagrozeniami
terrorystycznymi poprzez stworzenie regionalnego systemu informacji policji, w celu:
— ulatwienia gromadzenia, centralizacji, zarzadzania, udost¢pniania i analizy infor-

macji policji (np. o osobach poszukiwanych lub skradzionych przedmiotach) na
szczeblu krajowym w 15 panstwach ECOWAS i Mauretanii;

— zwigkszenia wymiany informacji policyjnych migdzy panstwami regionu na po-
ziomie regionalnym;

— ustalenia polaczen migdzy panstwami regionu i reszta $wiata poprzez narzedzia
i ustugi Interpolu.

Pierwsza faza projektu rozpoczeta si¢ we wrzesniu 2012 r. z udziatem pigciu panstw
uczestniczacych w dziataniach o charakterze pilotazowym: Beninu, Ghany, Mali,
Mauretanii i Nigru. Centrala regionalna zostala umiejscowiona w Nigerii przy centrali
ECOWAS. Czas trwania projektu przewidziany jest na 13 miesigcy. Projektem w regio-
nie zarzadza ECOWAS poprzez narzedzia i ushugi Interpolu. W ramach tego projektu
ECOWAS zgodzit si¢ zagrac role tzw. regionalnego lidera. Projekt wspiera osiem panstw
cztonkowskich UE. W pierwszym roku realizacji jego dofinansowanie ze $rodkéw
Instrumentu Stabilnosci — priorytet 2 wyniesie 2,2 mln euro.

Projekt CORMS® uruchomiony zostat w 2011 roku. Jego gldéwnym zalozeniem jest
zwigkszenie spojnosci i komplementarno$ci w efektach projektow w ramach CRP.
Dodatkowo ma zapewni¢ ich adekwatno$¢ do zmian, wydarzen migdzynarodowych,
nowych tendencji przestepczych. Gloéwnym celem tego trzyletniego projektu jest
ulatwienie tworzenia synergii, zarowno tematycznej, jak i terytorialnej projektow
oraz zwigkszenie wewngtrznej 1 zewngtrznej koordynacji UE poprzez nastgpujace
dziatania:

— monitorowanie postgpoOw poszczegdlnych elementdw programu CRP;

— wspodlprace migdzy wszystkimi wlasciwymi zaangazowanymi podmiotami krajo-
wymi;

— zapewnienie informacji na temat realizowanych lub planowanych, krajowych i re-
gionalnych inicjatyw;

— wspoldziatanie z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow, panstwami afrykanski-
mi 1 europejskimi poprzez wymiang do$wiadczen oraz spotykania przynajmniej
raz w roku z zarzadzajacymi modulami tematycznymi, aby dokona¢ przegladu
postepow w realizacji poszczegdlnych projektow i ustalenia dalszego postepu inicja-
tyw zwiazanych z programem CRP. Projekt CORMS jest realizowany przez wloskie
ministerstwo rozwoju wspoélnie z ekspertami z panstw cztonkowskich. Koszt jego re-
alizacji wynosi 1 000 000 euro. Ostatnie dziatania w ramach projektu zakoncza si¢

" Opis projektu na stronie Inter-Governmental Action Group against Money Laundering in West
Africa (GIABA), w internecine: http://www.giaba.org/ (1.03.2013).
¥ Strona internetowa projektu: http://corms.esteri.it/?id=2, dostep 1.03.2013.
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w marcu 2014 roku. Do roku 2013, w ramach tego programu zostaty powotane dele-
gacje ekspertow w celu oceny wpltywu AIRCOP, SEACOP, AMERIPOL i GIABA.
IS finansuje takze inne projekty: PRELAC, AMERIPOL, GAFISUD, ktére nie
dotycza bezposrednio panstw Afryki Zachodniej. Jednakze efekty ich realizacji, zmniej-
szajace oddziatywanie transgranicznych grup przestgpczych, wptynaé moga na sytu-
acj¢ w tym regionie.
Przeprowadzona ocena realizacji programu CRP w czerwcu 2013 roku stanowila
w duzej mierze krytyke jego osiagnie¢ (por. Komisja, 2013a). Po pierwsze wykazata,
ze ani beneficjenci, ani realizatorzy projektu nie zawsze rozumieli, ze CRP nie byt przez-
naczony do promowania zdrowia publicznego, ale ochrony bezpieczenstwa. Po drugie
nie dla wszystkich bylo pewnikiem to, Ze zorganizowana przestgpczos¢ w handlu koka-
ing jest konsekwencja, a nie przyczyna jej zakazu. Jezeli chodzi o elementy SEACOP
i AIRCOP okazato sig, ze sa w ograniczonym, ale zauwazalnym zakresie skuteczne
w zwigkszaniu zdolnosci beneficjentow w przechwytywaniu przeptywu kokainy przez
morze i droga lotnicza do Afryki Zachodniej. Widoczne efekty zauwazono oceniajac
ramy wspotpracy regionalnej, ktora zostata wzmocniona poprzez seri¢ wspdlnych opera-
cji 1 szkolen oraz dostgpne narzedzia komunikacji. Co ciekawe lepiej oceniono
osiagnigcia w Afryce Zachodniej niz w Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach, gdzie
AIRCOP jest wciaz na wstepnym etapie, a SEACOP nie zostat rozszerzony, cho¢ ist-
nieja plany dla takiego rozszerzenia w 2014 roku. Analizujac efekty poszczegolnych
projektow wskazano, ze dziatania wspdlnych zespotéw zaréwno w transporcie mor-
skim, jak i lotniczym ograniczaja si¢ do konfiskat narkotykow oraz aresztowania kurie-
réw. Projekty nie wptywaja na funkcjonowanie zorganizowanych struktur przestgpczych,
ktoére pozostaja w duzej mierze bez zmian, co oznacza, ze nie przyczyniaja si¢ do reali-
zacji celu gtdwnego programu CRP. W raporcie zauwazano takze, ze w prawie kazdym
przypadku wdrozenie celéw ponadregionalnych stanowito pochodna wdrozenia celow
regionalnych. Nie jest to zaskakujace, biorac pod uwage koniecznos$¢ podnoszenia kra-
jowych zdolnoSci, ale zjawisko to wplywa na realizacj¢ celu gtéwnego programu.
Wskazujac pozytywne strony realizacji programu, zauwazono takze, ze projekt CORMS
znaczaco podniost swiadomos$¢ przynaleznosci do wspolnego programu, a sieci prze-
pltywu informacji byly skutecznie wykorzystywane. Jednakze mandat tego projektu
przewidywat tylko monitoring, co ograniczylo wlasciwa koordynacj¢ dziatan. Pomimo
posiadania uprzywilejowanego dostgpu do waznych informacji, pozyskane alokacje
danych w malym stopniu przyczynity si¢ do wzrostu bazy wiedzy na temat handlu nar-
kotykami i przestgpczos$ci zorganizowanej. Krytyczna ocena dotyczyta takze tego, ze po-
dejmowane dziatania koncentrowaly si¢ na wzmacnianiu zdolnosci do egzekwowania
prawa, pomijajac migdzy innymi reforme¢ sadownicza, ktéra miesci si¢ w ramach
wspotpracy finansowanej przez Europejski Fundusz Rozwoju. CRP nie zostat powiazany
z programami finansowanymi z tego zrodta. Wykazano, ze powiazania z projektami
w dziedzinach pokrewnych, takich jak zmniejszenie popytu na narkotyki, zapobiega-
nie przestepczosci 1 prawa cztowieka sa rowniez przypadkowe. Duzo lepiej oceniono
powiazania w ramach komponentow programu CRP. Chociaz takze w tym przypadku
uznano, ze mozna to opisac jako rodzing projektow, a nie $cisle zintegrowany program.
Wigkszo$¢ realizowanych projektéw zaktadata dtugotrwale efekty zwiazane z pod-
noszeniem zdolnosci beneficjentow. W wielu przypadkach zaktadane ambitne wyniki
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projektow nie zawsze udato si¢ zrealizowac w tak krotkiej perspektywie czasu. Jednak-
Ze to co trzeba uznac za niewatpliwe osiagnigcie programu to wzrost §wiadomosci ko-
nieczno$ci wspOlpracy, nawiazane wigzi oraz mechanizm tej wspotpracy, co daje
szans¢ na przyszte wykorzystanie zawiazanego partnerstwa projektowego.

Zakonczenie

Niewatpliwie dzialania podejmowane w ramach IS moga stanowi¢ uzupetnienie
pomocy humanitarnej i rozwojowej. Instrument ten w istotny sposob zostat wpisany
w ideg ,,Jaczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju” (ang. LRRD — Linking Re-
lief, Reconstruction, and Development). Dzialania podejmowane w jego ramach moga
réwniez stanowi¢ uzupetnienie unijnych operacji i dziatan realizowanych w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Juz w zatozeniu jego powstania tkwila
idea, ze IS ma stanowi¢ dopetnienie dziatan podejmowanych w ramach dotychczaso-
wych instrumentéw pomocy, ktore ze wzgledu na swoj zakres, planowanie strategiczne
nie byly odpowiednie w sytuacjach kryzysu lub poczatku kryzysu.
Zréznicowanie instrumentow dziatan zewngtrznych UE umozliwia Unii reakcje
dostosowana do zmiennych wystepujacych w poszczegolnych panstwach trzecich.
W opublikowanym w lipcu 2011 r. sprawozdaniu z og6dlnej oceny programow realizo-
wanych w ramach IS podkreslono, ze IS przyczynia si¢ w duzym stopniu do zapewnie-
nia spdjnosci unijnej architektury dzialan na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju.
Zespot niezaleznych konsultantow z INCAS w sprawozdaniu dotyczacym oceny wdra-
zania IS przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej, wsrdd zalecen wskazat:
— konieczno$¢ zwigkszenia srodkow finansowych w celu rozszerzenia wptywu zasto-
sowanego Instrumentu w sytuacjach kryzysowych;

— zwigkszenie elastyczno$ci w korzystaniu ze srodkow dla dziatan reagowania kryzy-
sowego oraz wzmocnienie powigzan IS z innymi instrumentami UE;

— dalsze wzmocnienie obszaru interwencji i mozliwosci ukierunkowania dziatan;

— zbalansowanie politycznych i technicznych aspektéw procesu decyzyjnego;

— zdywersyfikowanie poprzez kryteria wyboru partnerow wykonawczych na rzecz re-
alizacji projektow;

— wprowadzenie standardowego procesu monitorowania i ewaluacji;

— dazenie do zintegrowanej, wzmocnionej strategii zarzadzania ryzykiem w projek-
tach IS;

— zwigkszenie ilosci pracownikéw SIPZ w centrali i na poziomie krajowym (INCAS,
2011, s. 8).

Planowana reforma IS odzwierciedlona zostanie w nowych ramach programowania
na lata 2014-2020, przedstawionych w propozycjach Komisji Europejskiej (Komisja,
2011a; Komisja2011b). Stanowi ona odpowiedz na powyzsze zalecenia, jak i na szereg
innych zawartych w analizach badawczych (por. Gortz, Sherriff, 2012; Gortz, Keijzer,
2012; Keijzer, 2011).

Realizacja dziatan finansowanych z IS w regionie Afryki Zachodniej napotyka sze-
reg barier, ktore dotycza z jednej strony niewystarczajaco efektywnego, a czesto nie-
adekwatnego do realiow wystepujacych w regionie, unijnego mechanizmu wsparcia,
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ale z drugiej strony sa nastgpstwem ogromu problemow, z ktérymi borykaja si¢ pan-
stwa zachodnioafrykanskie. Niewatpliwie uruchomienie $rodkow IS w Afryce Za-
chodniej wiaze sig¢ z wyborem obszaréw waznych nie tylko dla bezpieczenstwa panstw
zachodnioafrykanskich, ale przede wszystkim tych wptywajacych na ograniczenie za-
grozen, ktorych zrédlem jest ten region dla panstw europejskich. Zauwazalnym manka-
mentem wdrozenia Srodkow sa nie zawsze zrozumiale potaczenia dziatan w szerszym,
regionalnym kontekscie.

Zaangazowanie UE w tym regionie ewoluuje. Na jego dynamike wptywa szereg
zmiennych politycznych. Po roku 2009, poczatkowa niech¢é do rozwazenia bardziej
powaznego 1 bezposredniego zaangazowania w regionie zastapiona zostata krotko-
okresowym wzmocnionym zaangazowaniem, czego symbolem stala si¢ migdzy inny-
mi Strategia na rzecz Sahelu. Duzy wplyw na zmiang opcji unijnej miato stanowisko
Francji, odgrywajacej rolg brokera w negocjacjach, ktore toczyly si¢ w instytucjach eu-
ropejskich. Nieprzewidziane zmiany obejmujace destabilizacj¢ sytuacji politycznej
w regionie, od zmiany rezimu w Libii do konfliktu w Mali, wptyngty na okreslona inter-
akcje wyrazona w podejmowanych dziataniach UE. Polityczne zaangazowanie UE
opiera si¢ na finansowych instrumentach bedacych gwarantem okreslonego wptywu
w regionie. Jednakze instrumenty unijne, nawet w przypadku zastosowania ich w spo-
sob zintegrowany wywieraja bardzo czg¢sto ograniczony co do rezultatow wptyw na
rozwdj sytuacji w regionie. Strategiczne podej$cie UE wyrazone w szeregu dokumen-
tach nie zawsze jest odzwierciedlone w praktyce wdrazania poszczegolnych projektow.
Realizowane w tym regionie dzialania wymagaja stosownej adaptacji, w odpowiedzi
na nieprzewidywalny rozwdj sytuacji. Ponadto niezbgdne okazuja si¢ sposoby uelas-
tycznienia mechanizmu, zwtaszcza w odniesieniu do problemoéw z koordynacja prowa-
dzonych dziatan.

Pomimo krytyki poszczegolnych elementéw w procesie jego wdrazania, IS jest jed-
nym z bardziej efektywnych mechanizméw dziatan zewngtrznych Unii w regionie
Afryki Zachodniej. IS stanowi finansowa bazg dzialan Unii zapewniajac mozliwe do
osiagnigcia w tych ramach finansowych wsparcie dziatan panstw zachodnioafrykan-
skich na rzecz utrzymania bezpieczenstwa, ale przede wszystkim gwarantujac ochrong
przed zagrozeniami istotnymi dla bezpieczenstwa europejskiego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie Instrumentu na rzecz Stabilno$ci jako narzedzia finansujacego
dziatania w obszarze zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na przyktadzie projektow reali-
zowanych w Afryce Zachodniej. Stanowi on probg analizy mechanizmu wdrazania Srodkow
tego Instrumentu, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na uwarunkowania realizacji projektow,
a takze elementy gwarantujace ich efektywno$¢. Podstawowe, przedstawione zatozenie dotyczy
uznania Instrumentu na rzecz Stabilnosci za jeden z bardziej efektywnych mechanizmow
dziatan zewngtrznych Unii w regionie Afryki Zachodniej. Pomimo krytyki poszczegodlnych ele-
mentow w procesie jego zastosowania, stanowi on finansowa baz¢ dziatan Unii zapewniajacych
wspieranie utrzymania bezpieczenstwa w panstwach zachodnioafrykanskich, ale przede wszyst-
kim gwarantujacych ochrong przed zagrozeniami istotnymi dla bezpieczenstwa europejskiego,
takimi jak rozwoj przestgpczosci zorganizowanej.

Summary

The Instrument for Stability in West Africa — the conditions, implementation mechanism
and efficiency of the projects for fighting organized crime in 2007-2013

The purpose of this paper is to present the Instrument for Stability as an instrument financing
activities in the field of combating organized crime, based on the example of projects imple-
mented in West Africa. The paper attempts to analyze the mechanisms for implementation of re-
sources within this instrument, while particularly emphasizing the conditions for project
implementation and the elements that provide for their efficiency. The primary assumption pre-
sented in the paper is that the Instrument for Stability can be considered to be among the most ef-
ficient mechanisms of the EU’s external activities in West Africa. Despite criticism regarding its
individual elements, the instrument provides financial foundations for EU activities to support
the maintenance of security in West African countries and, more importantly, providing protec-
tion from significant threats to European security, such as the development of organized crime.
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