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Niemcy i europejskie aspiracje Chorwacji (1991-2013)

Od XVII wieku Chorwacja znajdowata si¢ w kregu habsbursko-niemieckiego od-
dziatywania politycznego i kulturowego. Powstate jednak w 1918 roku Krélestwo SHS
orientowato si¢ na Francje¢ 1 byto jednym z filaréw systemu wschodnich sojuszy Paryza
(Mata Ententa). W okresie migdzywojennym Niemcy probowali wspolnie z Wlochami
zdestabilizowa¢ monarchi¢ Karadjordjeviciow, popierajac separatystyczne dazenia
Chorwatdw. Po agresji I11 Rzeszy na Jugostawig i Grecje w kwietniu 1941 roku, doszto
do utworzenia Niezaleznego Panstwa Chorwackiego Ante Pavelicia $cisle wspolpra-
cujacego z III Rzesza.

Po 1945 roku stosunki pomigdzy Bonn i1 Belgradem uktadaty si¢ poprawnie, a nad
Renem doceniano odcigcie si¢ Jugostawii od bloku wschodniego. W latach siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku to RFN do$¢ powszechnie uwazana byta za
promotorke interesow JSFR we Wspolnocie Europejskiej. W 1980 roku z jej inspiracji
EWG podpisata umowe o wspotpracy z Jugostawia, a w 1981 roku w Belgradzie rozpo-
czeto dziatalnos¢ stale przedstawicielstwo Komisji Europejskiej. Z powodu Kosowa
1z uwagi na trendy reprezentowane w Belgradzie, stosunki jugostowiansko-zachodnio-
niemieckie w latach osiemdziesiatych, wiele stracily z poprzedniej serdecznosci, lecz
nie ochtodly. Jeszcze w grudniu 1989 roku podczas wizyty prezydenta federacji Janeza
Drnovseka wspoélnie z kanclerzem Helmutem Kohlem, omawiane byty kwestie przy-
stapienia Jugostawii do EWG 1 jej uczestnictwa w innych strukturach europejskich.
Szef rzadu zachodnioniemieckiego zaaprobowal harmonogram dziatan zaktadajacy
przystosowanie si¢ gospodarki jugostowianskiej do wewngtrznych przepisow Wspol-
noty Europejskiej poczawszy od 1992 roku. W odpowiedzi ustyszat, ze Jugostawia
w pelni popiera dzieto zjednoczenia Niemiec (Archiv der Gegenwart, 1990, s. 34086).

Stopniowo nasilajace si¢ do konca lat osiemdziesigtych XX wieku symptomy kry-
zysu wewngetrznego w Jugostawii grozace wybuchem wojny domowe;j, sledzone byty
nad Renem ze wzrastajacym niepokojem, aczkolwiek politycy bonscy pochtonigci
migdzynarodowymi negocjacjami w sprawie zjednoczenia niewiele mogli poswigcié
czasu juz tlacemu si¢ konfliktowi. Przywddcy niemieccy obawiajacy si¢ ,,batkanizacji”
stosunkow migdzynarodowych w tej czesci Europy apelowali przede wszystkim do
antagonistow, kierujac si¢ przekonaniem o celowosci utrzymania federacyjnego pan-
stwa, ale na innych bardziej demokratycznych zasadach. W liscie skierowanym do pre-
miera Jugostawii Ante Markovicia (19.02.1991) Kohl pisal, ze obecne wydarzenia
w tym kraju $ledzi z duzym zatroskaniem. Wskazywal, iz konflikty narodowos$ciowe
stanowia zagrozenie dla wewngtrznego pokoju w tym kraju, stabilnos$ci regionu, waz-
nego dla Europy. Jego zdaniem jugostowianska jednos¢ mogtaby by¢ utrzymana tylko
na podstawie demokracji, przestrzegania praw cztowieka i mniejszosci narodowych.
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Przemoc lub grozba jej uzycia paralizowataby wszystkie dziatania na rzecz przystapie-
nia Jugostawii do EWG, poniewaz sprzeczne byloby to z Aktem Koncowym w Helsin-
kach i Karta Paryska z 1990 roku (,,Bulletin” (2), 1991, s. 127).

Do czasu wybuchu wojny na Batkanach, uwaga mi¢gdzynarodowej opinii publicznej
skoncentrowana byta na gloryfikowaniu zwycigzcow w wojnie w Zatoce Perskiej prze-
ciwko Saddamowi Husajnowi i ostatnich problemach zwiazanych z formalna unifika-
cja obu panstw niemieckich. W marcu 1991 roku zakonczony miat by¢ ostatecznie
w ZSRR proces ratyfikacji uktadu 2 + 4 (z 12 wrzesnia 1990 roku) i dyplomacja za-
chodnioeuropejska, a zwlaszcza niemiecka szczegdlna wage przywiazywata do niena-
rzucania si¢ ze swoja aktywnoscia na Batkanach, co mogtoby zosta¢ Zle odebrane przez
Rosjan.

Sprzeczne sygnaty nadchodzace z roznych stron nie ulatwialy zadania, ale kiedy
25 czerwca oficjalnie Stowenia i Chorwacja ogtosilty wystapienie z federacji ju-
gostowianskiej, postanowiono niezwlocznie przystapi¢ do dziatania. Juz 27 czerwca
1991 roku Austria uruchomita ,,mechanizm kryzysowy” Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy (KBWE) i zazadata od Belgradu wyjasnien. Jednocze$nie zdecydowano
si¢ zawiesi¢ caly program pomocy finansowej dla Jugostawii obliczany na sume
5 mld DM, gdyby sytuacja w tym kraju ulegta dalszemu zaostrzeniu (Trautmann, 1991,
s. 177-192).

W wyjatkowo niezrgcznej sytuacji znalazt si¢ rzad Republiki Federalnej Niemiec.
Byt $wiadomy, ze Stowenia i Chorwacja decydujac si¢ na niepodlegtos¢, duze nadzieje
poktadaty w politycznym i moralnym poparciu politykow bonskich. Obie republiki po-
siadaty zagorzatych zwolennikéw w kotach chrzescijanskiej demokracji, zwlaszcza
wsrod bawarskiej CSU. Nie bylo tez tajemnica, ze chorwackie i Stowenskie dazenia do
niepodleglosci cieszyly si¢ szczegdlnym poparciem Stolicy Apostolskiej (Koszel,
2000, s. 178-189).

W zaistnialym potozeniu rzad niemiecki obral dwukierunkowgq taktyke dziatania.
Z jednej strony przewodniczacy sztabu kryzysowego KBWE minister spraw zagra-
nicznych Niemiec Hans-Dietrich Genscher, postugujac si¢ mandatem migdzynarodo-
wym, podjal starania zmierzajace do zawieszenia broni i wystania obserwatoréw
w miejsce walk. Z drugiej za$ — zaktadajac celowo$¢ utrzymania integralno$ci panstwa
jugostowianskiego — podjgto wstepne rozmowy i konsultacje z r6znymi politykami ju-
gostowianskimi na temat wyboru najlepszego rozwiazania, nie wykluczajac i podziatu
kraju.

Na posiedzeniu sztabu kryzysowego KBWE w Pradze (3—5.07) Genscher skrytyko-
wat rzad federalny w Belgradzie. Publicznie stwierdzit, Ze znajduje si¢ on w ,,amoku”,
kieruje starg ideologia i gwattem probuje utrzymac cato$¢ panstwa, co w tych warun-
kach nie jest juz mozliwe. Poglady jego w calej rozciagtosci popierata Austria oraz czes-
ciowo rzady Danii i Belgii, ktore proponowaly zwotaé¢ konferencje pokojowa, ktora
zastanowi¢ si¢ miata nad przysztoscia Jugostawii.

Niespodziewanie twarda postawa Genschera byla rezultatem jego rozméw przepro-
wadzonych w Belgradzie 1 lipca z przywddca serbskim Slobodanem MiloSeviciem,
a nastepnie z urzedujacym prezydentem federacji Stepe Mesiciem i ministrem spraw
zagranicznych Budimirem Lonc¢arem. Dwaj ostatni byli Chorwatami i nalegali na
Niemcow, aby szybko uznano samodzielnos¢ Chorwacji i Stowenii, bo w ich opinii
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tylko takie rozwiazanie moglo zapobiec rozlewowi krwi (Axt, 1993, s. 352, Perger,
1993). Dalsze konsultacje prowadzono ze Stowencami. Z powodu ostrzatu Lublany,
dokad zamierzat w drugiej rundzie uda¢ si¢ Genscher, zaimprowizowano spotkanie
z prezydentem Milanem Kucanem i ministrem spraw zagranicznych Dimitrijem Rupe-
lem w austriackim Klagenfurcie, gdzie Genscher zastrzegl, ze szukaé si¢ bedzie roz-
wigzan politycznych. Wicekanclerza wspart Kohl, ktory rowniez 1 lipca opublikowat
o$wiadczenie popierajace separatystyczne dazenia Stowencow i Chorwatow. Kilka-
krotnie uzyto tam stow o samostanowieniu. Przywddca niemiecki stwierdzil, ze Niem-
cy budujac swoja jednos¢ panstwowa na tej wlasnie zasadzie nie moga odmawiaé
prawa do samostanowienia narodom Stowenii i Chorwacji.

Obradujacy 5 lipca 1991 roku w Hadze ministrowie spraw zagranicznych Wspol-
noty Europejskiej, wprowadzili embargo na bron do Jugostawii i oficjalnie zawiesili
pomoc gospodarcza. Zaistniaty jednak roznice zdan w ocenie sytuacji. Zgodnos¢ pa-
nowala tylko co do tego, ze nalezy wysta¢ do Jugostawii obserwatoréw Wspdlnoty,
wprowadzi¢ zawieszenie broni i — celem uspokojenia nastrojow — trzymiesigczne
moratorium na wprowadzenie deklaracji o niepodlegtosci w zycie. Upadl wniosek
Genschera — po raz pierwszy otwarcie postawiony — aby w wypadku powtdrzenia si¢
aktow terroru ze strony armii federalnej uzna¢ Chorwacje i Stowenig za niezalezne pan-
stwa. Z zastrzezeniem spotkata si¢ rowniez jego propozycja, aby na najblizsze posie-
dzenie szefow dyplomacji panstw EWG zaprosi¢ nie tylko przedstawicieli rzadu
belgradzkiego, ale Zagrzebia i Lublany. Francja, Hiszpania i Wielka Brytania z wcze-
$niej podanych powodow sprzeciwity si¢ uznaniu obu republik. Francja z kolei pra-
gneta wysta¢ do Jugostawii oddziaty pokojowe Wspoélnoty, ale zgodnie sprzeciwili si¢
temu Brytyjczycy 1 Niemcy. Po ostrej wymianie zdan przewazyl poglad przewod-
niczacego Rady, ministra spraw zagranicznych Holandii Hansa van den Broeka, ze nie
nalezy si¢ zbytnio spieszy¢ i skoncentrowac dziatania na utrzymaniu integralnosci Ju-
gostawii (Hort, 1991, s. 580).

Po konsultacjach z politykami chorwackimi, serbskimi i z Bo$ni-Hercegowiny
w miesiacach lipiec—listopad 1991 roku zapadty decyzje. 27 listopada pomimo amery-
kanskiego apelu o powsciagliwo$¢, kanclerz Kohl 1 minister Genscher ztozyli publiczne
o$wiadczenie, ze po szczycie Wspolnoty w Maastricht, Stowenia i Chorwacja zostang
oficjalnie uznane przez Republik¢ Federalna Niemiec (,,Bulletin” (1), 1991, s. 1128).

2 grudnia ministrowie spraw zagranicznych Wspolnoty pozytywnie odniesli si¢ do
dazen niepodlegtosciowych tych republik, ktére wykaza gotowos¢ do wspotpracy
i podporzadkuja si¢ rezolucjom Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacych Jugostawii.
Obradujaca dzien wezesniej w Wenecji grupa panstw wchodzacych w sktad tzw. Hexa-
gonale wydata o§wiadczenie, ze Jugostawia w dotychczasowej formie juz nie istnieje.
Cztonkostwo ,,nowej” Jugostawii, tj. Serbii i Czarnogéry zostato wprawdzie potwier-
dzone, ale jednoczes$nie postanowiono przyznac status obserwatora Chorwacji i Stowe-
nii podczas projektowanych obrad tego ugrupowania w 1992 r.

W tej sytuacji, w trakcie spotkania z prezydentami Stowenii (3.12) i Chorwacji
(5.12) rzad RFN zapowiedzial uznanie obu panstw ,,jeszcze przed $wigtami Bozego
Narodzenia”. Lezaca na sercu ministrowi Genscherowi kwestia ochrony prawnej
mniejszosci serbskiej w Chorwacji, od czego w rozmowie z Tudjmanem na wrzesniowe;j
konferencji w Hadze uzalezniono niemieckie poparcie, zostata — przynajmniej formal-



228 Malwina Ksiezniakiewicz RIE 7°13

nie — uregulowana. Na mocy napredce uchwalonej 4 grudnia poprawki do konstytucji
parlament chorwacki przyrzekt szanowaé prawa wszystkich mniejszosci narodowych.
Wystany pospiesznie do Zagrzebia na prosbg rzadu federalnego znany prawnik prof.
Christian Tomuschat uznat wprowadzone regulacje za ,,wzorcowe” dla ochrony praw
mniejszosci, co ostatecznie uspokoito Kohla i Genschera. Jako ze tym samym upadty
ostatnie przeszkody, rzad RFN zawiesil porozumienie o ruchu komunikacyjnym
z ,,nowa” Jugostawia. Rozporzadzenie, ktore zaczgto obowiazywaé od 10 grudnia
1991 r. zabraniato jugostowianskim liniom lotniczym ladowania na terytorium RFN,
zakazywalo wjazdu i tranzytu samochodow cigzarowych oraz wytadunku jugostowian-
skich statkow handlowych (Koszel, 2000, s. 13).

Nieskoordynowana z sojusznikami ze Wspdlnoty i zza oceanu pierwsza samodziel-
na akcja Niemiec na arenie migdzynarodowej, wywotala falg euforii w Stowenii i Chor-
wacji oraz znacznie liczniejsze w Europie nieprzychylne komentarze i stowa krytyki
pod adresem Bonn. Poparcie dla stanowiska rzadu niemieckiego zadeklarowaty tylko
Wtochy i Dania. Konsekwentne stanowisko Niemiec domagajacych si¢ rychtego uzna-
nia Stowenii i Chorwacji z najbardziej krytycznymi uwagami spotkato si¢ za oceanem,
w Wielkiej Brytanii i we Francji (Neal, 1993, s. 3—6; Paulsen, 1995, s. 51-52).

16 grudnia spotkali si¢ w Brukseli ministrowie spraw zagranicznych panstw Wspol-
noty. Po catonocnej debacie okazato si¢, ze Niemcy i Dania opowiadaja si¢ za szybkim
uznaniem niepodlegtosci Chorwacji Stowenii, Francja si¢ ociagata, a Wielka Brytania
1 pozostate panstwa WE oraz USA wyrazily sprzeciw. Jednakze wskutek niemieckich
naciskow podjeto decyzje, aby do 15 stycznia 1992 roku uregulowac kwestie niepod-
legtosci obu republik po mysli Zagrzebia i Lublany (Martens, 2012).

Nie ulegato watpliwosci, ze kanclerz Kohl i dyplomaci z Adenauerallee w Bonn
dobrze orientowali si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw europejskich niezwykle
krytycznie oceniata samodzielne postgpowanie panstwa, ktoremu w niespelna rok
wczesniej zwrocono narodowa suwerennos¢. Jakie wige czynniki zadecydowaly, ze
Niemcy postanowity i§¢ pod prad migdzynarodowej opinii publicznej i stwarzaly za-
grozenie dla bezpieczenstwa poludniowoeuropejskiego? Szukajac rozwiazania tej za-
gadki nie mozna powiedzie¢, ze zadecydowat o tym jakis jeden generalny motyw. Byt
to raczej splot wzajemnie na siebie natozonych uwarunkowan i powiazan. Przede
wszystkim byt to efekt — niezbyt dobrze brzmiacego w polskich uszach zwrotu — rena-
cjonalizacji polityki niemieckiej. Musial nastapi¢ taki moment w dziejach kontynentu,
ze Niemcy beda sig¢ staraty pokazacd, iz nie sa silni tylko gospodarczo, ale i politycznie,
1 ze zich zdaniem nalezy si¢ liczy¢. Byt to rezultat wzrastajacej pewnosci siebie, zaufa-
nia do nowych wlasnych mozliwos$ci i wyptywajaca z tego potrzeba wyartykutowania
kiedy$ w koncu narodowych intereséw (Koszel, 1993, s. 189; Mojasevi¢, 1992, s. 51).
Wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku przyniosta frustracjg i rozczarowanie, gdyz spro-
wadzita Niemcy do roli biernego obserwatora i platnika. Teraz miato by¢ inaczej
i Niemcy miaty wystapi¢ w roli aktywnego aktora na politycznej scenie. Byli oni
doglebnie przeswiadczeni, ze ,,batkanizacja stosunkéw migdzynarodowych” na ,,migk-
kim podbrzuszu Europy” zagrozi¢ moze bezpieczenstwu Zachodu. Do dnia dzisiejsze-
g0 sa oni przekonani, ze postapili stusznie, a oskarzenie pod ich adresem o rozpgtanie
wojny w Bosni-Hercegowinie sa pozbawione jakichkolwiek podstaw (Die Deutsche,
2012; Von einer, 2011; Wolf, 1991, s. 317; Brenke, 1994, s. 129).
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W niemieckim o$wiadczeniu rzadowym z 19 grudnia podano datg 23 grudnia dla
wszystkich republik, jako terminu zakonczenia konsultacji w sprawie uznania ich nie-
podlegtosci, ale jednoczes$nie dodano, iz zgodnie ze ztozona wczesniej obietnica nie-
podlegto$é Chorwacji i Stowenii uznana zostanie jeszcze przed Swigtami Bozego
Narodzenia. 1 rzeczywiscie, 23 grudnia prezydent Richard von Weizsédcker poprzez
konsulaty generalne w Lublanie 1 Zagrzebiu przekazal oficjalne pisma o uznaniu przez
RFN suwerennos$ci obu republik (Europa-Archiv, 1992, s. 121).

W latach 1992—-1995 RFN bez zastrzezen wspierala zdradzajacy coraz wigksze ten-
dencje do autorytaryzmu rzad bytego generata Josipa Broz Tity prezydenta Franjo
Tudjmana i wspierata chorwacki punkt widzenia na przyszto$¢ Bosni-Hercegowiny. Po
zawarciu porozumienia pokojowego w Dayton w listopadzie 1995 roku prébowata za-
interesowa¢ Uni¢ Europejska problemami tego kraju i catych Batkanow Zachodnich.
Pod jej naciskiem zadeklarowano wowczas migdzynarodowe zaangazowanie w odbu-
dowe regionu, dziatania na rzecz przezwyci¢zania napigc¢ i konfliktéw oraz wiaczenie
Balkanow Zachodnich w europejskie procesy integracyjne. Od poczatku waznym ele-
mentem polityki UE bylto tzw. podejscie regionalne, uzgodnione przez Rade ds.
Ogolnych UE w lutym 1996 roku. Oznaczato to, iz Unia Europejska nie bedzie roz-
nicowa¢ swojej polityki wobec poszczegdlnych panstw batkanskich, ale bedzie je za-
checac do poprawy przede wszystkim stosunkow wzajemnych, szczegdlnie w sferze
politycznej, gospodarczej i spolecznej. Po interwencji NATO w Kosowie w 1999 roku
wobec matlej skuteczno$ci pomocy humanitarnej na Batkanach zaistniata potrzeba
opracowania nowych zatozen. 10 czerwca 1999 roku na szczycie UE w Kolonii podpi-
sano Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, w ktérym uczestniczy do
dzisiaj 40 panstw oraz Komisja Europejska, NATO, OBWE i grupa G-8. Zachgcano
w nim do rozpoczgcia procesu transformacji systemowej, ustanowienia dobrosasiedz-
kich stosunkow migdzy panstwami regionu, budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
poszerzenia wspOlpracy gospodarczej opartej na zasadach gospodarki rynkowej oraz
znoszenie ograniczen w handlu. Unia Europejska przejeta bezposredni nadzoér nad re-
alizacja zalozen Paktu (Gorka-Winter, 2003).

W 1999 roku Unia Europejska zainicjowata Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia
(Stabilisation and Association Process — SAP) opracowany z mysla o panstwach
Balkanow Zachodnich. Miat on na celu dtugofalowa 1 wielostopniowa integracje tych
panstw z UE. Zaktadano wspieranie reform wewngtrznych, przyznanie preferencji han-
dlowych (od grudnia 2000 roku wigkszos¢ produktow z Europy Potudniowo-Wschod-
niej trafiala na rynki Unii bez Zadnych ograniczen), a w dalszej perspektywie peina
integracj¢ ze strukturami Wspolnot. Warunkiem nawiazania stosunkow traktatowych
z Unig bylo uzyskanie ,,znaczacego postgpu’” w reformach politycznych i ekonomicz-
nych (Kawecka-Wyrzykowska, Ladyka, 2001, s. 9).

24 listopada 2000 roku w Zagrzebiu odbylo sig spotkanie na szczycie przywodcow
panstw UE i Batkanéw Zachodnich w Zagrzebiu. Uzgodniono regularne spotkania na
szczeblu ministerialnym pomigdzy UE a panstwami uczestniczacymi w SAP oraz za-
inicjowano program pomocy technicznej i finansowej — Pomoc Wspdlnoty na rzecz
Odbudowy, Rozwoju i Stabilizacji (Community Assistance for Reconstruction, Deve-
lopment and Stabilisation — CARDS) na lata 2001-2006. Szczyt w Zagrzebiu stal si¢
ponadto impulsem do rozpoczgcia w 2002 roku tzw. procesu zagrzebskiego, ktorego
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celem bylo wzmocnienie mechanizméw politycznego dialogu oraz kooperacji regio-
nalnej pomigdzy UE a panstwami Batkanéw Zachodnich. W dniu 21 czerwca 2003
roku w Salonikach, podczas prezydencji greckiej, odbyt sig szczyt ,,Zagrzeb 117, gdzie
postanowiono o uruchomieniu przedakcesyjnych programoéw pomocowych oraz dal-
szej intensyfikacji wspotpracy.

W 2000 roku odbyly si¢ w Chorwacji wybory parlamentarne i prezydenckie, ktore
zakonczyly okres autorytarnych rzadéw prezydenta F. Tudjmana. Doprowadzito to do
radykalnej zmiany sytuacji politycznej oraz pomogto zakonczy¢ okres jego migedzyna-
rodowej izolacji. W programie wyborczym nowego prezydenta Stjepana Mesicia zna-
lazt sig¢ postulat integracji Chorwacji z UE. Juz w lutym 2000 roku powotano do Zycia
Grupg Konsultacyjng UE-Chorwacja (EU-Croatia Consultative Task Force), ktora
miata shuzy¢ Chorwacji rada i pomoca techniczna, w efektywnym uczestnictwie
w SAP. W czerwcu 2000 roku podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Feira, UE
oglosita, iz wszystkie kraje SAP sa potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa. Pod
koniec 2001 roku Komisja Europejska przyjeta strategie wobec Chorwacji na lata
2002-2006.

29 pazdziernika 2001 roku, Chorwacja podpisata Uklad Stabilizacyjny i Stowarzy-
szeniowy, bedacy odwzorowaniem w pewnym sensie wezesniejszych umow stowarzy-
szeniowych zawartych przez WE m.in. z Polska. Realizacja porozumienia w aspekcie
politycznym i gospodarczym miata stopniowo przybliza¢ Chorwacj¢ do cztonkostwa.
Jednocze$nie kontynuowano program pomocy technicznej i finansowej CARDS. Fi-
nansowano przede wszystkim programy majace na celu powrét uchodzcoéw oraz inte-
gracj¢ z UE (m.in. reforma wymiaru sprawiedliwo$ci, zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej, ochrona granic).

21 lutego 2003 roku w Atenach na r¢ce przewodniczacego Rady Unii Europejskiej
Chorwacja ztozyta formalny wniosek o przyjecie do UE. Towarzyszyl mu dokument
podpisany przez prezydenta Chorwacji oraz wszystkich przewodniczacych partii poli-
tycznych reprezentowanych w parlamencie chorwackim, ktory potwierdzit istnienie
pelnego consensusu w sprawie przystapienia Chorwacji do UE. Liczono na akces
wspoélnie z Rumunia i Butgaria w 2007 r. (Kawecka-Wyrzykowska, Synowiec, 2004,
s. 216). W miesiac pdzniej, 26 marca 2003 r. Komisja Europejska zaproponowata
przystapienie do UE pigciu krajom z regionu Batkanéw Zachodnich: Albanii, Bo$ni
i Hercegowinie, Chorwacji, Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz Serbii
1 Czarnogorze, natomiast w maju 2003 roku zainicjowata nowe Partnerstwo na rzecz
Integracji Batkanow Zachodnich z UE (European Integration Partnerships for the
Western Balkans).

Dopiero po zadeklarowaniu przez rzad chorwacki gotowosci do wspotpracy z Try-
bunatem i widocznych osiagni¢¢ w dziedzinie prawa, samorzadnos$ci i wolnego rynku,
rzad RFN przyspieszyt dziatania na rzecz wspierania aspiracji tego panstwa do czton-
kostwa w Unii Europejskiej i NATO. Niemcy byly jednym z gléwnym Zrdédet finanso-
wania Paktu Stabilnoéci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Do zblizenia obu panstw
przyczyniata si¢ liczna mniejszo$¢ chorwacka mieszkajaca w RFN (223 tys.) i ok.
1,85 mIn niemieckich turystow (2012), ktorzy corocznie spedzaja wakacje na wybrze-
zach w Dalmacji. Od konca lat dziewig¢cdziesiatych Republika Federalna odgrywata
rolg adwokata interesow chorwackich w Brukseli. Pozytywny wizerunek tego panstwa,
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znacznie jednak ucierpial w oczach niemieckiej opinii publicznej, kiedy stopniowo
ujawniane byly okrutne zbrodnie popetniane przez oddziaty chorwackie w czasie woj-
ny na Batkanach na ludnosci serbskiej. Ten dystans pogl¢biony zostat przez chorwacka
nieche¢ do wydawania zbrodniarzy MTKJ 1 niedostatek ustawodawstwa chroniacego
mniejszosci narodowe w tym kraju (Pervan, 2007).

W obustronnych relacjach zapanowat zastdj. Pomigdzy oboma panstwami doszto
tylko do podpisania umowy o wspolpracy technicznej (4bkommen, 2003, s. 1495-1497).
W pazdzierniku 2003 roku po raz pierwszy od uzyskania niepodlegtosci przebywat
w Zagrzebiu niemiecki kanclerz — Gerhard Schroder, a jego wizyta byla cz¢scia szero-
ko zakrojonej podrozy na Stowacje i do krajow batkanskich. W stolicy Chorwacji dat
on wyraznie do zrozumienia gospodarzom, ze dobre stosunki chorwacko-niemieckie
moglyby by¢ lepsze, gdyby Chorwacja pospieszyla si¢ z niezbednymi reformami i adap-
tacja do standardéw Unii Europejskiej (Deutsch-kroatische, 2003).

20 kwietnia 2004 roku Komisja Europejska zalecila otwarcie negocjacji doty-
czacych Chorwacji i uruchomita procedurg przygotowania opinii (4vis) o zdolnosci
tego panstwa do cztonkostwa. Po pozytywnym przyjeciu raportu Komisji Europejskiej
przez Rade Europejska na szczycie w Brukseli w 18 czerwca 2004 roku, Chorwacja
uzyskata status kraju kandydujacego do cztonkostwa. Decyzje w sprawie rozpoczgcia
negocjacji Rada Europejska podjeta 17 grudnia 2004 roku stwierdzajac, ze Chorwacja
spetnia kryteria cztonkostwa okreslone w Kopenhadze w 1993 roku. Szefowie panstw
1rzadow zadeklarowali rowniez dostosowanie harmonogramu prowadzonych rokowan
akcesyjnych do sytuacji gospodarczej, spotecznej i politycznej Chorwacji. Tempo ne-
gocjacji i termin przystapienia Chorwacji do UE Rada uzaleznita od prac dostosowaw-
czych samej republiki. Podstawowym warunkiem przystapienia Chorwacji do Unii
byto regularne spetnienie kryteriow kopenhaskich z 1993 roku oraz celéw wyznaczo-
nych w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia (Kaszczak, 2006, s. 7-8).

W 2005 roku stosunki Unii Europejskiej z krajami Batkanow Zachodnich znacznie
si¢ zacie$nity, odzwierciedlajac tym samym postepy poczynione przez te kraje na dro-
dze reform. Po otrzymaniu pozytywnego sprawozdania od prokuratora generalnego
MTKJ, Rada podjeta decyzje 3 pazdziernika 2005 roku o spelnieniu ostatniego warun-
ku otwarcia negocjacji. Negocjacje zostaly rozpoczgte tego samego dnia. Komisja
przyjeta ponadto 9 listopada 2005 roku sprawozdanie na temat postgpoéw poczynionych
przez Chorwacje na drodze do UE oraz ztozyta wniosek dotyczacy partnerstwa na
rzecz przystapienia (Ambroziak, 2005, s. 6-7).

Kwestie gospodarcze w negocjacjach z Unig nie odgrywaty powazniejszej roli,
gdyz poziom rozwoju Chorwacji znacznie przewyzszal obecnych czionkéw Unii
— Butgarii i Rumunii. Na Uni¢ Europejska przypadalo blisko 60% chorwackiego eks-
portu, duze sa wptywy rowniez z obecnosci turystow z krajow cztonkowskich Unii.
Cieniem natomiast na rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych ktadty si¢ kwestie politycz-
ne. Poniewaz wladze Chorwacji nie wypetniaty zobowiazan wobec Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (MTKJ), 16 marca 2005 roku zdecydowano
o0 bezterminowym przesunigciu daty rozpoczgcia rokowan akcesyjnych z Chorwacja.
Uznano bowiem, iz kryteria otwarcia negocjacji sa jednoznaczne i tylko od Zagrzebia
zalezy, kiedy zostana spelnione. Decyzj¢ taka podjeto, gdyz Unia nie byta w stanie
stwierdzi¢, ze kraj ten w petni wspodtpracuje z MTKJ.
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Rozpoczecie wspdtpracy z MTKI jeszeze w 2005 roku i1 zgoda na powrét uchodz-
cow serbskich bez administracyjnych szykan i dyskryminacji wptynety na gotowosé
Unii do przyspieszenia rokowan. Na poczatku 2006 roku, rekomendujac kandydaturg
Chorwacji do cztonkostwa, Parlament Europejski zauwazyt znaczny postep w budowie
gospodarki wolnorynkowej 1 panstwa prawa. Pochwalono wydanie MTKJ zbrodniarza
wojennego generata Ante Gotoviny (Ein General, 2005; Nationalheld, 2006) 1 porozu-
mienie Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny oraz Serbii-Czarnogdry w sprawie powrotu
uchodzcow na rodzinne tereny i delimitacj¢ granicy chorwacko-bosniacko-hercegowin-
skiej (Bericht, 2006; Altman 2005; Sander 2009, s. 145-165).

Podjete przez rzad chorwacki postanowienia niejako automatycznie ocieplily sto-
sunki z Berlinem i Niemcy powrocili do aktywnej roli ,,adwokata’ interesow chorwac-
kich w Brukseli. Byli §wiadomi, ze Chorwacja bez zastrzezen popierata niemiecki
punkt widzenia w kwestiach polityki zagranicznej, a zwlaszcza ambicje niemieckie
do statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Oddziat chorwacki jest czgscia
niemieckiego kontyngentu mig¢dzynarodowych sit stabilizacyjnych w Afganistanie.
Chorwaccy specjalisci wspolnie z ekspertami niemieckimi uczestnicza w odbudowie
infrastruktury tego zniszczonego wojna kraju. Podczas pobytu w Zagrzebiu 11 maja
2007 roku kanclerz A. Merkel i 30-31 maja tego roku przewodniczacego Bundestagu
Norberta Lammerta, Chorwaci poinformowali o stanie przygotowan do akces;ji i trud-
nosciach, ktore zostaty do przezwyciezenia (Bundeskanzlerin, 2007; Lammert,2007).

Seria niemiecko-chorwackich konsultacji na réznych szczeblach szczegdlnie wi-
doczna byta w latach 2008-2012 1 kluczowym watkiem bylo zblizanie tego panstwa
do struktur europejskich. W 2008 roku odwiedzit Chorwacjg prezydent Horst Kohler,
w 2010 roku minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle i federalny minister gos-
podarki Rainer Briiderle, a w rok p6zniej ponownie minister Westerwelle i kanclerz
Merkel. Przebywajaca w Zagrzebiu niemiecka przywddczyni (22.08) zapowiedziala
rozbudowg kontaktéw gospodarczych szczegdlnie w obszarze energii i infrastruktury
(Merkel, 2011).

W ramach rewizyty w 2011 roku w Berlinie prezydent Chorwacji Ivo Josipovié spot-
kat si¢ z prezydentem RFN Christianem Wulffem, a we wrze$niu 2012 roku w podro6z
do Niemiec na spotkanie z A. Merkel udat premier Zoran Milanovi¢. Kontakty na naj-
wyzszym szczeblu zwienczyta oficjalna kilkudniowa wizyta prezydenta Joachima
Gaucka podjeta w dniach 6-8 grudnia 2012 roku (Beziehungen zu Deutschland").

Dobrze rozwijajace si¢ kontakty gospodarcze i niemieckie doradztwo wspomagaty
wysitki chorwackie na rzecz integracji z Unia Europejska. Republika Federalna jest
drugim co wielkos$ci partnerem Chorwacji w wymianie handlowej i inwestorem zagra-
nicznym (po Austrii). Na rynku tego panstwa dziataja Deutsche Telekom, Siemens,
Krupp, Bayer, BASF, Daimler, Schott, Messer, WTE Wassertechnik, RWE Aqua i przed-
stawicielstwa wszystkich najwazniejszych bankow. Niemieckie programy wsparcia fi-
nansowego i wspotpracy technicznej od 1992 r. opiewaty na sumg okoto 150 mln euro,
a na pomoc humanitarng i dla organizacji pozarzadowych przeznaczono dodatkowo

' Beziehungen zu Deutschland, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laen-
derinfos/Kroatien/Bilateral node.html#doc358520bodyText2.
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22 min. Od 2003 roku dziata chorwacko-niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa oraz
Biuro Handlowe i Inwestycyjne (Germany Trade and Invest-Biiro). W roznych mini-
sterstwach chorwackich zatrudnieni zostali niemieccy doradcy. Silne zwiazki tacza ten
kraj szczegdlnie z Bawaria i Badenia-Wirtembergia. Na terenie Chorwacji dziataja
preznie przedstawicielstwa niemieckich fundacji afiliowanych przy partiach politycz-
nych: Konrada Adenauera, Friedricha Eberta, Hannsa Seidla i R6ézy Luksemburg
(Beziehungen, 2013).

Przygotowania Chorwacji do akcesji zaktocone zostaty w latach 2008—-2009 przez
spor ze Stowenig o przebieg granicy morskiej pomigdzy tymi panstwami. Po obu stro-
nach do glosu doszly emocje, gdyz Stowenia w grudniu 2008 roku zablokowata nego-
cjacje chorwackie w sprawie czlonkostwa w UE do czasu rozwiazania konfliktu
(Kusic, 2009, s. 22-37). Presj¢ na oba kraje starata si¢ wywiera¢ Komisja Europejska,
ktéra zaoferowata swoje posrednictwo w rozwiazaniu problemu. W kwietniu 2009 r.
komisarz ds. rozszerzenia UE Olli Rehn zaproponowal, aby spor rozstrzygnal po-
wotany ad hoc sad arbitrazowy, sktadajacy si¢ z pieciu cztonkow: Czechy, Francja
i Szwecja, Chorwacja i Stowenia (Grenzstreit, 2009; Zornaczuk, 2009). Niemcy nie an-
gazowaly sig, a kwestia ta wigksze zainteresowanie wywotywala wsrdd najblizszych
sasiadéw dwoch skonfliktowanych stron — Austrii i Wioch. W czerwcu Chorwacja od-
rzucita pojednawcze propozycje komisarza Rehna. Niemcy, ktore 8 kwietnia 2009 roku
podczas wizyty premiera I. Sanadera w Berlinie naciskaty na polubowne zatatwianie
sporu nie kryty irytacji. Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier mowit
0 ,,rozczarowaniu” (Grenzsterit, 2009).

Pod naciskiem UE w listopadzie 2009 roku, doszto do zawarcia porozumienia zawar-
tego przez nowa premier Chorwacji Jandranke Kosor z premierem Stowenii Borutem
Pajorem. Przewidywato ono, ze spdr graniczny ma by¢ rozwiazany przez arbitraz mig-
dzynarodowy, a oba kraje podporzadkuja si¢ jego decyzji. Porozumienie zostato zatwier-
dzone przez parlamenty obu panstw, ale Stowenia postanowita jeszcze poddac t¢ kwestig
pod referendum. 6 czerwca 2010 roku przy frekwencji 42% wigkszos¢ Stowencow
(51,5%) wyrazita zgodg na przyjete rozwiazanie. Przebywajacy z krotka wizyta 27 lipca
2010 roku w Lublanie minister G. Westerwelle pogratulowal Stowencom polubownego
zatatwienia sporu (Aufenminister, 2010; Slowenien, 2010, Menzel, 2010).

Rokowania akcesyjne toczace si¢ w obrebie 35 rozdzialow negocjacyjnych zakon-
czone zostaly 30 czerwca 2011 roku. Po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
traktat akcesyjny z Chorwacja podpisany zostat 9 grudnia 2011 roku podczas prezyden-
cji Polski w Radzie Unii Europejskiej, co zreszta byto jednym z jej priorytetow prze-
wodnictwa (Wee, 2012).

22 stycznia 2012 roku w Chorwacji przeprowadzono referendum w sprawie przy-
stapienia do Unii Europejskiej i tym samym ratyfikacji traktatu akcesyjnego. Przy fre-
kwencji 43,51% za oddano 66,27% glosow, a przeciw byto 33,13% uprawnionych do
glosowania. Wyniki z ulga odnotowata prasa niemiecka obawiajaca si¢ niskiej fre-
kwencji, piszac o ,,historycznym dniu” dla Chorwacji (Referendum,2012; Kroatien bil-
ligt, 2012; Kroatien stimmt, 2012).

Doktadnie siedem miesigcy pozniej (22.08) rzad niemiecki na posiedzeniu gabinetu
podjat decyzjg o skierowaniu traktatu akcesyjnego do procedury ratyfikacyjnej w par-
lamencie. W o$wiadczeniu znalazty si¢ jednak stowa, iz rzad federalny popiera za-
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strzezenia Komisji Europejskiej zwiazane z niedostatecznym wdrazaniem jej zalecen
w obszarach zwiazanych z polityka konkurencji, wdrazaniem prawa europejskiego
1 standardoéw polityki wewngtrznej UE. Wdrazaniu tych reform Niemcy mieli si¢ ,,pil-
nie przyglada¢” — Die Bundesregierung wird die Umsetzung dieser Reformen eng be-
gleiten. (EU heifst, 2012). Chorwackie opdznienia w przygotowaniach do cztonkostwa
wywolaty spore rozczarowanie w Berlinie. Przewodniczacy Bundestagu Norbert Lam-
mert (CDU) i przewodniczacy parlamentarnej komisji europejskiej Gunther Krichbaum
(CDU) publicznie wyrazali opinie, ze Chorwacja nie jest przygotowana do cztonko-
stwa. Rzecznik SPD ds. europejskich Michael Roth stwierdzil, ze traktat akcesyjny
rzad federalny moze ratyfikowac tylko w warunkach pelnego wykonania przez Chor-
wacj¢ zalecen Komisji Europejskiej i nie mozna powtorzy¢ wezesniej popetnionych
btedow. W podobnym tonie wypowiadata si¢ przedstawicielka FDP Gabriela Molitor,
natomiast rzecznik Partii Zielonych ds. europejskich w Bundestagu Manuel Sarrazin
przestrzegal, ze zwloka w ratyfikacji moze na wiele lat zamkna¢ Chorwacji wejscie do
Unii Europejskiej. Wierzyt, ze Chorwacja wypelni petne kryteria cztonkostwa do 1 lip-
ca 2013 roku, ale apelowat o ,,dodanie gazu” niezbednym reformom (Comprehensive
monitoring, 2012).

10 pazdziernika 2012 r. Komisja Europejska opublikowata kolejny komunikat o go-
towos$ci Chorwacji do cztonkostwa, ktory wskazywat na opdznienia w zakresie wpro-
wadzania regul panstwa prawa, funkcjonowania administracji publicznej i szerzace;j si¢
korupcji. Wezwano Chorwacj¢ m.in. do efektywnej restrukturyzacji stoczni, reform
sadownictwa, rozbudowy ochrony granic i wprowadzenia przepiséw w zakresie polity-
ki wizowej, azylowej i imigracyjnej (ibidem).

Wobec faktu, ze rzad chorwacki zobowiazal si¢ do nadrobienia istniejacych opdz-
nien, 9 stycznia 2013 r. tekst traktatu akcesyjnego zostat przedtozony przez rzad fede-
ralny Bundestagowi do ratyfikacji i rozpoczeto nad nim wstegpne prace legislacyjne
(Bundesregierung legt, 2013). W celu zorientowania si¢ w aktualnym stanie zaawanso-
wania chorwackich przygotowan do czlonkostwa w UE z wizyta do Zagrzebia udat si¢
federalny minister gospodarki i technologii i zarazem wicekanclerz Philipp Rosler
(11-12.03.2013). Pochwalit gospodarzy za wprowadzone reformy, nie kryt jednak, ze
korzystny klimat dla inwestorow niemieckich pojawi sig, gdy panstwo poradzi sobie
z silng w tym kraju korupcja i zorganizowana przestgpczoscia (Vizekanzler, 2013).

26 marca 2013 roku, ukazat si¢ ostatni raport monitorujacy Komisji Europejskiej
pozytywnie oceniajacy proces wdrozenia wymaganych reform i dajacy zielone $wiatlo
do formalnego przyjgcia Republiki Chorwackiej do Unii Europejskiej 1 lipca 2013
roku. Z tej okazji minister Westerwelle wydat specjalnie o§wiadczenie, gdzie z uzna-
niem wypowiedziat si¢, ze wobec Chorwacji UE nie stosowata zadnej taryfy ulgowe;j,
ale ta poradzita sobie z wypetnieniem kryteriéw cztonkostwa i zamierza nadal konty-
nuowac¢ proces reform zmierzajacych do ustanowienia panstwa prawa (Aufsenminister,
Busse, 2013; EU-Beitritt, 2013). W zaistnialej sytuacji 18 kwietnia 2013 r. Parlament
Europejski wezwat Niemcy i Danig, dwa ostatnie kraje UE, ktore nie ratyfikowaly jesz-
cze traktatu o przystapieniu Chorwacji do Unii, do zatwierdzenia tego dokumentu bez
zwloki. Niemcy wstepnie zadeklarowaty, ze dokonaja tego na poczatku lata 2013 roku.
I rzeczywiscie, po dyskusji w Bundestagu 16 maja 2013 r. 583 deputowanych przy
6 glosach wstrzymujacych si¢ opowiedziato si¢ za akcesja Chorwacji. 7 czerwca tym
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razem jednogtosnie w tej sprawie pozytywnie wypowiedzial si¢ Bundesrat. Niezbedne
procedury zakonczyt podpis prezydenta RFN J. Gaucka zlozony 14 czerwca i publi-
kacja dokumentu ratyfikacyjnego w Federalnym Dzienniku Urz¢gdowym — 19.06
(Gesetz zu, 2013).
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Streszczenie

Ze wzgledu na historyczne tradycje wspotpracy Chorwacji z niemieckim kregiem kulturo-
wym, po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku, panstwo to zwigzato swoje europejskie aspira-
cje z Bonn i nastgpnie z Berlinem. Niemcy chetnie podjety si¢ roli ,,adwokata” intereséw
chorwackich w Unii Europejskiej, chociaz rzady prezydenta F. Tudjmana trudno bylo uznac¢ za
demokratyczne, a Chorwacjg¢ za panstwo prawa. Doniesienia o zbrodniach chorwackich w okre-
sie wojny na Batkanach w latach 1991-1995 i odmowa wspoélpracy z Migdzynarodowym Trybu-
natem Karnym ds. bylej Jugostawii, ostabily niemieckie poparcie dla chorwackich dazen do
cztonkostwa w UE. Kiedy te przeszkody zostaty usunigte, Niemcy powrdcity do roli aktywnego
promotora interesow chorwackich w Brukseli, jednakze nie czynity tego z takim zaangazowa-
niem jak w latach dziewig¢dziesiatych. Wymownym tego przykladem byla zwtoka w ratyfiko-
waniu przez RFN traktatu akcesyjnego z Chorwacja.
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Summary
Germany and the European ambitions of Croatia (1991-2013)

Given the historical traditions of Croatia’s cooperation with Germany, having obtained inde-
pendence in 1991, Croatia turned first to Bonn and then to Berlin with respect to its European
ambitions. Germany gladly accepted the role of the ‘advocate’ of Croatian interests in the Euro-
pean Union, although the government of President F. Tudjman could hardly be treated as demo-
cratic and Croatia — as a state of law. The reports on Croatian crimes committed in the course of
the Balkan war in the period of 1991-1995 and its refusal to collaborate with the International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia weakened German support for Croatian attempts to
join the EU. When these obstacles were removed, once again Germany assumed the role of an
active promoter of Croatian interests in Brussels, although German commitment was less enthu-
siastic than in the 1990s. This is well illustrated by Germany’s delay in ratifying the accession
treaty with Croatia.
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