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Integracja i dezintegracja w Europie Srodkowe;j.
Graniczne miasta blizniacze
jako laboratoria wspélpracy transgranicznej

1. Wprowadzenie

Dynamika i formy integracji europejskiej poddane sa wraz z poczatkiem drugiej de-
kady trzeciego tysiaclecia dwom przeciwstawnym tendencjom. Z jednej strony jest to
zatrzymanie, lub nawet regres proces6w integracyjnych, co zwiazane jest tak z kryzy-
sem ekonomicznym (oraz jego konsekwencjami widocznymi we wzroscie partyku-
laryzmow i1 egoizmdw panstw cztonkowskich), jak i z brakiem dynamiki przestrzenne;j
integracji (nie liczac prawie niezauwazonej przez europejska opini¢ publiczna akcesji
Chorwacji w 2013 roku, ostatnia szeroka debata europejska zwiazana byta z rozszerze-
niem wschodnim i przetoczyta si¢ przez kontynent dziesi¢¢ lat temu). Z drugiej strony
jednak Unia Europejska wtasnie dzigki kryzysowi probuje nada¢ nowy impet proceso-
wi integracji. Na tle integracyjnego marazmu obserwowalne sg wigc tak elementy po-
stepujacej unifikacji, jak i elementy obrazujace tendencje dezintegracyjne. Zdaniem
autora, zmiana skali 1 perspektywy obserwacji prowadzi¢ moze do dodatkowych spo-
strzezen w zakresie przywotanych tendencji. Pierwszy z zabiegdw polegaé bedzie na
zastapieniu skali kontynentalnej regionalna i wyborze Europy Srodkowej jako prze-
strzeni dalszych rozwazan. Drugi na zastapieniu perspektywy centrum przez optyke
peryferii (Janczak, 2012).

W efekcie, celem niniejszego artykutu jest analiza proceséw integracyjnych i dezin-
tegracyjnych w Europie Srodkowej na przykladzie granicznych miast blizniaczych.
Gltowne pytanie badawcze zwiazane jest z linearnym badz nielinearnym charakterem
tego procesu w regionie. Teza rozwazan jest stwierdzenie, iz stan procesOw integracyj-
nych widoczny z perspektywy granicy §wiadczy o motywowanej integracja kontynen-
talna deboundaryzacji, ktora w okresie poakcesyjnym ujawnia jednoczesnie elementy
zjawiska odwrotnego w postaci defrontieryzacji, zaleznie od kategorii granic w regio-
nie. Kategorie te zwigzane sa z kontekstem relacji dwustronnych sasiadujacych panstw,
ale takze z europeizacja granic wewnetrznych i zewngetrznych strefy Schengen. Meto-
dologicznie zaprezentowane rozwazania opieraja si¢ na realistycznym paradygmacie
badawczym (Sobh, Perry, 2006, s. 1195). Ontologiczne rozumienie rzeczywistosci gra-
nicznej zaktada jej realne istnienie, epistemologicznie jednak niekoniecznie tatwo dos-
tepnej dla badacza. W konsekwencji zdecydowano si¢ na analize zrédel wtoérnych
uzupetniona o metode semiustrukturyzowanego wywiadu bezposredniego z kluczowy-
mi aktorami kreujacymi lokalna polityke transgranicznag, gtoéwnie politykami i urz¢dni-
kami z granicznych miast blizniaczych.
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2. Pojecia wprowadzajace: Europa Srodkowa, graniczne miasta bliZniacze,
frontieryzacja, boundaryzacja

Dalsze rozwazania wymagaja krotkiego odniesienia si¢ do kluczowych poje¢ uzy-
wanych w prezentowanej analizie.

W niniejszym tek$cie zrezygnowano z historyczno-kulturowych rozwazan na temat
znaczenia pojecia Europy Srodkowej. Majac §wiadomo$é istnienia olbrzymiej literatu-
ry traktujacej o terytorialnej zawartosci tego konceptu, przyjeto logike integracyjna dla
jego okreslenia. Europa Srodkowa oznacza wiec polityczng przestrzen rozszerzenia
Unii Europejskiej z roku 2004/2007 (bez Malty 1 Cypru) — dziesig¢¢ panstw, w ktorych
po upadku systemu realnego socjalizmu doszto do transformacji ekonomicznej i poli-
tycznej, na tyle efektywnej, iz zakonczyla si¢ ona spetnieniem kryteriow kopenhaskich
i przyjeciem w poczet cztonkow Unii Europejskiej. Znajduje si¢ ona pomigdzy Starg
Unia na zachodzie (w uproszczeniu demokratyczna i ekonomicznie rozwinigta, sasia-
dujac unijnymi granicami wewngtrznymi) i przestrzenia poradziecka na wschodzie
(gdzie procesy transformacyjne zostaly zastopowane na relatywnie wczesnym etapie,
odgrodzong zewnetrzna granica strefy Schengen).

Graniczne miast blizniacze to miasta, ktore, sqsiadujq ze sobq bezposrednio |...]
i rozdzielone sq granicq panstwowq (Schultz, 2002). W literaturze przedmiotu brak
jednak porzadku terminologicznego i ta sama kategoria okreslana jest takze jako miasta
podzielone, blizniacze (Joenniemi, Segunin, 2011, s. 231-231), siostrzane, partnerskie,
przygraniczne miasta podwojne (Szalbot, 2011) itd. W niniejszym opracowaniu okre-
$lono je jako graniczne miasta blizniacze. W debacie integracyjnej ich istnienie ocenia-
ne jest z jednej strony jako anomalia (Lundén, 2004, s. 1-2), z drugiej natomiast jako
negacja separacyjnej logiki granicy, gdzie w warunkach bycia miejscem kontaktu do-
chodzi do testowania interakcji migdzypanstwowych, w tym takze integracji. Dlatego
tez graniczne miasta blizniacze okreslane sa jako laboratoria integracji Europejskiej
(Gasparini, 1999-2000, s. 1).

Graniczne miasta blizniacze moga mie¢ trojakie pochodzenie, co znajduje odbicie
w przyjmowanej kategoryzacji. Wyr6znia si¢ wigc miasta podzielone (divided), powie-
lone (duplicated) oraz potaczone (connected) (Buursink, 2001, s. 8). Pierwsze poja-
wialy si¢ w wyniku przesunigcia granicy panstwowej, ktdrej nowy przebieg rozdzielat
(najczesceiej wzdhuz rzeki) istniejacy organizm miejski na dwa mniejsze. Powstanie
drugich wiazato si¢ najczesciej z budowaniem odpowiednika miasta istniejacego na
granicy, po jej drugiej stronie. Trzeci typ zwiazany jest zazwyczaj z istnieniem znacz-
nej przeszkody geograficznej (bedacej jednoczesnie granica), po obu stronach ktorej
istnieja osrodki miejskie. Powstanie infrastruktury transportowej (najczesciej mostu)
powoduje funkcjonalne sparowanie miast.

Kolejne pojecia zwiazane sa z dwojakim rozumieniem w studiach granicznych sa-
mego konceptu granicy. Wyrozniamy wigc granicg (frontier) jako przestrzen kontaktu
pomigdzy roéznymi porzadkami politycznymi, kulturowymi, spotecznymi (Evans,
Newnham, 1998, s. 185), ktore przenikaja si¢ tworzac rzeczywisto$¢ znacznie odmien-
na od tej dominujacej w centrach (Kristof, 1959, s. 269-270). Oraz granicg (boundary)
rozumiang jako lini¢ separujaca wyltaczne suwerennosci panstwowe w westfalskim ro-
zumieniu (Evans, Newnham, 1998, s. 185), silnie wiazaca przylegle terytoria z poli-
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tycznymi centrami panstw (Kristof 1959, s. 269—270). W niniejszym tekscie pojecia
boundaryzacja 1 frontieryzacja uzyte zostaly jako procesy tworzenia lub umacniania
cech charakterystycznych dla kazdej z tych form granicy.

Proces boundaryzacji zwiazany jest z tworzeniem panstw narodowych w Europie
1 proba egzekwowania przez nie suwerennos$ci wewnatrz precyzyjnie oznaczonego te-
rytorium. (Re)fronieryzacja natomiast powigzana jest z erozja panstwa narodowego,
migdzy innymi w wyniku integracji europejskiej. Pierwszy proces wystepuje nierzadko
w okresach napig¢ i konfliktow migdzypanstwowych, gdy centra staraja si¢ zachowaé
zwierzchno$¢ nad terytorium panstwowym, drugi w okresach pokojowej wspoltzalez-
nosci.

Pojawienie si¢ granicznych miast blizniaczych w Europie nastgpowato w kilku wy-
raznych etapach. Pierwsza grupa byta efektem $redniowiecznego porzadku feudalne-
go, zwigzanego z zalezno$cia lenna poszczegdlnych fragmentdw terytoriow. Wraz
z nastaniem porzadku westfalskiego 1 poczatkiem procesu boundaryzacji granice te
stawaly si¢ politycznymi granicami panstw. Kolejna grupa granicznych miast bliznia-
czych pojawita si¢ na mapie Starego Kontynentu w okresie napoleonskim i zwiazana
byla z przesuwaniem granic panstwowych. Nastepny zbior par to wynik pierwszej woj-
ny §wiatowej oraz zmiany przebiegu granic i tworzenia nowych wraz z pojawieniem
si¢ duzej grupy tzw. panstw sukcesorow. Kolejna to poktosie drugiej wojny $wiatowe;j
1 ponownej rewizji szeregu granic. Ostatnia fala powstawania granicznych miast bliz-
niaczych zwiazana jest z dezintegracja Zwiazku Radzieckiego i Jugostawii oraz (po-
nownym) pojawieniem si¢ szeregu panstw na politycznej mapie Europy.

Opisane etapy powstawania granicznych miast blizniaczych z rdznym natgzeniem
wystepowaly w roznych czg$ciach kontynentu. Feudalno-$redniowieczne korzenie do-
minuja w przypadkach par z Pétwyspu Pirenejskiego oraz Beneluksu. Napoleonskie
poczatki maja w wigkszosci miasta lezace w kontynentalnej cze$ci Europy Zachodniej
oraz w Skandynawii. Przyczyny powstania zwigzane z pierwsza wojng $wiatowa to
w wigkszo$ci pary z Europy Srodkowej, po drugiej wojnie §wiatowej pojawiaja sig one
praktycznie wytacznie w tym regionie, podobnie jak w przypadku dezintegracji dwoch
przywotanych wezesniej federacji'. Usytuowanie historyczne pokazuje wige, iz granicz-
ne miasta blizniacze w Europie Srodkowej pojawity si¢ pozniej niz w Europie Zachod-
niej. Byly one wynikiem obu wojen $wiatowych 1 upadku systemu komunistycznego.
Pojawiaty si¢ najczesciej w warunkach konfliktow miedzypanstwowych, rowniez gra-
nicznych i unaocznialy zjawisko boundaryzacji nowopowstatych panstw i konsolidacji
ich systemow przestrzenno-panstwowych. W praktyce wigc w zdecydowanej wigk-
szosci reprezentuja kategori¢ miast podzielonych (kiedy to nowotworzone panstwo
definiowato swoje granice w interakcjach — nierzadko konfliktowych lub zbrojnych
—z sasiadami; lub jego granice byty przesuwane), czasami powielonych (co wigzato si¢

' Warto zauwazy¢, iz proces tworzenia granicznych miast blizniaczych w regionie nadal trwa
i zwiazany jest z istnieniem lub wytyczaniem nowych granic panstwowych lub semipanstwowych.
Mozna przywotlac tutaj przyktady Sarajewa (podzielonego de facto na cz¢$¢ znajdujaca si¢ w Federa-
cji Bosni i Hercegowiny i mniejsza w Republice Serbskiej) oraz Kosowskiej Mitrowicy (ponownie
rozdzielonej etnicznie i przywotywanej w rozmowach politycznych jako miejsce przebiegu nowej,
kompromisowej granicy migdzy Serbia i Kosowem).
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z konieczno$cig uzupetnienia infrastruktury po utracie wczesniej posiadanego osrod-
ka), sporadycznie potaczonych. Natomiast w warunkach integracji europejskiej, gra-
niczne miasta blizniacze staty si¢ forpoczta kooperacji oraz papierkiem lakmusowym
stanu stosunkow migdzypanstwowych i projektu europejskiego. Przedzielone granica
panstwowa (zazwyczaj o ostrym rezimie kontroli) przed 1989 rokiem, po tej dacie stawa-
ly si¢ stopniowo miejscami testowania nowych rozwiazan, zwiazanych z codziennymi
interakcjami tak osob, jak i struktur administracyjnych i gospodarczych. Do§wiadczaty
wigc —z pewnymi wyjatkami — intensywnej deboundaryzacji i jednoczes$nie (powtdrnego)
tworzenia przenikajacych si¢ struktur w miejsce ostrych podziatow — (re)frontieryzacyi.

Tabela 1
Graniczne miasta blizniacze w Europie Srodkowej
Graniczne miasta . . Data ustalenia | Konflikt migedzy-| Jednorodnos$é
. Granica Typ granicy . .
blizniacze granicy panstwowy kulturowa
Giurgiu Rumunia rzeka Dunaj 1878 nie nie
Ruse Butgaria 1954*
Calafat Rumunia rzeka Dunaj 1878 nie nie
Vidin Butgaria 2013*
Komarno Stowacja rzeka Dunaj 1919 tak tak
Komarom Wegry
Starovo Stowacja rzeka Dunaj 1919 tak tak
Esztergom Wegry
Ceské Velenice Czechy rzeka Lainsitz + 1919 tak nie
Gmiind Austria granica ladowa
Bad Radkersburg | Austria rzeka Mur 1919 tak/nie nie
Gornja Radgona Stowenia
Valga Estonia granica ladowa 1919/1991 nie nie
Valka Lotwa
Czeski Cieszyn Czechy rzeka Olza 1920 tak tak
Cieszyn Polska
Frankfurt (Oder) Niemcy rzeka Odra 1945 tak nie
Shubice Polska
Guben Niemcy rzeka Nysa 1945 tak nie
Gubin Polska
Gorlitz Niemcy rzeka Nysa 1945 tak nie
Zgorzelec Polska
Terespol Polska rzeka Bug 1945 nie/tak nie
Brzes¢ Biatoru$
Gorizia Wrtochy granica ladowa 1947 tak tak
Nova Gorica Stowenia
Narva Estonia rzeka Narva 1991 tak tak
Ivangorod Rosja

* Budowa mostu.
Zrédlo: Autor.

W Europie Srodkowej zidentyfikowaé mozna czternaécie par granicznych miast
blizniaczych (Tabela 1, Mapa 1). Sze$¢ z nich potozonych jest na granicy Starej Unii
z Europa Srodkowa: Frankfurt nad Odra—Stubice, Guben—Gubin, Gorlitz—Zgorzelec,
Ceské Velenice-Gmiind, Gorizia—Nova Gorica, Bad Radkersburg-Gornja Radgona.
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Taka sama liczba znajduje si¢ na wewnetrznych granicach regionu, pomigdzy panstwa-
mi wschodniego rozszerzenia: Valga—Valka, Cieszyn—Czeski Cieszyn, Komarno—Ko-
marom, Stirovo—Esztergom, Calafat—Vidin oraz Giurgiu—Ruse. Dwie pary znajduja
si¢ na zewnetrznej granicy UE, gdzie Europa Srodkowa sasiaduje z przestrzenia pora-
dziecka: Narva—Ivangorod i Terespol-Brzes¢.

Mapa 1. Graniczne miasta blizniacze w Europie Srodkowej

__

1. Narva—Iwangorod, 2. Valga—Valka, 3. Terespol-Brze$¢ nad Bugiem, 4. Frankfurt nad Odra—Stubice, 5. Gu-
ben-Gubin, 6. Gorlitz—Zgorzelec, 7. Cieszyn—Czeski Cieszyn, 8. Ceské Velenice-Gmiind, 9. Komarno-Koma-
rom, 10. Starovo—Esztergom, 11. Goriza—Nova Gorica, 12. Bad Radkersburg-Gornja Radgona, 13. Calafat—Vidin,
14. Giurgiu—Ruse.

Zrodlo: Autor.

W dalszej czg$ci wywodu zaprezentowane zostang procesy zwiazane z debounda-
ryzacjq i (ve)frontieryzacjq z podziatem na przywotane wczesniej trzy kategorie granic
w Europie Srodkowej. Oméwione zostang zaréwno uwarunkowania powstania kazdej
z par miast, jak 1 obecnie dominujace w nich formy interakcji.
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3. Zachodnia granica Europy Srodkowej — polityczna refrontieryzacja

Granica Starej Unii z Europa Srodkowa reprezentuje w opinii autora debounaryzacje
1 (re)frontieryzacje motywowana gtdwnie pojednaniem na historycznie problemowych
pograniczach (niemiecko-polskie, austriacko-czeskie, austriacko-stowenskie, wtos-
ko-stowenskie). Przetamywanie historycznego dziedzictwa przesunigcia granic i wy-
pedzen ludnosci konieczne bylto dla uznania nowej, pokojowe;j roli panstw zachodnich
w projekcie europejskim (Niemcy, czgsciowo Austria i Wiochy) oraz europejskich
aspiracji nowych cztonkéw Unii Europejskie;.

Historia powstania trzech par miast na granicy niemiecko-polskiej, Frankfurtu nad
Odra—Shubic, Guben—Gubina oraz Gorlitz—Zgorzelca zwiazana jest z niemieckimi mias-
tami. Polozone wzdhiz Odry 1 Nysy Luzyckiej znajdowaty si¢ one do roku 1945 w pan-
stwie niemieckim, z dala od wschodniej granicy panstwowej, ale takze w znacznym
oddaleniu od granicy etnicznej, kulturowej itd. Decyzje podjete w Jalcie i Poczdamie
a dotyczace przesunigcia granicy niemiecko-polskiej na zachod, zaowocowaly przecig-
ciem miast wzdhuz teraz granicznych rzek. Wschodnie przedmiescia (w przypadku Gu-
ben historyczne centrum) staty si¢ polskimi miastami, wypetnionymi po ucieczce
1 wypedzeniu dawnych niemieckich mieszkancéw, polskimi osadnikami (nierzadko
z polskich terytoriow przekazanych Zwiazkowi Radzieckiemu). Efektem byta zamk-
nigta granica (poza dekada lat siedemdziesiatych), rozdzielajaca obce kulturowo, jezy-
kowo i narodowo spotecznosci. Wraz ze zjednoczeniem Niemiec i pojawieniem si¢
europejskich aspiracji Polski, wymienione pary staly si¢ miejscami testowania relacji
polsko-niemieckich i projektu europejskiego, szczegolnie w czasie akcesji do Unii Eu-
ropejskiej i strefy Schengen. Efektem bytly dziesiatki projektow infrastrukturalnych (od
budowy nowych mostéw taczacych miasta, na wspdlnej komunikacji miejskiej kon-
czac (Wywiad 2, Stubice)) oraz kulturowych, spotecznych i edukacyjnych (z Europej-
skim Uniwersytetem Viadrina i Collegium Poloniucm na czele), co doprowadzito do
szeregu inicjatyw skoordynowanego zarzadzania miastami (Janczak, 2011a, s. 403—409)
1 wspélnego, lepszego wykorzystywania posiadanych zasobow (Wywiad 1, Frankfurt
nad Odra), w dziedzinie przyciagania inwestorow (Wywiad 3, Gorlitz) i rozwoju tury-
styki (Wywiad 4, Zgorzelec).

Para Ceské Velenice-Gmiind (granica czesko-austriacka) zakorzeniona jest histo-
rycznie w austriackiej miejscowosci. W roku 1919, w wyniku traktatu z Saint Germain,
miasto zostato podzielone, czgsciowo wzdhuz rzeki Lainsitz, czgsciowo granica lado-
wa. Jego poénocne dzielnice ze strategicznym dworcem kolejowym przypadty Cze-
chostowacji, ktora utworzyta tam nowe miasto, Ceské Velenice (Lohninger, Hermann,
Neunteufel, Winkler, 2005, s. 278-283). W wyniku drugiej wojny $wiatowej z cze-
chostowackiej strony granicy wypedzono ludno$¢ niemiecka, tworzac odseparowane
i relatywnie homogeniczne spotecznosci. Wraz ze wschodnim rozszerzeniem Unii
Europejskiej i Strefy Schengen nastapito ponowne funkcjonalne powigzanie miejsco-
wosci. Miasta okreslaja si¢ jako miejsce spotkan w samym srodku Europy, ktorych rein-
tegracja mozliwa jest dzigki Unii Europejskiej (Wywiad 12, Gmiind).

Historia Gorizii i Novej Goricy (granica wlosko-stowenska) zwiazana jest przede
wszystkim z ta pierwsza. Od szesnastego wieku znajdowala si¢ ona we wtadaniu Hab-
sburgdw, w miejscu gdzie przenikaty si¢ wpltywy Wioch, Austrii i Stowenii, co wyra-
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zatlo si¢ w ugruntowanej tozsamosci pogranicza na styku z jednej strony kultur
romanskiej, germanskiej i stowianskiej, z drugiej natomiast na styku Europy alpejskiej
1 §rodziemnomorskiej. W wyniku pierwszej wojny §wiatowej miasto trafito we wiada-
nie wiloskie, stato si¢ jednak silnym osrodkiem stowenskiej irredenty w zwiazku ze
znacznym odsetkiem mieszkancéw o stowenskiej narodowosci. W wyniku drugiej
wojny $wiatowej i podpisanego w 1947 roku Traktatu Paryskiego Gorizia zostata po-
dzielona pomigdzy Wlochy i Jugostawig. Tej drugiej przypadly w udziale jedynie
wschodnie przedmiescia, jednakze przede wszystkim strategiczny dworzec kolejowy
bedacy glownym punktem transportowym regionu (Janczak, 2009, s. 125). Brak silne-
go osrodka miejskiej po stowenskiej stronie granicy sktonit wtadze Jugostawii do roz-
poczecia budowy w 1952 roku Novej Goricy — idealnego miasta socjalistycznego
iurbanistycznej odpowiedzi dla Gorizii. Odprezenie graniczne znalazto swoj peten wy-
raz po rozpadzie Jugostawii i wschodnim rozszerzeniu Unii Europejskiej oraz strefy
Schengen w szeregu wspolnych projektow i polityk. Dodatkowo zacieranie granicy
spotegowane zostato wprowadzeniem wspdlnej waluty euro w Stowenii co dla wielu
mieszkancow oznaczalo powrot do ekonomicznej jednosci miast (Wywiad 11, Nova
Gorica).

Bad Radkersburg i Gornja Radgona na pograniczu austriacko-stowenskim reprezen-
tuje miasto podzielone, powstate w wyniku podziatu austriackiego Bad Radkersburga
(Kurahs, Reidenger, Szedonja, Weiser, 1997, s. 112—-130) pomigdzy nowopowstala Re-
publike Austrii Niemieckiej i Krolestwo Serbow, Chorwatdéw i Stowencow (Just, 2007,
s. 21). Pomimo, iz po obydwu stronach rzeki dominowata historycznie ludno$¢ stowian-
ska, po niemieckiej stronie zostata ona skutecznie zgermanizowana. Napigcie graniczne
1izolacja obu stron zostaty ograniczone w wyniku odprezenia austriacko-jugostowian-
skiego i1 znalazto swoj wyraz w odbudowie mostu miejskiego na granicznej rzece Mur,
co umozliwito fizyczny kontakt pomigdzy obydwoma spotecznoséciami. Sytuacja poli-
tyczna na granicy zmienita si¢ wraz z powstaniem niepodlegtej Stowenii w 1991 roku,
anastepnie przystapieniem tego panstwa do Unii Europejskiej i strefy Schengen. Funk-
cjonalne polaczenie miast (przede wszystkim w zakresie przedsigwzi¢é edukacyjnych,
kulturalnych i turystycznych) uzupelione zostalo w 2013 roku przebudowa mostu,
ktory stal si¢ miejscem spotkan z bulwarami itp., gdzie mieszkancy maja spotykac si¢
1 pozostawa¢ dtuzej, nie tylko przekracza¢ go (Wywiad 10, Gornja Radgona).

Przedstawione przyktady pokazuja proces podziatu a nastgpnie (re)frontieryzacji
par miast potozonych na styku Starej i Nowej Europy, proces obserwowalny z réznym
nat¢zeniem do chwili obecne;j.

4. Wewnetrzne granice Europy Srodkowej
— pomiedzy lokalng deboundaryzacjq i centralng defrontieryzacjq

Pary na wewnetrznych granicach regionu, pomigdzy panstwami wschodniego roz-
szerzenia doswiadczaja dwoch przeciwstawnych tendencji. Z jednej strony, z uwagi na
kryteria kopenhaskie i konieczno$¢ utozenia wzajemnych relacji w obliczu integracji,
poddane byty one przyzwoleniu swoich narodowych wtadz centralnych (lub staty si¢
wrecz w ich politykach dowodem sukcesu) na otwarto$¢, pojednanie itd. Doswiadczaty



272 Jarostaw Janczak RIE 7°13

wigc deboundaryzacji. Po momencie akcesji natomiast wtadze centralne albo tracity
zainteresowanie wspieraniem integracji transgranicznej, albo wrecz zaczely ja utrud-
nia¢, upatrujac w niej zagrozenia dla suwerennosci, szczegolnie w przypadku par za-
mieszkiwanych przez mniejszosci narodowe. Po fazie refrontieryzacji nastapity wigc
— gléwnie w przypadku par o konfliktowym dziedzictwie — naciski na ponowne ograni-
czenie kontaktow, deforniteryzacja. Whadze i spotecznos$ci lokalne jednak zaintereso-
wane sa z przyczyn politycznych i gospodarczych dalszym poglebianiem integracji, co
stanowi nierzadko opozycj¢ wobec wizji ptynacych z centrow.

Valga—Valka na granicy estonsko-totewskiej reprezentuje typ miasta podzielonego
w wyniku powstania niepodleglych panstw battyckich po zakonczeniu pierwszej woj-
ny $wiatowej, w roku 1920. Wczeséniej stanowity one jedno miasto. Podziat pozostawit
centrum po stronie estonskiej i spowodowat wyprowadzke ponad dwoch tysiecy Loty-
szy do potudniowej czg$ci miasta. W czasie przynaleznosci obydwu panstw do Zwiaz-
ku Radzieckiego granica stata si¢ niezauwazalna w codziennym funkcjonowaniu
obydwu miast, ktére pozostaly jednak oddzielnymi jednostkami administracyjnymi
znajdujacymi si¢ w dwoch roznych republikach radzieckich. Odzyskanie niepod-
leglos$ci przez Estoni¢ i Lotweg w roku 1991 spowodowato ponowne oznaczenie granicy
1 wprowadzenie kontroli granicznych pomig¢dzy miastami oraz rozdzielenie znaczne;j
czesel ustug komunalnych. Przystapienie do Unii Europejskiej, a nastgpnie do strefy
Schengen spowodowato ponowna eliminacj¢ granicy z codziennego funkcjonowania
miast, co w znacznej mierze przypomina czasy radzieckie (Lundén, 2009, s. 145-148).
Pomimo symbolicznie istotnych obchodéw jednosci europejskiej, organizowanych
przez wladze obydwu krajow, oraz licznych lokalnych przejawdéw wspolpracy obu
miast (przede wszystkim w zakresie planowania przestrzennego, edukacji i kultury),
pozostaja one obecnie na politycznym uboczu polityk dwustronnych prowadzonych
przez whasne stolice.

Przypadek Cieszyna i Czeskiego Cieszyna historycznie zwigzany jest z losami tego
pierwszego, ktory jako stolica Ksigstwa Cieszynskiego do roku 1918 znajdowat si¢ we
wiadaniu Habsburgéw. Stanowit jednoczesnie etniczne i kulturowe pogranicze pol-
sko-czeskie. Wraz z odrodzeniem si¢ Panstwa Polskiego i powstaniem Czechostowa-
cji, spor o region doprowadzit do konfliktu zbrojnego, w efekcie ktdrego obszar
ksigstwa oraz samo miasto zostato podzielone wzdhuz Olzy. Historyczne centrum zna-
lazto sig po polskiej stronie, kluczowy dworzec kolejowy, po czechostowackiej, podob-
nie jak znaczna mniejszo$¢ polska. W okresie migdzywojennym nastapita rozbudowa
Czeskiego Cieszyna, ktory musiat zosta¢ wyposazony w szereg brakujacych budyn-
kéw uzyteczno$ci publicznej. W roku 1938 miasto zostato ponownie zjednoczone
przez Polske, ktora korzystajac z sytuacji politycznej powstatej po uktadzie z Mona-
chium zajeta Zaolzie. Przywrdcenie przedwojennej granicy w roku 1945 z czasem do-
prowadzito do wspolpracy w socjalistycznej formie. Kontekst integracyjny (zwiazany
takze ze wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej) po roku 1989 stworzyt korzyst-
ny klimat do wspolpracy miast, co znalazto swoje apogeum w latach 2004 1 2007. Zain-
teresowanie wiadz lokalnych intensywna wspotpraca transgraniczng zostato jednak
skonfrontowane z jednej strony z malejacym zainteresowaniem wiadz centralnych (to
kierunek zachodni okazuje si¢ by¢ priorytetowy dla Polski i Czech, nie wzajemne rela-
cje) oraz dziedzictwem konfliktu. To ostatnie przejawia si¢ migdzy innymi w konflik-
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cie o pamig¢ historyczna, co ilustruje postawienie w Bystrzycy obok Czeskiego
Cieszyna w roku 2012 pomnika generatowi Josefowi Snejdarkowi (dowodzit on zdo-
bywaniem prowincji przez wojska czechostowackie w 1919 roku). Wkrotce zostat on
zdewastowany przez nieznanych sprawcow.

Potozone na stowacko-wegierskiej granicy dwie pary miast, Komarno—Komarom
i Starovo—Esztergom reprezentuja przyktady miast podzielonych. Do kofica pierwszej
wojny $wiatowej byly one wegierskimi osrodkami ulokowanymi nad Dunajem. W wy-
niku rozpadu Austro-Wegier i powstania Czechostowacji, w roku 1920 na mocy traktatu
z Trianon, linia graniczna migdzy nia a nowym Panstwem Wegierskim ustalona zostata
w znacznej czg¢$ci na linii przywotanej powyzej rzeki. W efekcie okoto 750 tysigey
Wegrow znalazto si¢ w Czechostowacji, a Komarom i Esztergom zostaty podzielone.
W przypadku pierwszego potudniowe przedmiescia zostaty nowym wegierskim mia-
stem (co wymagato znacznych inwestycji w jego rozbudowe), w przypadku drugiego
z pbtnocnych przedmiesé utworzono Starovo. Po poocnej stronie granicy ludnosé
wegierska dominowata do konca drugiej wojny swiatowej, kiedy to czg$¢ z niej zostala
wypedzona, nadal jednak oba miasta stanowia silne centra wegierskiej mniejszosci na-
rodowej na Stowacji. Do czasu upadku systemu komunistycznego w obu panstwach
granica byta stabo przepuszczalna, w przypadku drugiej z omawianych par nie odbudo-
wano mostu granicznego az do roku 2001. Po roku 1989 liberalizacja graniczna opie-
rata si¢ z jednej strony na odtwarzaniu wiezi taczacych mieszkancow obu stron granicy
(Wywiad 6, Komarom), z drugiej na silnym zaangazowaniu wiadz lokalnych w funk-
cjonalng reintegracj¢ miast, ktore jednoczesnie podkreslaty kulturowy i narodowy
wymiar wspolpracy (Svensson, Medve-Balint, 2012) w tworzeniu jednego miasta
w dwoch panstwach. Niezwykle sprzyjajacym byt rowniez kontekst migdzynarodowy:
starania tak Stowacji, jak i Wegier o przyjecie do Unii Europejskiej i NATO, co wyma-
galo uregulowania spraw mniejszos$ci narodowych oraz ustalenia zasad wspotpracy.
Beneficjentami staty si¢ obydwie pary granicznych miast blizniaczych, co symbolicz-
nie ukazywatla budowa Placu Europejskiego w Komarnie (Schultz, 2002, s. 51) lub
wegierski Uniwersytet Selye Janos w tym miescie. Jednakze osiagnigcie celow integra-
cyjnych spowodowato, iz tak Stowacja, jak i Wegry powrdcity do animozji zwiazanych
z problemem mniejszosci wegierskiej i w efekcie form wspotpracy w parach miast.
Szczegolnie, ze miasta stowackie ciaza ku blizszemu geograficzne Budapesztowi
(Wywiad 5, Komarno; Wywiad 7, Stiirovo). W efekcie, o ile miasta zainteresowa-
ne sg dalszym przetamywaniem separujacej funkcji granicy, o tyle wladze centralne
nie interesuja si¢ nimi lub generuja problemy zwiazane ze wspdlpraca, probujac czy-
ni¢ z granicy ponownie barier¢. Przyktadem moze by¢ zatrzymanie wegierskiego
prezydenta Laszl6 Sélyona na moscie granicznym w roku 2009, kiedy probowat on
wjecha¢ do stowackiego Komarna dla odstonigcia pomnika wegierskiego krdla,
swigtego Stefana.

Powstanie pary Giurgiu—Ruse (granica rumunsko-butgarska) zwiazane jest z bu-
dowa mostu na Dunaju w roku 1954 (ROBULNA, 2012, s. 28) i stanowi przyktad miast
potaczonych. Od czasow sredniowiecznych obydwa osrodki rozwijaty si¢ niezaleznie
od siebie po obu stronach szerokiego na kilkaset metrow w tym miejscu Dunaju. Uzy-
skanie niepodleglosci przez Rumunig i Bulgari¢ oznaczato ostatecznie ustalenie grani-
cy panstwowej w 1978 roku. Jednakze brak bezposredniego potaczenia powodowat, iz



274 Jarostaw Janczak RIE 7°13

miasta funkcjonowaty obok siebie, w izolacji etnicznej i kulturowej, bedac zwrocony-
mi ku wlasnym panstwom. Budowa mostu tylko nieznacznie zmienita tg sytuacje,
poczatkowo z uwagi na rezim graniczny ograniczajacy swobodny przeptyw miesz-
kancow, po 1989 roku natomiast przez niezwykle wysokie jak na lokalne warunki
optaty za przekraczanie mostu. Cztonkostwo w Unii Europejskiej (bez strefy Schengen)
oraz inicjatywy tworzenia wspolnych struktur, np. edukacyjnych (Bulgarian-Roma-
nian Interuniversity Europe Centre — BRIE) nie spowodowaty zwigkszenia interakcji
(Kornazheva, 2004) ani na poziomie mieszkancéw, ani na poziomie witadz, mimo
wysitkow wladz miejskich (Wywiad 9, Ruse). Whadze lokalne czuja si¢ by¢ marginali-
zowane przez centra obu panstw (Wywiad 8, Giurgiu), problem wspolpracy transgra-
nicznej okreslany jest jako niezauwazany przez nie. Drugie z rumunsko-bulgarskich
granicznych miast blizniaczych, Calafat—Vidin stalo si¢ para w wyniku sze$cioletniej
budowy drugiego mostu na Dunaju w roku 2013 i takze reprezentuje przyktad miasta
potaczonego. Poprzednio odseparowane rzeka os$rodki rozwijaty si¢ niezaleznie od sie-
bie z niewielkim poziomem interakcji spotecznych, kulturowych i administracyjnych.
Ocena skutkow budowy potaczenia dla charakteru wspotpracy i przemian istoty grani-
cy mozliwa bedzie dopiero w perspektywie kilku lat.

Przedstawiona kategoria pokazuje wiec poczatkowa deboundaryzacje, ktéra za-
stapiona zostata w niektorych przypadkach probami defrontieryzacji. Miaty one za-
zwyczaj charakter odgérny i centralny, ich intensywno$¢ byta pochodna elementéw
konfliktowych we wzajemnych relacjach.

5. Wschodnia granica Europy Srodkowej
(zewnetrzna granica Unii Europejskiej) — postepujaca (re)boundaryzacja

Pary miast na zewnetrznej granicy UE, gdzie Europa Srodkowa sasiaduje z prze-
strzenia poradziecka, obrazuja odmiennie tendencje niz wczesniej opisane. Czlonkos-
two panstw Europy Srodkowej w Unii Europejskiej i strefie Schengen spowodowato nie
tylko wprowadzenie restrykcyjnego rezimu granicznego, ale takze postgpujacy proces
— pomimo prob przezwycigzenia go — odwracania si¢ 1 separowania miast od siebie,
w praktyce postepujacej (re)boundaryzacji. Zewngtrzna granica Unii Europejskiej od-
grywa role linearnego wyznacznika wylacznej suwerennosci.

Para Narva—Iwangorod stanowi miejsce o dhugiej tradycji granicznej, jednakze
obecny stan rzeczy zwiazany jest z podzialem dokonanym w roku 1991 wraz z rozpa-
dem Zwiazku Radzieckiego i pojawieniem si¢ niepodleglej Estonii. W okresie §rednio-
wiecznym miasta stanowity punkt graniczny pomigdzy Dania i Szwecja a Rosja, co
symbolicznie widoczne jest do dnia dzisiejszego w postaci dwoch zamkow stojacych
naprzeciw siebie po obu stronach granicznej rzeki Narwy. W okresie migdzywojennym
miasta stanowily jeden organizm wchodzacy w sktad Estonii. Inkorporacja Estonii do
Zwiazku Radzieckiego oznaczala takze przesunigcie granicy (wtedy juz wewngtrznej)
i stworzenie Iwangorodu w granicach Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Repu-
bliki. Granica ta jednak nie byta widoczna w codziennym funkcjonowaniu miast. Okres
radziecki oznaczat rowniez zmiang struktury etnicznej obu miast, gdzie ludno$¢ rosyj-
skojezyczna zastapita prawie catkowicie Estonczykéw (Kaiser, Nikiforova, 2008,
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S. 545-546; Lundén 2009, s. 142). Niepodlegto$¢ Estonii oznaczata nie tylko wprowa-
dzenie kontroli granicznych (Pihlak, 2008, s. 28), ale takze konflikt graniczny o bedacy
przedmiotem roszczen terytorialnych Estonii Iwnagorod (zwrot) i politycznych Rosji
(autonomia dla rosyjskojezycznej Narvy) (Burch, Smith, 2007, s. 923). Rosnace napig-
cie pomiedzy Estonia i Rosja, ale takze odmienne drogi rozwoju politycznego, ekono-
micznego 1 spolecznego spowodowaly, iz nieistniejaca wczesniej granica zaczgla
dzieli¢ nie tylko przestrzen, ale takze mieszkancow. Proces ten poglebit sig jeszcze wraz
z akcesja Estonii do UE 1 strefy Schengen, co zmniejszyto jeszcze bardziej przepusz-
czalno$¢ granicy. W tym samym czasie nastgpowato zjawisko réoznicowania si¢ miesz-
kancow obu miast, wczesniej stanowigcych relatywnie jednolita kategorig jezykowa
i kulturowa potaczona wigzami rodzinnymi i towarzyskimi. Bylo to zwiazane z r6znym
statusem prawnym oraz réznicujacym si¢ coraz bardziej poziomem zycia, co zaowoco-
walo pojawieniem sig¢ tozsamosci narwianskiej, okreslanej jako jeszcze nie estonska,
ale juz nie rosyjska (Boman, Berg, 2007, s. 206). Nowa sytuacja terytorialno-politycz-
na spowodowata réwniez nie tylko administracyjne, ale takze funkcjonalne rozerwanie
tkanek obydwu miast, a wigc proces ich dezintegracji. Rozdzielono systemy transportu
publicznego, telekomunikacji, wodociagow, elektrycznosci itd., wezesniej dziatajacych
w sposob potaczony (Joenniemi, Sergunin, 2009, s. 18). Opisane procesy znajduja
odzew w wysitkach Unii Europejskiej probujacej przeciwdziata¢ separacji miast i za-
checajacej je do ponownej wspolpracy, poprzez akcentowanie migdzy innymi turys-
tycznego potencjalu fortyfikacji granicznych.

Para Terespol-Brze$¢ nad Bugiem stanowi ciekawy przyktad miast historycznie
rozdzielonych najpierw przez budowana nad Bugiem twierdzg, a dopiero nastgpnie
przez granicg panstwowa. W wyniku tworzenia fortyfikacji, lokalizacj¢ Brzescia prze-
sunigto w wieku dziewigtnastym dwa kilometry na wschod, Terespol kilometr na za-
chod. Polityczna separacja nastapita jednak dopiero wraz z przesunigciem w roku 1945
granicy mi¢dzy Polska a Zwigzkiem Radzieckim na lini¢ Bugu (Kisielowska-Lipman,
2002, s. 137-139). Granica pozostawata zamknigta, co zmienito si¢ dopiero wraz
z upadkiem systemu komunistycznego w Polsce oraz powstaniem niepodleglej Biato-
rusi. Liberalny rezim wizowy zmieniony zostat dopiero wraz z polskimi przygotowania-
mi do wejscia do strefy Schengen. Wysokie koszty oraz staba infrastruktura graniczna
(brak przejscia granicznego dla ruchu pieszego, zakorkowane przej$cie drogowe oraz
czasochtonne potaczenie kolejowe (Kindler, Matejko, 2008, s. 25, 26, 31, 55)) spowo-
dowaty znaczne ograniczenie wzajemnych kontaktow mieszkancow i wladz obu miej-
scowosci (Kisielowska-Lipman, 2002, s. 148).

Przedwojenna struktura mieszkancow Brzescia obejmowata gtdéwnie ludnos¢ polska
1 zydowska. Wojenna eksterminacja drugiej z grup i repatriacja do Polski wigkszosci
pierwszej (za ktora nadeszta rusyfikacja znacznej czgséci pozostatych Polakow (Historia,
2009)) uczynita z miasta osrodek o przewazajaco biatoruskim charakterze (Eberhardt,
1994,s. 125, 150151, 169; Sadowski, 2002). W Terespolu natomiast mieszkancy pod-
czas spisow powszechnych nie deklarujq biatoruskiej narodowosci, co takze moze by¢
efektem asymilacji (Sadowski, 2002, s. 293).

Kontakty mieszkancow, pomimo bliskosci jezykowej limitowane sa przez ograni-
czenia wizowe oraz staba infrastrukturg transportowa, ktore powoduja, iz przekraczanie
granicy — poza pewnymi grupami, takimi jak drobni przemytnicy —nie jest codzienna prak-



276 Jarostaw Janczak RIE 7°13

tyka. Wigksza czg$¢ mieszkancéw deklaruje, iz nigdy nie odwiedzita miasta po drugiej
stronie granicy (Kolanowski, 2004). Wystepujacy ruch transgraniczny ma natomiast glow-
nie komercyjny charakter (Janczak, 2011b, s. 47-48). Na poziomie organizacji pozarzado-
wych tyko jedna z Terespola deklaruje wspotprace z partnerem z Brzescia (Strategia, 2011,
s. 28), co ujawnia nie tylko nikly poziom interakcji, ale takze rdznice systemowe prze-
jawiajace si¢ w braku spofeczenstwa obywatelskiego na Biatorusi (Janczak, 2011b,
s. 47-48). Rowniez wspolpraca wladz obydwu miast wydaje si¢ problematyczna, pomimo
podpisanego w 2002 roku porozumienia i ogranicza si¢ gtdwnie do wydarzen kulturalnych,
tkich jak Dni Brzescia czy tez wspolny maraton. Brak transgranicznych projektow finanso-
wanych ze $rodkoéw europejskich, prowadzone sg natomiast rozmowy o wspdlnym turys-
tycznym wykorzystaniu fortyfikacji po obu stronach granicy.

6. Zakonczenie

Celem przedstawionej analizy bylo spojrzenie na procesy integracji i dezintegracji
w Europie Srodkowej na przyktadzie granicznych miast blizniaczych. Pozwolita ona na
konstatacje, iz maja one charakter nielinearny, a peryferyjna perspektywa granicy uza-
sadnia tezg o motywowanej integracja kontynentalna deboundaryzacji, ktora w okresie
poakcesyjnym ujawnia jednoczesnie elementy zjawiska odwrotnego w postaci defron-
tieryzacji, zaleznie od kategorii granic w regionie. I tak na zachodniej granicy Europy
Srodkowej nastapita debounaryzacja i refrontieryzacja spowodowana gtéwnie pojed-
naniem oraz budowaniem europejskiego wizerunku panstw zachodnich i europejskimi
aspiracjami nowych cztonkéw Unii Europejskiej. Na jej granicach wewnetrznych re-
gionu, wida¢ z jednej strony motywowana integracyjnie i centralnie inspirowana debo-
undaryzacje. Po akcesji nastapily jednak — w przypadku miast o znacznym potencjale
dziedzictwa konfliktu (czemu towarzyszy obecno$¢ mniejszosci narodowych) — cen-
tralnie inspirowane trendy deforniteryzacji, czemu sprzeciwialy si¢ wtadze i spotecz-
nosci lokalne. Na zewngtrznej granicy UE (wschodniej granicy regionu) przystapienie
pafistw Europy Srodkowej do Unii Europejskiej i strefy Schengen zaowocowato rebo-
undaryzacjq, co w praktyce oznaczalo dezintegracje na poziomie miast.
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Streszczenie

Celem prezentowanej analizy jest spojrzenie na procesy integracyjne i dezintegracyjne w Eu-
ropie Srodkowej przez pryzmat granicznych miast blizniaczych. Teza rozwazan jest stwierdze-
nie, iz stan procesow integracyjnych widoczny z perspektywy granicy swiadczy o motywowane;j
integracja kontynentalna deboundaryzacji, ktora w okresie poakcesyjnym ujawnia jednoczesnie
elementy zjawiska odwrotnego w postaci defrontieryzacji, zaleznie od kategorii granic w regio-
nie. Procesy te zwiazane sa z kontekstem relacji dwustronnych sasiadujacych panstw, ale takze
z europeizacja granic wewngtrznych i zewngtrznych strefy Schengen.

Summary

Integration and disintegration in Central Europe.
Border twin towns as laboratories of transborder cooperation

The purpose of this analysis is to take a look at integration and disintegration processes in
Central Europe from the perspective of twin towns. The premise of the paper is the statement that
the integration processes, as seen from the perspective of the border, evidence deboundarization,
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which is inspired by continental integration, but also show the presence of the contradictory phe-
nomenon of defrontierization following accession. These processes depend on the category of
boundaries in a region and are related to the context of bilateral relations between neighboring
countries, as well as to the Europeanization of the internal and external borders of the Schengen
zone.
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