DOKUMENTY UNIINE

Dok. 1
Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Brukseli (8-9 marca 2007 r.)

Europa - razem osiagniemy sukces

Europa przezywa obecnie okres ozywienia gospodarczego, a reformy zaczynajg prze-
ktadac sie nawzrost gospodarczy i miejscapracy. Nalezy wykorzysta¢ sprzyjajaca sytuacje
do zwiekszenia tempa modernizacji Europy ijej gospodarki, co pomoze UE osiggac wiek-
szy dobrobyt i wiekszg sp6jnos$¢ spoteczng oraz tworzy¢ wiecej miejsc pracy. W zglobali-
zowanym $wiecie Unia stanowczo pragnie ksztattowac zaréwno swapolityke wewnetrzna,
jak i zewnetrzng, zgodnie ze swoimi wartosciami i na korzy$¢ obywateli Europy.

W zwigzku z poczynionymi dotychczas znacznymi postepami w realizacji celéw
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
z myslg o stawieniu czota najpilniejszym wyzwaniom, Rada Europejska wzywa pan-
stwa cztonkowskie i instytucje UE do podejmowania dziatan majacych na celu:

- wzmocnienie rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci, stworzenie lepszych warunkow
ramowych dla innowacyjnosci i zwigkszenie inwestycji w badania i rozwoj, wzrost za-
trudnienia na wysokiej jakosci miejscach pracy oraz poprawe spdjnosci spotecznej,

- przyspieszenie dziataniaw dziedzinie lepszych uregulowan prawnych, aby stworzyé
bardziej dynamiczne otoczenie biznesu,

- opracowanie zréwnowazonej i zintegrowanej europejskiej polityki klimatycznej
i energetyczne;j.

Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

1. Odnowiona strategia lizbofska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia za-
czynaprzynosic rezultaty. Przyczynia sie do ogolnej poprawy koniunktury gospodarczej,
co obrazujg obecne prognozy gospodarcze: spodziewana stopa wzrostu ma wynies¢
w 2007 roku 2,7%, a na rynku pracy spodziewane sg korzystne zmiany, w tym utworze-
nie w latach 2007-2008 siedmiu milionéw nowych miejsc pracy, co prowadzi¢ bedzie do
potencjalnego wzrostu wskaznika zatrudnienia z nieco ponizej 64% w 2005 roku do pra-
wie 66% do 2008 roku i do zmniejszenia wskaznika bezrobocia. Korzystny rozwoj sytu-
acji w gospodarce, narynku pracy i w sektorze spotecznym wzajemnie sie uzupetniaja.

2. W obiecujagcy sposob rozpoczeta sie realizacja krajowych programéw reform
panstw cztonkowskich i wspolnotowego programu lizbonskiego przedstawionego na
jesieni 2005 roku. Jak podkreslono w dorocznym sprawozdaniu Komisji z postepow
prac z 2007 roku, panstwa cztonkowskie doktadajg duzych staran, aby czyni¢ postepy



w realizacji reform, choc ich rezultaty sg rézne w poszczeg6linych panstwach czton-
kowskich i w poszczegdlnych obszarach polityki. Polityka sp6jnosci réwniez przyczy-
nia sie do osiggniecia celow okreslonych w strategii lizbonskiej.

3. Panstwa cztonkowskie sg zdecydowane w petni wykorzysta¢ poprawe ogoélnej
sytuacji gospodarczej do zwiekszenia rozmachu reform i tym samym nadal poprawiaé
globalng pozycje Europy pod wzgledem konkurencyjnosci. Aby ozywic te wysikki,
Rada Europejska popiera zalecenia dla panstw cztonkowskich i panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro, ktére powinny zapewni¢ skuteczng koordynacje polityki;
zalecenia te sg dostosowane do sytuacji poszczeg6lnych panstw i dotyczg polityki go-
spodarczej i zatrudnienia. Aby umozliwic¢ przygotowanie nastepnego trzyletniego cy-
klu realizacji odnowionej strategii lizboriskiej, Rada Europejska zwraca sie do Komisji
0 przedstawienie na jesieni 2007 roku sprawozdania okresowego z myslg o wniosku
w sprawie zintegrowanych wytycznych w sprawie wzrostu i zatrudnienia (2008-2011).
Ponadto Rada Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do terminowego przedsta-
wienia sprawozdan krajowych dotyczacych realizacji krajowych programéw reform.

4. Rada Europejska podkresla znaczenie wymiany dobrych wzorcdw w kontekscie nad-
zoru wielostronnego i wzywa do zwigkszonej wspotpracy koordynatordw ds. strategii liz-
borskiej. Potwierdza znaczenie wiekszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego,
partnerow spotecznych, regiondw i wtadz lokalnych, co jest kluczowe dla osiggniecia celéw
strategii. W tym kontekscie konieczne sg dalsze starania zmierzajgce do poprawy komunika-
cji. Rada Europejska podkresla znaczenie konkluzji tréjstronnego szczytu spotecznego - kto-
ry odbyt sie 8 marca 2007 r. - dotyczacej kluczowej roli partneréw spotecznych oraz
koniecznosci ich statego i aktywnego udziatu w dazeniu do celow strategii lizbonskiej.

Polityka finansowa i gospodarcza zorientowana na wzrost gospodarczy i stabilnos¢

5. Wiasciwe, zrownowazone polityki fiskalne zmierzajace w szczegdélnosci do
osiggniecia $redniookresowych celéw budzetowych panstw cztonkowskich oraz dalsze
reformy strukturalne sg konieczne do zapewnienia dtugofalowego powodzenia euro-
pejskiej unii gospodarczej i walutowej oraz gospodarce europejskiej jako catosci.

6. Panstwa cztonkowskie bedg kontynuowac starania zmierzajgce do realizacji re-
form strukturalnych i do dalszej konsolidacji budzetéw panstw zgodnie z zaleceniami
zmienionego paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu. Diugoterminowa stabilno$¢ finan-
sow publicznych powinna zosta¢ zapewniona dzieki dalszej reformie systemoéw eme-
rytalno-rentowych i opieki zdrowotnej, obnizaniu dtugu publicznego i podnoszeniu
zarowno wskaznikow zatrudnienia, jak i wydajnosci pracy. Nalezy poprawi¢ jakos¢ fi-
nansdw publicznych przez zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci wydatkow oraz
restrukturyzacje wydatkéw publicznych na rzecz srodkéw propagujacych wydajnosé
linnowacyjnos$¢ oraz przez wzmocnienie kapitatu ludzkiego z myslg o zwiekszeniu
dtugoterminowego potencjatu wzrostu gospodarki.

Wzmocnienie rynku wewnetrznego i zwiekszenie konkurencyjnosci Europy

7. Dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest centralnym elementem strategii
lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Uwzgledniajagc wyzwania



i mozliwos$ci wynikajace z globalizacji, Rada Europejska podkresla znaczenie dalszej
poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego, tak by dostosowywa¢ sie do nowej rze-
czywistosci w gospodarce. Rada Europejska przypomina znaczenie dalszego wzmacnia-
nia zaufania konsumentéw i przedsiebiorstw do rynku wewnetrznego. Rada Europejska
odnotowuje wizje jednolitego rynku przedstawiong przez Komisje w jej sprawozdaniu
okresowym i wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia w drugiej potowie
2007 roku ambitnego i obszernego przegladu jednolitego rynku. Zwraca sie do Rady
0jego niezwioczng analize. Szczeg6lng uwage nalezy zwrécic na stymulowanie poten-
cjalu MSP, w tym takze w sektorach kultury i branz twoérczych, ze wzgledu role, jaka
odgrywajg we wspieraniu wzrostu, tworzenia miejsc pracy i innowacyjnosci.

8. Wzmocnienie czterech swobdd rynku wewnetrznego wptynie korzystnie na kon-
kurencyjnos¢ Unii Europejskiej na rynku $wiatowym. Rada Europejska podkresla zna-
czenie inicjatywy Komisji majacej na celu nadanie nowego impulsu wewnetrznemu
rynkowi towarow poprzez zwigkszenie wzajemnego uznawania i poprawe jego funk-
cjonowaniaw obszarze zharmonizowanym, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wy-
sokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony konsumentéw. Zwraca sie do Rady o szybkie
podjecie decyzji w sprawie proponowanych srodkéw. Przyjeta ostatnio dyrektywa
ustugowa jest kluczem do uwolnienia petnego potencjatu europejskiego sektora ustug.
Catkowitej, spojnej i terminowej oraz przeprowadzonej w konsekwentny sposéb trans-
pozycji przepisow tej dyrektywy nalezy nada¢ wysoki priorytet. Rada Europejska pod-
kre$la, ze waznymi krokami w osigganiu tego celu bedg w petni funkcjonujacy
1lwzajemnie potaczony rynek wewnetrzny gazu i energii elektrycznej oraz dalsza inte-
gracja europejskich rynkow finansowych, ktéra ma sie dokonaé w szczegdlnosci przez
usuniecie przeszkdd w tworzeniu jednolitego obszaru ptatniczego, a takze dalsza libe-
ralizacja rynkow pocztowych, przy jednoczesnym zapewnieniu finansowania efektyw-
nych ustug powszechnych. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran na rzecz pomysinego
ukonczenia legislacyjnego procesu redukowania optat roamingowych do korca pierw-
szej potowy 2007 roku.

9. Wprowadzenie jasnych i spojnych przepiséw UE to warunek wstepny dobrego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, podobnie jak terminowa, poprawna i dokonana
przy zachowaniu najwyzszych standardéw transpozycja prawodawstwa wspdélnotowego
oraz skuteczne stosowanie i egzekwowanie wspolnych przepiséw. Panstwa cztonkow-
skie poczynity znaczne postepy w osigganiu docelowego poziomu deficytu transpozy-
cji wynoszacego 1,5%; Rada Europejska wzywa je do dalszych wysitkow na rzecz
stopniowego redukowania tego deficytu, tak by najpdzniej do 2009 roku osiagnat on
poziom 1%, i podkres$la jednoczes$nie znaczenie uzgodnienia wiasciwych terminéw
transpozycji.

10. Rada Europejska uwaza, ze utrzymanie i wzmocnienie systemu handlu wielo-
stronnego opartego na WTO ma ogromne znacznie dla perspektyw wzrostu gospo-
darczego i zatrudnieniaw gospodarce europejskiej, jak réwniez dlarozwoju. Podkresla
potrzebe ambitnego, zrownowazonego i kompleksowego porozumieniaw sprawie pro-
gramu rozwoju z Ad-Dauhy i wzywa kluczowych partneréw, by w takim samym duchu
pozytywnego zaangazowania dziatali na rzecz pomys$inego zakornczenia negocjacji.
Jednoczesnie, opierajac sie na platformie WTO, nalezy przyspieszy¢ zawieranie dwu-
stronnych i regionalnych porozumiert o wolnym handlu z odpowiednimi partnerami.



11. W zwigzku ze szczytem UE-USA zaplanowanym na kwiecien 2007 r. Rada Eu-
ropejska podkresla znaczenie transatlantyckich stosunkow handlowych, ktére nalezy
wzmocni¢ nowym transatlantyckim partnerstwem gospodarczym, zwiekszajgc zaanga-
zowanie w inicjatywe gospodarcza zapoczatkowang podczas szczytu w 2005 r. Partner-
stwo to skoncentruje sie na zwiekszaniu zbieznosci przepisow w réznych dziedzinach,
koordynacji wysitkdw zmierzajagcych do ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz
pogtebieniu wspdtpracy w dziedzinie energii i ochrony srodowiska naturalnego, tak by
zwiekszy¢ miedzynarodowg konkurencyjnos¢ UE i Stanow Zjednoczonych.

12. Ponadto Rada Europejska podkresla znaczenie polepszenia rzeczywistego do-
stepu europejskich przedsiebiorstw do rynkéw, w szczegolnosci do szybko rozwi-
jajacych sie rynkow wschodzacych. Nalezy przyspieszy¢ dziatania zwigzane z ochrong
praw wiasnosci intelektualnej i zwalczaniem podrabiania i pirackiej produkcji na po-
ziomie miedzynarodowym. Wzywa sie Komisje do podjecia wiasciwych inicjatyw
zmierzajacych do szybszego opracowywania i rozpowszechniania norm europejskich,
aby zaspokoi¢ potrzeby szybko rozwijajacych sie innowacyjnych rynkéw opartych na
wiedzy. Komisja wraz z painstwami cztonkowskimi proszonajest takze o zbadanie moz-
liwosci wzmocnienia wielostronnej dyscypliny zwigzanej z pomocg panstwa oraz jej
dalszego rozwoju w kontekscie konkurencyjnosci zewnetrznej.

Wzmacnianie innowacyjnosci, intensyfikacja badan i usprawnianie ksztatcenia

13. Panstwa cztonkowskie sg zdecydowane poprawia¢ warunki ramowe innowacji,
takie jak rynki konkurencyjne, i mobilizowa¢ dodatkowe zasoby przeznaczane na ba-
dania, rozwdj i dziatania narzecz innowacyjnosci. Rada Europejska ponownie przypo-
mina o znaczeniu przeznaczania do 2010 r. 3% PKB na badania i rozw¢j. Podkresla
potrzebe optymalizowania synergii miedzy programami wspdélnotowymi, lepszego
przekfadania wynikéw badan na innowacyjne produkty i ustugi oraz zapewniania
wiasciwego dzielenia sie wiedzg przez wszystkich partneréw. Wzywa réwniez Komi-
sje do przedstawienia zalecen w sprawie wytycznych dotyczacych wspotpracy i trans-
feru technologii miedzy panstwowym sektorem badan a sektorem przemystu oraz, jako
dziatanie priorytetowe, do przedstawienia strategii dotyczacych praw wiasnosci inte-
lektualnej i ochrony patentowe;j.

14. Rada Europejska apeluje do Komisji i paristw cztonkowskich o czynienie poste-
pow w realizacji strategii dotyczacej polityki innowacyjnosci. Inwestycje w technologie
przysztosci s podstawowym dziataniem, ktére ma zapewni¢ Europie konkurencyjnos¢
na wiodacych rynkach. W tym kontekscie wzywa si¢ Komisje do przedstawienia wnio-
skéw zwigzanych ze wspolnymi inicjatywami technologicznymi w wybranych sekto-
rach o strategicznym znaczeniu. Wzywa sig jg rowniez do przedstawienia wnioskow
dotyczacych inicjatyw na mocy art. 169, tak by zapewni¢ uczestnictwo Wspélnoty
w programach BRT (badania i rozwdj technologiczny) podjetych przez kilka panstw
cztonkowskich, w obu przypadkach z zamiarem rozpoczecia realizacji najbardziej za-
awansowanych z nich w 2007 roku. Rada Europejska podkresla takze ogromne znacze-
nie doskonatych zasobow ludzkich oraz promowania ,,przeptywu mozgoéw”. Podkresla
wazng role, jakg ma w tej dziedzinie do odegrania nowo utworzona Europejska Rada
ds. Badan Naukowych.



15. Ksztatcenie i szkolenie warunkujg dobre funkcjonowanie trdjkata wiedzy (ksztatce-
nie - badania - innowacje) i odgrywajg kluczowa role w zwiekszaniu zatrudnienia
i liczby miejsc pracy. W ciggu ostatnich 12 miesiecy poczyniono postepy w realizacji
programu prac ,,Edukacja i szkolenie 2010”. Panstwa cztonkowskie sg zdecydowane
realizowac reformy i w petni wdrozy¢ program prac, w szczegdlnosci przez moderniza-
cje szkolnictwa wyzszego, zapewnienie wysokiej jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz realizacje krajowych strategii w dziedzinie uczenia sie
przez cate zycie.

16. Rada Europejska wzywa Rade i Parlament Europejski do zakonczeniaw pierw-
szym potroczu 2007 roku szczegdtowej analizy wniosku Komisji w sprawie Europej-
skiego Instytutu Technologicznego, tak by decyzje mozna byto podja¢ przed koricem
roku.

17. Technologie srodowiskowe i innowacje ekologiczne przyczyniajgsie do osigga-
nia celow strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w tym
takze do przeciwdziatania zmianom klimatu. Parnstwa cztonkowskie sg zdecydowane
promowac innowacje ekologiczne, przyjmujac ambitne podejscie, korzystajac w peni
z mozliwosci wiodacych rynkéw w obszarach takich jak trwate i bezpieczne technolo-
gie o niskiej emisji dwutlenku wegla, energia ze zrodet odnawialnych oraz racjonalne
wykorzystanie energii i zasoboéw. Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia
na poczatku 2008 roku wnioskéw dotyczacych realizacji zintegrowanej strategii pro-
mowania innowacji ekologicznych.

Zwigkszanie zatrudnienia, modernizacja i wzmacnianie
europejskiego modelu spotecznego

18. Z uwagi na korzystne zmiany sytuacji na rynkach pracy panstw cztonkowskich
Rada Europejska podkresla znaczenie ,,dobrej pracy” i zasad lezacych u jej podstaw, tj.
praw pracowniczych i udziatu pracownikéw, rownych szans, bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz organizacji pracy w spos6b sprzyjajacy zyciu rodzinnemu. Rada Europejska
oczekuje dyskusji na temat komunikatu Komisji na temat fgczenia elastycznego rynku
pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia, ktéry powinien by¢ kluczowy dla przygotowa-
niaréznychwzorcow taczenia elastycznego rynku pracy z bezpieczefstwem zatrudnie-
nia, tak by wypracowac witasciwg kombinacje polityk dostosowang do potrzeb rynku
pracy, w tym zwiekszenie udziatu pracownikéw na rynku pracy. Aby poprawi¢ dostep
do rynku pracy, upowszechni¢ dtuzsza aktywnos$¢ zawodowg oraz mobilno$¢ zawo-
dowg w catlym okresie zycia, konieczne jest takze podejScie w wiekszym stopniu
uwzgledniajgce cykl zycia cztowieka.

19. Rada Europejska potwierdza potrzebe wzmocnienia spojnosci gospodarczej
i spotecznej w catej Unii oraz podkresla kluczowa role partneréw spotecznych. Rada
Europejska podkresla znaczenie wymiaru spotecznego UE. W tym kontekscie przypo-
mina postanowienia Traktatu dotyczace zagadnien spotecznych, w szczegdlnosci przy-
wigzanie do promowania zatrudnienia, poprawy warunkéw zycia i pracy, tak aby
umozliwi¢ ich wyrdwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu. Podkresla, ze aby
zapewni¢ trwate poparcie obywateli Unii dla integracji europejskiej, wspolne cele
spoteczne panstw cztonkowskich powinny by¢ w wiekszym stopniu uwzglednione



w agendzie lizbonskiej. W tym kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmu-
je wspolne sprawozdanie na temat zatrudnienia i wspélne sprawozdanie w sprawie
ochrony socjalnej i integracji spotecznej. By wzmocni¢ spojnos¢ spoteczna, Rada Euro-
pejska podkresla potrzebe zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego, w szczegél-
nosci ubdstwa dzieci, oraz zapewnienia wszystkim dzieciom takich samych mozliwosci.
Wiekszg uwage nalezy zwrdcié¢ na aktywng integracje, tj. zapewnianie wszystkim od-
powiedniego poziomu minimalnych zasobéw w potgczeniu z uczynieniem pracy opta-
calng. Sprawozdanie Komisji zawierajace ocene realiéw spotecznych powinno zapewnic¢
dalszy materiat do dyskusji nad kwestiami spotecznymi.

20. Zmiany demograficzne stawiajg parnstwa cztonkowskie przed wieloma skom-
plikowanymi i wzajemnie powigzanymi wyzwaniami. Przygotowanie paktu na rzecz
rodzin postuzy panstwom cztonkowskim jako platforma wymiany pogladéw i wiedzy
0 politykach przyjaznych rodzinie oraz o dobrych wzorcach. Panstwa cztonkowskie
beda dalej rozwija¢ polityki promujace rdwne szanse kobiet i mezczyzn oraz aktywne
uczestnictwo ludzi mtodych - w tym w czasie ich przechodzenia z okresu szkolnego do
zycia zawodowego - 0sOb starszych i oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych
w dziatalnosci gospodarczej i rynku pracy, co mana celu wykorzystanie w petni ich po-
tencjatu, tak by przyczyni¢ sie do gospodarczego i spotecznego rozwoju naszych
spoteczenstw.

Lepsze uregulowania prawne

21. Lepsze uregulowania prawne to nadal istotny instrument przyczyniajacy sie do
powodzenia polityki wzmacniania konkurencyjnosci i wspierania zréwnowazonego
wzrostu i zatrudnienia. Rada Europejska podkresla, ze w 2006 roku odnotowano poste-
py w ulepszaniu otoczenia prawnego, i z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony
przez Komisje program dziatan na rzecz zmniejszania obcigzen administracyjnych
w UE. Podkresla, ze konieczne sg dalsze starania zmierzajace do konsolidacji i wyko-
rzystania dotychczasowych osiagniec.

22. Rada Europejska wzywa Komisje do regularnego uaktualniania programu
upraszczania prawa. Rada Europejska podkresla, jak wazne jest osigganie konkret-
nych rezultatow w tej dziedzinie bez narazania na szwank politycznych celéw uregulo-
wan prawnych oraz z poszanowaniem dorobku prawnego Wspdlnoty, i wzywa Rade do
zwracania szczegdlnej uwagi na wnioski dotyczace upraszczania, ktdre uzna za priory-
tetowe.

23. Zdecydowane postepy osiggnieto w dziedzinie lepszego prawodawstwa. Ewalu-
acja systemu oceny skutkdw regulacji przygotowanego przez Komisje pomoze okresli¢
elementy wymagajace dalszego usprawnienia, w tym przez uwzglednianie w wigkszym
stopniu aspektéw majacych znaczenie dla konkurencyjnosci zewnetrznej stanowigcych
czes¢ filaru skutkow gospodarczych. Rada Europejska jest zdania, ze ustanowienie
przez Komisje Rady ds. Oceny Skutkéw Regulacji jest waznym krokiem ku dalszej po-
prawie jakosci systemu oceny skutkdw regulacji. Rada Europejska podkres$la, ze Rada
1Parlament Europejski powinny w szerszym zakresie korzysta¢ z oceny skutkow regu-
lacji. Na wiosne 2008 roku Rada Europejska na podstawie przeglagdu Komisji rozwazy,
czy konieczne sg dalsze dziatania, biorgc pod uwage rézne opcje, w tym powotanie gru-



py niezaleznych ekspertdw, ktdrzy majg doradza¢ instytucjom podczas ich prac na
rzecz lepszych uregulowan prawnych.

24. Rada Europejska podkres$la, ze zmniejszanie obcigzen administracyjnych jest
istotnym $rodkiem poprawy koniunktury gospodarczej w Europie, w szczegdlnosci
przezjego wptyw na MSP. Konieczny jest intensywny wspolny wysitek majagcy na celu
znaczne zmniejszenie obcigzer administracyjnych w UE. Rada Europejska zgadza sie
wiec, ze obcigzenia administracyjne wynikajgce z prawodawstwa UE powinny zostac¢
zmniejszone do 2012 roku o 25%. Biorac pod uwage rézne sytuacje wyjsciowe i trady-
cje, Rada Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia do 2008 roku
wiasnych réwnie ambitnych celéw krajowych w ich obszarach kompetencji.

25. W zwigzku z tym Rada Europejska wzywa Komisje do rozpoczecia z pomocg
panstw cztonkowskich realizacji programu dziatan na rzecz zmniejszania obcigzen ad-
ministracyjnych; zgadza sie, ze obliczanie kosztow administracyjnych zwigzanych
z prawodawstwem wspolnotowym powinno rozpocza¢ sie od obszar6w prioryteto-
wych zaproponowanych przez Komisje, oraz wzywa Rade i Parlament Europejski, by
po przygotowaniu przez Komisje wtasciwych wnioskow nadaty szczegdlne prioryteto-
we znaczenie srodkom zwigzanym z dziataniami natychmiastowymi przedstawionymi
w programie dziatan, tak by wnioski te przyja¢ jak najszybciej w 2007 roku. Popiera
wyrazony przez Komisje zamiar utworzenia w charakterze projektu pilotazowego nie-
zaleznego komitetu ekspertow wspierajagcego Komisje i pafnstwa cztonkowskie w reali-
zacji planu dziatan na rzecz zmniejszania obcigzen administracyjnych.

26. Rada Europejska wzywa Rade do corocznego przegladu postepoéw w zakresie
wszystkich aspektéw lepszych uregulowar prawnych.

Zintegrowana polityka klimatyczna i energetyczna

27. Wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu nalezy stawic czotajak najszybciej
i w spos6b skuteczny. Nowe badaniaw tej dziedzinie przyczynity sie do wzrostu $wiado-
mosci i wiedzy o dlugofalowych konsekwencjach tych zmian, w tym konsekwencjach
dla Swiatowego rozwoju gospodarczego, oraz podkreslity potrzebe niezwtocznego
podjecia zdecydowanych dziatan. Rada Europejska ktadzie nacisk na ogromne znacze-
nie, jakie ma osiggniecie strategicznego celu ograniczenia globalnego wzrostu $rednich
temperatur do nie wiecej niz 2°C powyzej poziomu w epoce przedprzemystowej.

28. Poniewaz produkcja i wykorzystanie energii sg gtdwnymi zrodtami emisji ga-
z6w cieplarnianych, do zrealizowania tego celu potrzebne jest zintegrowane podejscie
do polityki klimatycznej i energetycznej. Integracyjny charakter podejscia trzeba
osiggnac w spos6b zapewniajacy wzajemne wsparcie. Biorgc to pod uwage, europejska
polityka energetyczna, z peinym poszanowaniem prawa parnstw cztonkowskich do wy-
boru wiasnej struktury wykorzystania paliw w energetyce oraz do ich suwerennosci
w zakresie pierwotnych zrédet energii i w duchu solidarnosci miedzy paristwami czton-
kowskimi, bedzie dgzyta do realizacji nastepujgcych trzech celdw:
- zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw;
- zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepnosci energii po

przystepnej cenie;

- promowania réwnowagi ekologicznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.



Ochrona klimatu

29. Rada Europejska podkresla wiodaca role UE w dziedzinie miedzynarodowych
dziatan na rzecz ochrony klimatu. Zwraca szczeg6lng uwage na fakt, ze czynnikiem de-
cydujacym dla przeprowadzenia na wymagang skale skutecznych, sprawnych i sprawie-
dliwych dziatan w odpowiedzi na wyzwania, jakie stwarzajg zmiany klimatu, bedzie
wspdlne dziatanie na szczeblu miedzynarodowym. W tym celu, podczas rozpoczynajacej
sie pod koniec 2007 r. miedzynarodowej konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu na-
lezy otworzy¢ negocjacje - ktdre powinny zakonczyc¢ sie do 2009 r. - dotyczace global-
nego i kompleksowego porozumienia w sprawie okresu po roku 2012, ktore powinno
opiera¢ sie na strukturach protokotu z Kioto i poszerzac je, atakze zapewni¢ sprawiedli-
we i elastyczne ramy umozliwiajgce uczestnictwo jak najwiekszej liczby stron. Dlatego
tez Rada Europejska zatwierdza elementy, ktére Rada (ds. Srodowiska Naturalnego) ob-
radujagca 20 lutego 2007 r. okreslita jako podstawowe elementy skutecznych i wihasci-
wych ram w okresie po roku 2012, czyli m.in. okreslenie wspolnej wizji z myslg
0 osiggnieciu ostatecznego celu okreslonego w konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu,
wzmocnienie i powiekszenie $wiatowego rynku uprawnieri do emisji dwutlenku wegla,
opracowanie, wdrazanie i transfer niezbednej technologii w celu zmniejszenia emisji, od-
powiednie $rodki przystosowawcze majace na celu zaradzenie skutkom zmian klimatu,
dziataniaw zakresie wylesiania i emisji produkowanych przez miedzynarodowe lotnictwo
1 transport morski. Powinno sie zacheca¢ wszystkie kraje do podejmowania wysitkdw
w tych ramach zgodnie ze zrédznicowanymi zobowigzaniami i odno$nymi mozliwo$ciami.

30. Rada Europejska potwierdza, ze zobowigzania do obnizenia bezwzglednych
wartosci emisji sg podstawg Swiatowego rynku uprawnieri do emisji dwutlenku wegla.
Kraje rozwiniete powinny nadal przodowa¢ w tym wzgledzie, zobowigzujac sie do
wspoblnego zmniejszenia swych emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o ok. 30%
w stosunku do 1990 r. Powinny to zrobi¢ takze z myslg o wspélnym obnizeniu swych
emisji do 2050 r. 0 60 - 80% w stosunku do 1990 r.

31. W zwigzku z tym Rada Europejska zatwierdza cel UE polegajgcy na zmniejsze-
niu do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o 30% w stosunku do roku 1990, co stano-
wié bedzie wktad UE w globalne i kompleksowe porozumienie dotyczace okresu po
roku 2012, pod warunkiem ze inne kraje rozwiniete zobowiazg sie do porownywalnego
obnizenia emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajgce sie wniosg
odpowiedni wktad na miare swych zobowigzan i odno$nych mozliwosci. Zwraca sie do
tych krajow o przedstawienie propozycji dotyczacych ich wkiadéw w porozumienie
dotyczace okresu po 2012 r.

32. Rada Europejska podkresla, ze UE zaangazowana jest w przeksztatcanie Euro-
py w gospodarke o bardzo zracjonalizowanym wykorzystaniu energii i niskim pozio-
mie emisji gazdw cieplarnianych, i postanawia, ze do czasu zawarcia globalnego
i kompleksowego porozumienia w sprawie okresu po 2012 r. oraz bez uszczerbku dla
swego stanowiska w negocjacjach na szczeblu miedzynarodowym UE podejmuje sta-
nowcze, niezalezne zobowiazanie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do
2020 r. o co najmniej 20% w poréwnaniu do 1990 r.

33. Rada Europejska postanawia, ze w zakresie wktaddw panstw cztonkowskich
potrzebne jest podejScie zréznicowane, sprawiedliwe i przejrzyste, uwzgledniajgce



okolicznosci krajowe oraz odpowiednie lata bazowe pierwszego okresu zobowigzan
okre$lonego w protokole z Kioto. Uznaje, ze realizacja tych celow bedzie oparta na po-
litykach wspdlnotowych i na uzgodnionym wewnetrznym podziale obcigzen, i zwraca
sie do Komisji 0 niezwloczne rozpoczecie, w Scistej wspdtpracy z panstwami czton-
kowskimi, analizy technicznej kryteridw obejmujacych parametry spoteczno-gospo-
darcze oraz inne stosowne i poréwnywalne parametry, co bedzie stanowito podstawe
do dalszej dogtebnej dyskusji. Zwazywszy na ogromne znaczenie europejskich ener-
gochtonnych gatezi przemystu, Rada Europejska podkresla, ze konieczne sg optacalne
Srodki poprawiajgce zarowno ich konkurencyjnos¢, jak i wptyw na Srodowisko.

34. Rada Europejska zauwaza wzrost emisji gazow cieplarnianych wytwarzanych
przez panstwarozwijajace sie oraz potrzebe zaradzenia przez nie temu wzrostowi przez
ograniczenie natezenia emisji zwigzanych z rozwojem gospodarczym tych panstw,
zgodnie z podstawowg zasadg wspolnych, lecz zréznicowanych zobowigzan i odno-
$nych mozliwosci. Rada Europejska wyraza gotowos¢ do kontynuacji i zwiekszania
udzielanego krajom rozwijajacym sie wsparciaw zmniejszaniu ich wrazliwosci i w do-
stosowywaniu sie do zmian klimatu.

35. Ze wzgledu na centralng role, jakg odgrywa handel uprawnieniami do emisji
w dtugofalowej strategii UE narzecz zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych, Rada
Europejska zwraca sie do Komisji o odpowiednio wczesne dokonanie przegladu syste-
mu UE handlu uprawnieniami do emisji z myslg o zwiekszeniu przejrzystosci i wzmoc-
nieniu systemu, atakze poszerzeniu zakresujego zastosowania oraz o rozwazenie, jako
czesci przegladu systemu UE handlu uprawnieniami do emisji, mozliwego rozszerze-
niajego zakresu o kwestie zwigzane z wykorzystaniem terenéw ijego zmianami, z le-
$nictwem i transportem powierzchniowym. Rada Europejska podkresla koniecznos¢
skutecznej, bezpiecznej i zrbwnowazonej europejskiej polityki transportowej. W tym
kontekscie istotne jest prowadzenie dziatan majacych na celu poprawe wptywu europej-
skiego systemu transportowego na $rodowisko naturalne. Rada Europejska odnotowuje
biezace prace Komisji Europejskiej odnoszace sie do oceny kosztow zewnetrznych
transportu i ich internalizacji.

Polityka energetyczna

36. Globalne ocieplenie oraz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i popra-
wienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw sprawiaja, ze tym wazniejsze i bardziej
naglace staje sie dla UE wdrozenie zintegrowanej polityki energetycznej, ktora skore-
luje dziatania na poziomie Europy z tymi podejmowanymi przez panstwa cztonkow-
skie. Rada Europejska przyjmuje - stanowigcy wazny krok w realizacji europejskiej
polityki energetycznej i nadajgcy impuls dalszym dziataniom - szeroko zakrojony plan
dziatan na lata 2007-2009 (zatgcznik 1), oparty na komunikacie Komisji ,,Europejska
polityka energetyczna”. Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci, ze dokonywany
przez panstwa cztonkowskie wybor struktury wykorzystania paliw w energetyce moze
mie¢ wptyw na sytuacje energetyczng w innych panstwach cztonkowskich oraz na
zdolnos¢ do osiggniecia przez Unie trzech celéw europejskiej polityki energetyczne;.

37. Plan dziatan okresla sposob, w jaki mozna osiggna¢ istotne postepy w skutecz-
nym funkcjonowaniu i urzeczywistnieniu unijnego wewnetrznego rynku gazu i energii



elektrycznej oraz sprawi¢, by rynek ten byt lepiej wzajemnie potgczony i zintegrowa-
ny. Przewiduje on wyznaczenie unijnych koordynatoréw dla czterech priorytetowych
projektéw o znaczeniu europejskim. Zajmuje sie réwniez kluczowgkwestigbezpieczen-
stwa dostaw energii i reagowania na ewentualne kryzysy. Jesli chodzi o bezpieczen-
stwo dostaw, Rada Europejska podkresla znaczenie petnego wykorzystania dostepnych
instrumentow w celu poprawy dwustronnej wsp6tpracy UE ze wszystkimi dostawcami
oraz zapewnienia stabilnych przeptywow energii do Unii. Okre$la konkretne kierunki
skutecznej europejskiej polityki energetycznej na poziomie miedzynarodowym, pozwa-
lajgc Europie mowic¢ wspdlnym gtosem. Ustanawia bardzo ambitne, okreslone ilosciowo
cele dotyczace racjonalnego wykorzystania energii, Zrédet odnawialnych i stosowania
biopaliw oraz wzywa do przygotowania europejskiego strategicznego planu technolo-
gii w dziedzinie energetyki, obejmujgcego bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie
dwutlenku weglaijego sekwestracje, ktory to plan ma zosta¢ przeanalizowany na wio-
sennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2008 roku.

38. Rada Europejskawzywa wszystkie zainteresowane strony do szybkich i zdecydo-
wanych dziatan majacych na celu realizacje wszystkich elementéw zawartych w planie
dziatan, z zachowaniem przewidzianych w nim przepiséw i warunkdw. W szczeg6lno-
$ci wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia wnioskéw, o ktérych mowa
w planie dziatan.

Dalsze dziatania

39. Plan dziatarh dotyczacy energii bedzie poddawany regularnym przeglagdom
w $wietle zintegrowanego podejscia do polityki klimatycznej i energetycznej oraz
w kontekscie corocznych analiz Rady Europejskiej, koncentrujgcych sie na postepach
i wynikach realizacji polityki energetycznej i klimatycznej UE. Wzywa sie Komisje do
przedstawienia na poczatku 2009 roku uaktualnionego strategicznego przegladu
w dziedzinie energetyki, ktory bedzie stuzytjako podstawa nowego planu dziatar do-
tyczacy energetyki na rok 2010 i lata pdzniejsze; plan ten ma zosta¢ przyjety przez
Rade Europejska na wiosennym posiedzeniu w 2010 roku.

Stosunki miedzynarodowe

40. Rada Europejska potwierdza strategiczne znaczenie szczytu UE-Afryka, ktdry
ma sie odby¢ w drugiej potowie 2007 roku. Wyraza wdziecznos¢ przysztej prezydencji
portugalskiej za gotowo$¢ do zorganizowaniatego szczytuw Lizbonie w grudniu 2007 r.

41. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta osiggniecie 8 lutego w Mekce porozu-
mienia w sprawie utworzenia palestynfiskiego rzadu jednosci narodowej. Wyraza swoje
uznanie dla roli przywo6dcow Arabii Saudyjskiej i $wiata arabskiego w doprowadzeniu
do pojednania palestyniskiego. UE jest gotowa wspOtpracowac z legalnym rzadem pale-
styfskim, ktory przyjat sposob dziatania odzwierciedlajagcy zasady kwartetu. Zacheca
kwartet do dalszego aktywnego uczestnictwa w bliskowschodnim procesie pokojowym.

42. Rada Europejska przypomina swojg stanowczg wole wspierania suwerennosci,
integralnosci terytorialnej oraz niezaleznosci Libanu. Ponawia swoje wezwanie do
petnego i szybkiego wprowadzenia w zycie rezolucji nr 1701 oraz innych stosownych



rezolucji Rady Bezpieczenistwa. Potwierdza swoje zaangazowanie w utworzenie spe-
cjalnego trybunatu ds. Libanu, zgodnie z rezolucjg nr 1664 Rady Bezpieczenstwa,
i wzywa wszystkich cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej do udzielenia poparcia.
Wyraza uznanie dla wszystkich konstruktywnych miedzynarodowych dziatan media-
cyjnych, w szczegoélnosci dla dziatan prowadzonych przez Sekretariat Generalny Ligi
Arabskiej oraz przez Arabie Saudyjska, zmierzajacych do rozwigzania obecnego kry-
zysu politycznego w tym kraju. Podkresla konieczno$¢ spetnienia zobowigzan podje-
tych na miedzynarodowej konferencji w Paryzu.

PLAN DZIALAN RADY EUROPEJSKIEJ (2007-2009)

EUROPEJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA (EPE)

Plan dziatari obejmuje nastepujace dziatania priorytetowe, z ktdrych czes¢ moze przy-
czynic¢ sie do osiggniecia wiecej niz jednego z trzech celéw EPE. Nowe $rodki powinny
uwzglednia¢ zasady lepszych uregulowan prawnych, szczeg6lnie w kwestii oceny
skutkow regulacji.

I. Wewnetrzny rynek gazu i energii elektrycznej

1 Przyjmujac do wiadomosci sprawozdanie Komisji dotyczace rynku wewnetrzne-
go oraz sprawozdanie kofAcowe po badaniu sektorowym rynkéw gazu i energii elek-
trycznej, ktdre obliczone byly na zaostrzenie konkurencji, zapewnienie skutecznej
regulacji i przycigganie inwestycji w interesie konsumentéw, Rada Europejska:

- potwierdza ponownie, ze aby ten cel mdgt zosta¢ osiggniety, pierwszym krokiem -
do ktorego Rada sie zobowiazata-jest zapewnienie terminowego i petnego wprowa-
dzenia w zycie ducha i litery istniejgcego prawodawstwa dotyczacego rynku wew-
netrznego zwigzanego z otwarciem rynkOw gazu i energii elektrycznej, poniewaz nie
osiggnieto jeszcze prawdziwie konkurencyjnego, wzajemnie potaczonego ijednoli-
tego wewnetrznego rynku energii obejmujacego catg Europe, ktéry przyniesie znacz-
ne korzysci zaréwno konkurencyjnosci, jak i konsumentom w UE, a takze zwiekszy
bezpieczenstwo dostaw;

- przyjmuje do wiadomosci istnienie interakcji miedzy decyzjami inwestycyjnymi
a rozwojem ram regulacyjnych, w zwigzku z czym jest zdania, ze przyszte $rodki
majace wptyw na rynek wewnetrzny muszg by¢ projektowane i realizowane w taki
sposob, by stanowity pozytywne ramy dla potrzebnych inwestycji;

- uwzgledniajgc cechy charakterystyczne sektordw gazu i energii elektrycznej oraz
rynkéw krajowych i regionalnych, zgadza sig, ze istnieje potrzeba:

- skutecznego oddzielenia dziatan zwigzanych z dostawg i produkcja energii od
eksploatacji sieci (rozdzielenie), na podstawie niezaleznie prowadzonych i odpo-
wiednio uregulowanych systemdw eksploatacji sieci, ktdre zagwarantujg rowny
i otwarty dostep do infrastruktury transportowej oraz niezalezno$¢ podejmowa-
nia decyzji w sprawie inwestycji w infrastrukture;

- dalszej harmonizacji uprawnien i zwiekszania niezaleznosci krajowych regulato-
row energetyki;



- ustanowienia niezaleznego mechanizmu umozliwiajagcego regulatorom krajo-
wym wspdtprace i podejmowanie decyzji w istotnych kwestiach o charakterze
transgranicznym;

- utworzenia nowego wspdlnotowego mechanizmu umozliwiajgcego operatorom
systemow przesytowych lepsza koordynacje eksploatacji sieci i bezpieczenstwo
sieci na podstawie obecnych praktyk wspétpracy;

- bardziej sprawnego i zintegrowanego systemu transgranicznego handlu energia
elektryczng i transgranicznej eksploatacji sieci, w tym réwniez wypracowania
norm technicznych;

- zwiekszenia konkurencyjnosci i bezpieczenistwa dostaw przez utatwienie wiacze-
nia nowych elektrowni do sieci energetycznej we wszystkich panstwach czton-
kowskich, w szczegolnosci przez stwarzanie zachet dlanowych uczestnikéw rynku;

- wiasciwych sygnatéw inwestycyjnych, przyczyniajacych sie do sprawnej i bez-
pieczniejszej eksploatacji sieci przesytowych;

- wiekszej przejrzystosci dziatania rynkow energii;

- lepszej ochrony konsumentdw, np. przez opracowanie karty klienta energetyki.

Ponadto Rada Europejska wzywa Komisje do:

- przygotowania - jeszcze przed czerwcowym posiedzeniem Rady (ds. Energii)
- dodatkowych uscislen zwiagzanych z przewidywanymi gtdwnymi $rodkami
oraz ich oddziatywaniem;

- opracowania wraz z panstwami cztonkowskimi $rednio- i dtugoterminowych
prognoz podazy i popytu nagaz i energie elektryczngoraz do okreslenia dodatko-
wych inwestycji wymaganych w celu zaspokojenia potrzeb strategicznych UE;

- oceny oddziatywania na rynek wewnetrzny pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw
energetycznych z panstw trzecich oraz sposobu realizacji zasady wzajemnosci;

- oceny dostepu do magazynowania gazu w UE.

Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia stosownych wnioskéw, w tym

w miare mozliwosci przez rozw6j obowiazujacego prawodawstwa.

2. Potwierdzajac ponownie potrzebe poprawy regionalnej wymiany transgranicznej

i przyspieszenia rozwoju - wspodtpracy regionalnej w zakresie energetyki, ajednocze-

$nie odpowiadajac nawyzwania zwigzane z peryferyjnymi rynkami energii i utatwiajac

integracje regionalnych rynkéw energii z rynkiem wewnetrznym UE oraz dalszy rozwoj
tego rynku, w szczegdlnosci za pomocg utworzenia wzajemnych potgczen, z uwzgled-
nieniem integracji energii ze zrodet odnawialnych na ladzie i namorzu, Rada Europejska:

- z zadowoleniem przyjmuje, jako pierwszy krok w tym kierunku, zasygnalizowany
przez Komisje zamiar wyznaczenia w koniecznych przypadkach, zgodnie z art. 10
decyzji 1364/2006/WE, koordynatorow europejskich w celu przyspieszenia realiza-
cji najwazniejszych projektéw priorytetowych lezacych w interesie Europyl Za-

1 Projekty priorytetowe lezace w interesie Europy wymienione saw decyzji 1364/2006/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady. W odniesieniu do koordynatoréw i bez uszczerbku dla dalszych nomi-
nacji Rada odnotowuje, ze Komisja przewiduje w swoim komunikacie nastepujgce projekty:
potgczenie energetyczne miedzy Niemcami, Polska i Litwa; fgcza do elektrowni wiatrowych na mo-
rzu w Europie Pétnocnej; potaczenia elektroenergetyczne miedzy Francjga Hiszpania; oraz gazocigg
Nabucco, dostarczajacy gaz z regionu Morza Kaspijskiego do Europy Srodkowe;.



uwaza jednak, ze potrzebne sg nowe projekty w celu osiggniecia odpowiednich
wzajemnych potaczen, w szczegdlnosci w odniesieniu do odizolowanych rynkéw
energii, i prosi panstwa cztonkowskie, ktdrych to dotyczy, o osiggniecie do roku
2010 co najmniej 10% zdolnosci w zakresie wzajemnych potaczen energii elek-
trycznej i gazu. W tym celu zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny
wzmocni¢ wspoOtprace dwustronna, na przyktad przez opracowanie stosownych
wytycznych;

- wzywa Komisje do przedstawiania wnioskéw zmierzajgcych do usprawnienia pro-
cedur zatwierdzania.

I1. Bezpieczenstwo dostaw

3. Aby przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa dostaw w duchu solidarnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczeg6lnosci na wypadek kryzysu dostaw ener-
gii, Rada Europejska:

- podkres$la potrzebe zwiekszania bezpieczenstwa dostaw dla UE jako catosci oraz dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, przez:

- skuteczng dywersyfikacje zrodet energii i drog dostaw, co réwniez przyczyni sie
do zwigkszenia konkurencyjnosci wewnetrznego rynku energii;

- opracowanie bardziej skutecznych mechanizmow reakcji w sytuacjach kryzyso-
wych na zasadzie wsp6tpracy, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem istniejacych
mechanizmow, przy uwzglednieniu szerokiego zakresu mozliwosci po uwaznej
ocenie dostepnych $rodkéw, z uwzglednieniem podstawowych zadan panstw
cztonkowskich w zakresie zaspokajania popytu krajowego, z jednoczesnym
wiasciwym wykorzystaniem mozliwosci ostrzegania zapewnianej przez sie¢ ko-
respondentéw ds. bezpieczenstwa energetycznego;

- poprawe przejrzystosci danych dotyczacych ropy naftowej i przeprowadzenie
przegladu infrastruktury dostaw ropy w UE i mechanizmow tworzenia rezerw
ropy, uzupetniajgcych w stosunku do mechanizmu kryzysowego IEA, w szcze-
gélnosci w odniesieniu do dostepnosci w przypadku kryzysu;

- szczegOtowa analize dostepnosci i kosztow obiektow przeznaczonych do maga-
zynowania gazu w UE;

- ocene wptywu obecnego i potencjalnego importu energii oraz stanu odno$nych
sieci na bezpieczenstwo dostaw w kazdym panstwie cztonkowskim;

- zorganizowanie obserwatorium energii w ramach Komisji.

I11. Miedzynarodowa polityka energetyczna

4. Opracowywanie wspolnego podejscia do zewnetrznej polityki energetycznej
musi zosta¢ przyspieszone i musi obejmowac dialogi i partnerstwa w relacjach panstw
konsumentéw z panstwami producentami, miedzy panstwami konsumentami oraz
panstw konsumentéw z paristwami tranzytowymi, w tym takze za posrednictwem orga-
nizacji takich jak OPEC. W tym celu Rada Europejska podkresla ponizsze elementy
jako zasadnicze dla dalszego opracowywaniawspélnego stanowiska UE popierajacego
wymienione trzy cele polityki energetycznej:



- negocjowanie i finalizacja porozumienia z Rosja, ktére ma obowigzywac po ukta-
dzie o partnerstwie i wspotpracy oraz dotyczy¢ w szczego6lnosci zagadnien z zakresu
energetykil;

- zacie$nienie stosunkéw UE z Azja Srodkowa, regionami Morza Kaspijskiego i Mo-
rza Czarnego, z myslg o dalszej dywersyfikacji zrodet i drdg;

- zacie$nianie partnerstwa i wspotpracy na podstawie dwustronnych dialogéw w sprawie
energii z USA oraz Chinami, Indiami, Brazyligi innymi wschodzgcymi gospodarka-
mi, z potozeniem nacisku na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, racjonalne
wykorzystanie energii, energie ze zrodet odnawialnych i technologie niskoemisyjne,
w szczeg6lnosci wychwytywanie dwutlenku wegla i jego sekwestracje;

- zapewnienie wprowadzenia w zycie Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej z mysla
0 jego dalszym rozwijaniu i ewentualnym rozszerzeniu na Norwegie, Turcje, Ukra-
ine i Motdawieg;

- pelne wykorzystywanie instrumentéw dostepnych w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa;

- zacie$nienie stosunkdw w dziedzinie energii z Algierig, Egiptem i innymi paristwami
producentami w regionie Maszreku i Maghrebu2;

- rozwijanie specjalnego dialogu dotyczgcego energii z krajami afrykanskimi i wyko-
rzystywanie instrumentow wspolnotowych do zwiekszania w szczeg6lnosci roli
zdecentralizowanej produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz ogolnej dostep-
nosci i stabilnodci energii w tym regionie, jak rowniez infrastruktury energetycznej
bedacej obiektem wspolnego zainteresowania;

- promowanie dostepu do energii w kontekscie Komisji do spraw Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ.

IV. Racjonalne wykorzystanie energii i energia ze zrodet odnawialnych

5. Rada Europejska zdaje sobie sprawe z rosngcego zapotrzebowania na energie i ze
wzrostu cen energii, a takze z korzysci, jakie mogtoby przynie$¢ zdecydowane i wcze-
sne wspdlne dziatanie miedzynarodowe w sprawie zmian klimatu; jest przekonana, ze
znaczacy rozwdj w zakresie racjonalnego wykorzystania energii i energii ze zrodet od-
nawialnych zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne, zdtawi prognozowany wzrost cen
energii i zmniejszy emisje gazow cieplarnianych zgodnie z ambicjami UE na okres po
roku 2012; i podkresla, ze cel dotyczacy oszczednosci energii i cele w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych i biopaliw, o ktérych mowa ponizej, powinny by¢ osiggane
z myslg o uczciwym i sprawiedliwym dzieleniu wysitkéw i korzysci miedzy wszystkie
panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem zréznicowania warunkéw krajowych, sytu-
acji wyjsciowych i potencjatow.

6. W tym Swietle Rada Europejska:

1 Niniejsze sformutowanie nie stanowi uszczerbku dla trwajacych obecnie dyskusji dotyczacych
mandatu negocjacyjnego na potrzeby porozumienia, ktére ma obowiazywac po uktadzie o partner-
stwie i wspotpracy.

2 Uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 22 stycznia
2007 r. (dok. 5463/07).



- podkresla potrzebe bardziej racjonalnego wykorzystywania energii w UE, tak by osigg-
na¢ unijny cel zmniejszenia zuzycia energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami na rok
2020, zgodnie z szacunkami zawartymi w opublikowanej przez Komisje Zielonej ksie-
dze w sprawie racjonalizacji zuzycia energii, i do odpowiedniego wykorzystania w tym
celu krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalnego wykorzystania energii;

- wzywa do dokfadnego i szybkiego wprowadzenia w zycie pieciu gtdwnych ambit-
nych priorytetow, podkreslonych w konkluzjach Rady z dnia 23 listopada 2006 r.1,
dotyczacych przedstawionego przez Komisje planu dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii, odnosnie do racjonalnie wykorzystujgcego energie transportu, dyna-
micznych minimalnych wymagan w zakresie racjonalnego wykorzystania energii
przez urzadzenia zuzywajace energie, zachowania polegajgcego naracjonalnym wy-
korzystaniu i na oszczedzaniu energii przez jej uzytkownik6w, technologii i innowa-
cji energetycznych oraz oszczednosci energii w budynkach;

- wzywa Komisje do szybkiego przedtozenia wnioskéw umozliwiajgcych przyjecie
do 2008 r. ostrzejszych wymogéw dotyczacych racjonalnego wykorzystania energii
w odniesieniu do o$wietlenia biur i ulic oraz do 2009 r. w odniesieniu do zar6wek
i innych form oswietlenia w gospodarstwach domowych;

- z zadowoleniem przyjmuje zasygnalizowany przez Komisje zamiar przedstawienia
w 2007 r. wniosku dotyczacego nowej umowy miedzynarodowej w sprawie racjo-
nalnego wykorzystania energii w celu wypracowania wspélnych globalnych dziatan
na rzecz promowania racjonalnego wykorzystania energii, pamietajac, ze umowa
taka powinna by¢ uzupetnieniem unijnej polityki w zakresie racjonalnego wykorzy-
stania energii;

- popiera wykorzystywanie miedzynarodowych negocjacji jako okazji do zachecania
innych do stosowania zréwnowazonych metod produkcji i do promowania miedzy-
narodowego handlu towarami i ustugami zwigzanymi z ochrong $rodowiska i racjo-
nalnym wykorzystaniem energii;

- wzywa do wczesnego przegladu wspdélnotowych wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa w odniesieniu do ochrony $rodowiska naturalnego i innych odpowiednich
instrumentow wspolnotowych mogacych stwarza¢ zachety, aby uczynic je bardziej
przydatnymi we wspieraniu realizacji celéw wspolnotowych w zakresie energii
i zmian klimatu.

7. Rada Europejska ponownie potwierdza dtugofalowe zaangazowanie Wspoélnoty

w rozwo0j produkcji energii ze zrodet odnawialnych w catej UE po roku 2010; podkre-

$la, ze wszystkie rodzaje energii ze zrodet odnawialnych - jezeli sg wykorzystywane

w sposéb opfacalny - przyczyniaja sie jednoczesnie do bezpieczenstwa dostaw, konku-

rencyjnosci i trwatosci; i jest przekonana, ze ogromne znaczenie ma wystanie jedno-

znacznego sygnatu catemu sektorowi przemystu, inwestorom, innowatorom i badaczom.

Z powyzszych powodoéw, uwzgledniajac rézne indywidualne okolicznosci, sytuacje

wyjsciowe i potencjaty, Rada przyjmuje nastepujace cele:

- wigzacy cel, jakim jest udziat energii ze zrodet odnawialnych wynoszacy 20% catko-
witego zuzycia energii w UE do roku 2020;

1 15210/06.



- doprowadzenie w sposéb optacalny do osiggniecia przez wszystkie panstwa czton-
kowskie do roku 2020 wigzgcego celu minimalnego w postaci 10% udziatu biopaliw
w ogélnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego w transporcie na terytorium UE.
Wiazacy charakter tego celu jest wtasciwy pod warunkiem, ze zapewniona bedzie
trwatos¢ produkcji, biopaliwa drugiej generacji stang sie dostepne na rynku i ze dy-
rektywa w sprawie jakosci paliw zostanie odpowiednio zmieniona, aby zezwoli¢ na
wiasciwe poziomy mieszania.

Z ogolnego celu w zakresie energii ze zrodet odnawialnych nalezy wywies¢ zréznicowa-
ne ogolne cele krajowe przy pelinym zaangazowaniu panstw cztonkowskich, z nalezytym
uwzglednieniem sprawiedliwego i wystarczajgcego rozdziatu zobowigzan dostosowa-
nego do zr6znicowanych sytuacji wyjsciowych i potencjatow poszczeg6lnych krajow,
w tym obecnego poziomu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i struktury
wykorzystania paliw w energetyce (zob. pkt 10 i 11), pozostawiajgc panstwom czton-
kowskim - pod warunkiem osiggniecia minimalnego poziomu docelowego dla biopa-
liw w kazdym panstwie cztonkowskim - mozliwo$¢ ustalenia krajowych celéw dla
kazdego konkretnego sektora energii ze zrédet odnawialnych (energia elektryczna,
ogrzewanie i chtodzenie, biopaliwa).

Aby osiggna¢ te cele Rada Europejska:

- apeluje o og6lne spojne ramy dla energii ze zrddet odnawialnych, ktére mozna by
utworzy¢ na podstawie wniosku Komisji z 2007 r. dotyczacego nowej kompleksowej
dyrektywy w sprawie wykorzystywania wszystkich zasob6éw energii ze zrodet odna-
wialnych. Wniosek ten powinien by¢ zgodny z pozostatym prawodawstwem wspol-
notowym i magtby zawiera¢ przepisy dotyczace:

- 0gélnych celéw krajowych w panstwach cztonkowskich;

- krajowych planéw dziatan zawierajgcych cele sektorowe i $rodki stuzgce ich
osiggnieciu; oraz

- kryteria i przepisy zapewniajgce trwatg produkcje i wykorzystywanie bioenergii
oraz eliminujace konflikty miedzy réznymi sposobami wykorzystywania biomasy;

- apeluje o doktadne i szybkie wprowadzenie w zycie srodkow, na ktdre potozono na-
ciskw konkluzjach Rady z czerwca 2006 r.1w sprawie przygotowanego przez Komi-
sje planu dziataniaw sprawie biomasy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do projektéw
pokazowych biopaliw drugiej generacji;

- wzywa Komisje do przeanalizowania mozliwosci w zakresie uzyskania w ramach
catej UE transgranicznych synergii i wzajemnych potaczen, tak by osiggna¢ ogélny cel
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, co umozliwi jednoczes$nie odniesienie sie
do sytuacji krajow i regiondw w duzym stopniu odizolowanych od rynku energii UE;

- wzywa Komisje do wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi nad rozwojem energii
ze zrodet odnawialnych, na przyktad przez rozszerzenie forum ds. energii ze zrédet
odnawialnych oraz propagowanie wymiany najlepszych wzorcow.

8. Rada Europejska podkresla, ze handel uprawnieniami do emisji musi odgrywac
gtéwnarole w realizacji dlugofalowych celow UE zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
gazow cieplarnianych, i podkresla znaczenie dokonywanego przez Komisje przegladu

1 Dok. 9669/06.



systemu UE handlu uprawnieniami do emisji w usprawnianiu tego systemu, by stano-
wit on optacalny instrument rynkowy powodujacy zmniejszenie emisji przy minimal-
nym koszcie - w tym rowniez w energochtonnych branzach gospodarki - i wnoszacy
istotny wktad do osiggania przez UE jej celow ogdlnych.

V. Technologie energetyczne

9. Uznajac potrzebe intensyfikacji badan w zakresie energii, w szczeg6lnosci przy-
spieszenia wzrostu konkurencyjnosci energii wytwarzanych w sposéb zréwnowazony
- zwiaszcza ze zrodet odnawialnych - i technologii o niskiej emisji dwutlenku wegla
oraz dalszego rozwoju technologii umozliwiajgcych racjonalne wykorzystywanie
energii, Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zasygnalizowany przez Komisje
zamiar przygotowania w roku 2007 europejskiego strategicznego planu technologii
w dziedzinie energetyki i przedtozenia go do rozwazenia najpdzniej na wiosennym po-
siedzeniu Rady Europejskiej w roku 2008.

10. Swiadoma olbrzymich potencjalnych korzyéci globalnych wynikajacych ze
zréwnowazonego wykorzystywania paliw kopalnych, Rada Europejska:

- podkres$la znaczenie istotnych udoskonalen sprawnosci wytwarzania energii i czys-
tych technologii paliw kopalnych;

- wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do dziatan na rzecz intensyfikacji badan
i rozwoju oraz opracowania niezbednych ram technicznych, gospodarczych i regula-
cyjnych, by - o ile to mozliwe jeszcze przed rokiem 2020 - wprowadzi¢ w nowych
elektrowniach na paliwa kopalne bezpieczne z punktu widzenia $rodowiska natural-
nego wychwytywanie dwutlenku wegla i jego sekwestracje;

- z zadowoleniem przyjmuje zasygnalizowany przez Komisje zamiar utworzenia me-
chanizmu zachet do budowy i eksploatacji przed rokiem 2015 nawet 12 elektrowni
pokazowych, wykorzystujacych w komercyjnej produkcji energii zréwnowazone
technologie paliw kopalnych.

11. Przypominajac, ze europejska polityka energetyczna bedzie w peini szanowata
wybor panstw cztonkowskich w zakresie struktury wykorzystania paliw w energetyce,
Rada Europejska:

- odnotowuje przedstawiong przez Komisje ocene dotyczacaroli energii jadrowej w ztago-
dzeniu rosngcych obaw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw energii i zmniejszaniem
emisji dwutlenku wegla, dbajac jednoczesnie, by bezpieczenstwo i ochrona w zakresie
energii jadrowej miaty decydujgce znaczenie w procesie podejmowania decyzji;

- potwierdza, ze kazde panstwo cztonkowskie ma prawo decydowac, czy bedzie wy-
korzystywato energiejadrows, i podkresla, ze powyzszy wybor musi by¢ dokonywa-
ny przy jednoczesnej ciagtej poprawie bezpieczenstwajadrowego i gospodarowania
odpadami promieniotworczymi; w tym celu Rada Europejska:

- wspiera badania i rozwdj w zakresie gospodarowania odpadami, zwtaszcza prze-

prowadzane w ramach siodmego ramowego programu badan;

- przewiduje utworzenie grupy wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa jagdrowego

i gospodarowania odpadami;

- proponuje przeprowadzenie przez wszystkie zainteresowane podmioty szeroko za-

krojonej dyskusji dotyczacej mozliwosci i zagrozen zwigzanych z energigjadrowa.



