Dok. 2.
Konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Brukseli (21-22 czerwca 2007 r.)

Europa jest zjednoczona w swoim przekonaniu, ze tylko pracujac razem jesteSmy
w stanie reprezentowac swoje interesy i cele w przysztosci. Unia Europejska jest zde-
terminowana, by jej ideaty zrownowazonego, skutecznego i sprawiedliwego porzadku
gospodarczego i spotecznego przyczyniaty sie do globalnego procesu.

Unia Europejska ponosi podw6jng odpowiedzialno$¢. Aby zagwarantowac sobie
w przysztosci role aktywnego uczestnika w szybko zmieniajacym sie Swiecie i wobec
coraz wiekszych wyzwan, musimy utrzymywac i rozwija¢ zdolno$¢ Unii Europejskiej
do dziatania oraz ponoszenia odpowiedzialnosci przed obywatelami. Dlatego musimy
skupi¢ nasze wysitki na koniecznym procesie reformy wewnetrznej. Jednocze$nie za-
daniem Unii Europejskiej jest ksztattowanie polityki europejskiej tu i teraz z korzyscig
dla obywateli Europy.

1. Przykfadami ostatnich udanych inicjatyw sg: rozporzadzenie w sprawie roamin-
gu, ktére zmniejsza koszt nowoczesnej komunikacji w Europie, utworzenie europej-
skiego obszaru piatniczego, dzieki czemu fatwiejsze staje sie wspdlne podrézowanie
i zycie w UE, oraz ciggta poprawa w dziedzinie praw konsumenta, ktére gwarantujg
obywatelom te same wysokie standardy na terenie catej Unii Europejskiej.

2. Podejmujac decyzje w sprawie zintegrowanej polityki dotyczacej klimatu i ener-
gii, Rada Europejska obradujgca wiosng 2007 roku podkreslita synergie istniejgce mie-
dzy tymi dwomakluczowymi obszarami i wytyczyta droge ku lepszej ochronie klimatu
i odpowiedzialnemu traktowaniu energii.

3. Scislejsza wspotpraca policyjna i sadowa na poziomie transgranicznym oznacza
wieksze bezpieczenstwo dla wszystkich. UE dziata jednoczesnie na rzecz ochrony
i wzmocnienia swobdd obywatelskich na poziomie europejskim.

4. Udziat w codziennym zyciu obywateli i zagwarantowanie zdolnosci Unii Euro-
pejskiej do dziatania w przysztosci: majac na uwadze taki dwojaki cel, Rada Europej-
ska przyjeta dzi$ ponizsze konkluzje.

5. Rada Europejska podkresla fundamentalne znaczenie wzmocnienia komunikacji
z obywatelami Europy, zapewnienia petnych i kompleksowych informacji na temat
Unii Europejskiej oraz angazowania ich w statym dialogu. Bedzie to miato szczegdlne
znaczenie podczas zblizajacej sie konferencji miedzyrzadowej i procesu ratyfikacji.

I. REFORMA TRAKTATOW

1 Rada Europejska stoi na stanowisku, ze po dwdch latach niepewnosci zwigzanej
z reformg Traktatu Unii, nadeszia pora, aby kwestia ta znalazta rozstrzygniecie i aby
Unia osiagneta postepy w tym zakresie. Okres refleksji dat sposobnos¢ do przeprowa-
dzenia szerokiej debaty publicznej oraz umozliwit przygotowanie warunkéw sprzy-
jajacych wypracowaniu rozwigzania.



2. W tych okolicznosciach Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje sporzadzone
przez prezydencje sprawozdanie (10659/07) na mocy mandatu przyznanego jej w czerw-
cu 2006 roku ijest zdania, ze szybkie rozwigzanie tej kwestii ma znaczenie priorytetowe.

3. W tym celu Rada Europejska postanawia zwota¢ konferencje miedzyrzagdowa
i wzywa prezydencje do bezzwlocznego podjecia niezbednych krokdw zgodnie z art. 48
TUE zmyslgo rozpoczeciu tej konferencji przed koficem lipca natychmiast po spetnie-
niu stosownych wymogéw prawnych.

4. Prace konferencji miedzyrzadowej beda prowadzone zgodnie z mandatem okre-
Slonym w zatgczniku | do niniejszych konkluzji. Rada Europejska wzywa kolejng pre-
zydencje do przygotowania projektu tekstu Traktatu zgodnie z zapisami mandatu oraz
do przedtozenia tego projektu konferencji miedzyrzagdowej niezwtocznie po jej rozpo-
czeciu. Konferencja miedzyrzadowa zakorczy swoje prace mozliwie najszybciej, aw
kazdym przypadku przed koricem 2007 roku, tak aby uzgodniony tekst Traktatu mégt
by¢ ratyfikowany przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 roku.

5. Konferencja miedzyrzadowa bedzie prowadzona pod ogdlnym zwierzchnictwem
szefow panstw lub rzagddéw wspieranych przez cztonkéw Rady ds. Ogolnych i Stosun-
kéw Zewnetrznych. W konferencji bedzie uczestniczyt przedstawiciel Komisji. Parla-
ment Europejski bedzie $cisle wspdtpracowat z konferencjg i uczestniczyt w jej
pracach za posrednictwem trzech przedstawicieli. Obstuge biurowa na potrzeby konfe-
rencji zapewni Sekretariat Generalny Rady.

6. Po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Rada Euro-
pejska zwraca sie do Parlamentu Europejskiego o przedstawienie do pazdziernika 2007
roku - w celu stworzenia korzystnych warunkéw dla rozwigzania kwestii przysztego
sktadu Parlamentu Europejskiego w stosownym czasie przed wyborami w 2009 roku
- projektu inicjatywy przewidzianej w Protokole 34 uzgodnionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku.

7. Wzywa sie kolejng prezydencje do dopilnowania, aby kraje kandydujgce otrzy-
mywaty w trakcie catej konferencji miedzyrzagdowej petne i regularne informacje do-
tyczace jej prac.

Il. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAWY WEWNETRZNE

1. Dzieki dziataniom prowadzonym na podstawie programu z Tampere i programu
haskiego osiggnieto znaczne postepy w rozwijaniu Unii jako przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Rada Europejska podkresla konieczno$¢ dalszej reali-
zacji tych programo6w oraz pracy nad kolejnymi inicjatywami bedgcymi kontynuacja
tych programdéw w celu dalszego wzmocnienia wewnetrznego bezpieczenstwa Europy
oraz podstawowych wolnosci i praw obywateli.

2. Niedawne wydarzenia ponownie wskazaty na potrzebe szybkiego postepu w opra-
cowaniu wszechstronnej europejskiej polityki w dziedzinie migracji opartej na wspdl-
nych zasadach politycznych, uwzgledniajacej wszystkie aspekty migracji (agende
migracji i rozwoju, jak rdwniez aspekty wewnetrzne, takie jak migracja legalna, inte-
gracja, ochrona uchodzcow, kontrola granic, readmisja oraz zwalczanie nielegalnej mi-
gracji i handlu ludzmi), opartej na prawdziwym partnerstwie z panstwami trzecimi
i w petni zintegrowanej z zewnetrznymi politykami Unii. Rada Europejska z zadowole-



niem przyjmuje dotychczasowe postepy w realizacji dziatan priorytetowych koncen-
trujgcych sie na Afryce i regionie $rédziemnomorskim, w tym ostatnie misje UE
w Afryce oraz konkretng wspotprace z partnerami afrykaniskimi i euro-$rddziemno-
morskimi, w ramach globalnego podejs$cia do kwestii migracji i wzywa do przyspiesze-
nia i intensyfikacji tych priorytetowych dziatan. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje réwniez komunikat Komisji z 16 maja 2007 r. w sprawie stosowania globalne-
go podejscia do migracji do regionéw wschodnich i potudniowo-wschodnich sgsiadu-
jacych z UE. Przyznajac, ze istnieje potrzeba zintensyfikowanej i bardziej skoordynowanej
wspotpracy z tymi regionami, Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z 18 czerw-
ca 2007 r., w tym wykaz Srodkéw priorytetowych. Rada Europejska wzywa paristwa
cztonkowskie i Komisje do zapewnienia przydziatu odpowiednich zasobow ludzkich
i finansowych, w istniejgcych ramach finansowych, w celu umozliwienia terminowej
realizacji wszechstronnej polityki migracyjne;j.

3. Rada Europejska podkres$la znaczenie blizszej wspotpracy z paristwami trzecimi
w zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi. Konkretne partnerstwa z panstwami trzeci-
miw dziedzinie migracji mogtyby przyczyni¢ sie do stworzenia spojnej polityki migra-
cyjnej, ktora tgczytaby Srodki utatwiajace wiasciwe zarzadzanie mozliwosciami legalnej
migracji i korzySciami z nich ptynagcymi - przy poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich i szczegélnych potrzeb ich rynkow pracy - ze Srodkami stuzacymi
zwalczaniu nielegalnej migracji, ochronie uchodzcow i stawianiu czota zasadniczym
przyczynom migracji, przyjednoczesnym korzystnym oddziatywaniu na rozwaj w kra-
jach pochodzenia. Nalezy doktadniej zbada¢ ewentualno$¢ tworzenia partnerstw na
rzecz mobilnosci, jak rowniez mozliwo$¢ migracji wahadtowej w $wietle komunikatu
Komisji z 16 maja 2007 r.; w tym kontekscie Rada Europejska zatwierdza konkluzje
Rady z 18 czerwca 2007 r. Rada Europejskajest przekonana, ze nielegalne zatrudnienie
stanowi jeden z gtdwnych czynnikdw zachecajacych do nielegalnej imigracji. W zwigz-
ku z tym podkre$la znaczenie wniosku dotyczgcego dyrektywy okreslajacej zasady
unikania nielegalnego zatrudniania obywateli paistw trzecich.

4. Rada Europejska potwierdza potrzebe wzmocnienia zdolnosci Unii do udziatu
w zarzadzaniu zewnetrznymi granicami panstw cztonkowskich i podkre$la znaczenie
dalszego wzmacniania potencjatu agencji FRONTEX w tej kwestii. Wspdlne operacje
na zewnetrznych granicach panstw cztonkowskich przyczyniajg sie do zwalczania nie-
legalnej migracji i ratowania istnief ludzkich; nalezy je zatem kontynuowaé. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym porozumienie osiggniete
w sprawie ustanowienia zespotéw szybkiej interwencji granicznej, uruchomienia sieci
patroli wybrzeza i utworzenia scentralizowanego zestawu narzedzi technicznych, ktére
mozna udostepni¢ parstwom cztonkowskim. Rada Europejska wzywa wszystkie zain-
teresowane strony do dotozenia wszelkich staran stuzgcych jak najszybszemu osigg-
nieciu operacyjnosci przez zespoty szybkiej interwencji granicznej oraz do petnego
wykorzystania nowych mozliwosci, jakie stwarza sie¢ patroli wybrzeza i wspomniany
wyzej zestaw narzedzi, w tym do zwiekszenia liczby i wzmocnienia wspo6lnych patroli.
Przywotujgc program haski, Rada Europejska potwierdza, ze solidarno$¢ europejska
i sprawiedliwy podziat obowigzkéw znajdujg sie posréd podstawowych zasad kie-
rujagcych dziataniami Europy w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi UE,
zgodnie z systemem zintegrowanego zarzadzania.



5. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienie dotyczace
rozporzadzenia w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) i wymiany mie-
dzy panstwami cztonkowskimi informacji o wizach krotkoterminowych, oraz decyzje
Rady w sprawie dostepu do danych w VIS dla wyznaczonych organéw panstw czton-
kowskich i Europolu w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym, ich wykry-
wania i prowadzenia odnosnych dochodzen. Wraz z rozwojem nowoczesnych srodkow
kontroli i identyfikacji, stanowig one kolejne istotne kroki na drodze usprawnieniawy-
miany informacji miedzy paristwami cztonkowskimi, przyczyniajac sie w ten sposob
do poprawy zarzadzania wspdélng polityka wizowg oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
obywateli. Rada Europejska wzywa do szybkiego wdrozenia rozporzadzenia w spra-
wie VIS i powyzszej decyzji Rady.

6. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje takze wysitki podjete z myslg o po-
lepszeniu ciagtej i pogtebionej wspotpracy na poziomie UE i pomiedzy panstwami
cztonkowskimi w obszarze integracji i dialogu miedzykulturowego. Rada Europej-
ska z zadowoleniem przyjmuje w szczeg6lnosci konkluzje Rady z 12 czerwcaw spra-
wie wzmocnienia polityk integracyjnych w UE przez propagowanie koncepcji
jednosci w roznorodnosci. Podkre$la znaczenie kolejnych inicjatyw stuzacych
utatwieniu wymiany doswiadczen panstw cztonkowskich dotyczacych polityk inte-
gracyjnych.

7. Rada Europejska potwierdza swoje zaangazowanie w urzeczywistnienie - do
konca 2010 roku - wspdlnego europejskiego systemu azylowego jako czesci wszech-
stronnej europejskiej polityki migracyjne;j.

8. Rada Europejska dokona przegladu stanu wdrozenia wszechstronnej polityki mi-
gracyjnej na kolejnym posiedzeniu w grudniu 2007 roku na podstawie opracowanego
przez Komisje okresowego sprawozdania z postepéw. Sprawozdanie to powinno
przedstawiac postepy w stosowaniu globalnego podejscia do kwestii migracji wobec
Afryki i regionu srédziemnomorskiego, jak rowniez pierwsze postepy w stosowaniu
globalnego podejscia do kwestii migracji wobec wschodnich i potudniowo-wschod-
nich regionow sgsiadujacych z Unig Europejska.

9. Rozszerzenie obszaru Schengen poprawi jako$¢é codziennego zycia obywateli,
w zwigzku z czym kwestia ta pozostaje waznym priorytetem dla UE. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje prace przygotowawcze podjete w ramach projektu SIS
OnedAll i zacheca panstwa cztonkowskie uczestniczace w projekcie do dalszych
dziatan stuzacych spetnieniu wszystkich wymogoéw, okreslonych w konkluzjach Rady
(ds. WSIiSW) z 5-6 grudnia 2006 r., koniecznych do zniesienia kontroli na wewnetrz-
nych granicach ladowych i morskich do korca grudnia 2007 roku oraz na granicach po-
wietrznych nie p6zniej niz do marca 2008 roku, pod warunkiem spetnienia wszystkich
tych wymogdéw. Rada Europejska wzywa jednocze$nie Komisje do zakoriczenia pozo-
statych prac w zaplanowanym terminie tak, by projekt SIS Il zostat sfinalizowany nie
pozniej niz do grudnia 2008 roku.

10. Nadal konieczne jest podejmowanie szczeg6lnych wysitkdw na rzecz wzmoc-
nienia wspotpracy policyjnej i sadowej oraz walki z terroryzmem. Obywatele Europy
oczekuja, ze UE ijej panstwa cztonkowskie podejma zdecydowane dziatania na rzecz
ochrony ich wolnosci i bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w dziedzinie walki z terrory-
zmem i przestepczoscia zorganizowana.



11. Niedawna decyzja dotyczgca wigczenia podstawowych postanowien traktatu
z Prim do ram prawnych Unii przyczyni sie do zintensyfikowania transgranicznej
wspotpracy policyjnej. W tym samym kontekscie Unia Europejska podkresla znacze-
nie dalszego wzmacniania zdolnos$ci operacyjnych Europolu i z zadowoleniem przyj-
muje decyzje Rady o przeksztatceniu konwencji o Europolu w decyzje Rady, zgodnie
z konkluzjami Rady (ds. WSiSW) z 12-13 czerwca 2007 r. Ochrona praw obywateli
jest tak samo istotna dla utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci, jak zagwarantowanie ochrony obywatelom Europy. W tym konteks$cie Rada Eu-
ropejska szczegdlnie wzywa Rade, by przed koricem roku osiggneta porozumienie
odnos$nie do decyzji ramowej w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

12. Rada Europejska wzywa do jak najszybszego kontynuowania prac dotyczacych
praw procesowych w postepowaniu karnym tak, by przyczyni¢ sie do wzrostu zaufania
do systemow prawnych innych panstw cztonkowskich, a tym samym utatwienia wza-
jemnego uznawania decyzji sadowych. Niedawne og6lne porozumienie na temat decy-
zji ramowej w sprawie zwalczania niektérych form rasizmu i ksenofobii stanowi
wyrazny sygnat zaangazowania Europy w walke z nietolerancja.

13. W interesie obywateli europejskich konieczne jest szybkie porozumienie odno-
$nie do rozporzadzenia w sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzai umownych
(Rzym 1), rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji i prawa wiasciwego w sprawach
matzenskich (Rzym Ill) i rozporzadzenia w sprawie obowigzkéw alimentacyjnych.

14. Wzywa sie Rade, by kontynuowata prace nad ocengtego, czy przepisy wspélno-
towego prawa w zakresie prawa umow, w tym prawa umow konsumenckich, tworzg
konsekwentng i sp6jna catos¢.

15. Rada Europejska dostrzega postepy osiggniete w opracowywaniu prawodaw-
stwa dotyczagcego wymiany informacji na poziomie europejskim o wyrokach ska-
zujacych w sprawach karnych w poszczeg6lnych krajach i zwraca sie do Rady
o dopilnowanie, by krajowe systemy rejestrow karnych zostaty ze sobajak najszybciej
potaczone za pomocy europejskiej sieci. Rada nadal powinna réwniez propagowaé
elektroniczng droge komunikacji w sprawach prawnych (,,e-sprawiedliwo$¢™) zarow-
no w dziedzinach karnych, jak i cywilnych.

16. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji na temat walki
z cyberprzestepczoscig i wzywa do opracowania ram polityki w tej dziedzinie.

I11. ZAGADNIENIA GOSPODARCZE, SPOLECZNE
| SRODOWISKOWE

IV. 1. Dalsze wzmacnianie czterech swobdd rynku wewnetrznego (swobodny przeptyw
towardw, osob, ustug i kapitatu) oraz usprawnianie jego funkcjonowania nadal ma
nadrzedne znaczenie dla wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia. Rada Europej-
ska oczekuje na przedstawienie jesienig przez Komisje przegladu jednolitego ryn-
ku, wraz z towarzyszacymi mu wnioskami. Wzywa Rade i Parlament Europejski do
osiggniecia szybkich postepow w kwestii nowego podej$cia oraz rozporzadzen
W sprawie wzajemnego uznawania, w stosownych przypadkach, bez uszczerbku dla
harmonizacji krajowych przepiséw technicznych.



V. 2. Rada Europejska odnotowuje postepy osiggniete przez Rade w zakresie projektu
dyrektywy w sprawie urzeczywistnienia wewnetrznego rynku ustug pocztowych,
ktéra bedzie musiata zapewni¢ finansowanie wydajnej i wysokiej jakosci ustugi
powszechnej, wzywa takze Parlament Europejski, Rade i Komisje do niezwtocznej
intensyfikacji dyskusji na ten temat i ich zakofczenia z my$la o osiggnieciu porozu-
mienia w sprawie dyrektywy w nalezytym czasie.

3. Rada Europejska wzywa Rade do szybkiego uzgodnienia pierwszych czterech
wnioskdw w sprawie wspdélnych inicjatyw technologicznych (ARTEMIS, inicjatywy
dotyczacej whudowanych systeméw komputerowych; IMI, inicjatywy dotyczacej me-
dycyny innowacyjnej; ,,czyste niebo”, inicjatywy dotyczacej aeronautyki i transportu
lotniczego, a takze ENIAC, inicjatywy dotyczacej technologii nanoelektronicznych);
wzywa rowniez Komisje, by jak najszybciej przedstawita pozostate wspdélne inicjaty-
wy technologiczne, o ktérych mowaw szczegdtowym programie ,,Wspdtpraca” wyko-
nujgcym 7. program ramowy w dziedzinie badan. Rada Europejska przypomina jak
wazne jest otwarte i przejrzyste zarzadzanie tymi inicjatywami.

4. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trwajg ozywione prace nad
rozporzadzeniem w sprawie Europejskiego Instytutu Technologii i w zwigzku z tym
wzywa Rade, by na posiedzeniu w dniu 25 czerwca uzgodnita podejscie ogdlne do tego
rozporzadzenia, w tym w kwestii stosownego finansowania zgodnie ze wspolnotowy-
mi procedurami budzetowymi. Rada Europejska jest przekonana, ze ostateczna decy-
zja Rady i Parlamentu Europejskiego zostanie podjeta przed kofcem tego roku.

5. Rada Europejska potwierdza znaczenie Galileo jako kluczowego projektu Unii
Europejskiej i wzywa Rade do podjecia zintegrowanej decyzji w sprawie realizacji Ga-
lileo jesienig 2007 roku.

6. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w sprawie Karty Euro-
pejskiej dotyczacej korzystania z wtasnosci intelektualnej bedacej w posiadaniu insty-
tucji badawczych i uniwersytetow (IP-Charter), co ma poprawi¢ transfer wiedzy
pomiedzy Srodowiskami naukowymi a przemystem, oraz jej wkiad w rozwdj europej-
skiej przestrzeni badawczej. Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia na
poczatku 2008 roku inicjatyw stanowigcych kontynuacije zielonej ksiegi w sprawie eu-
ropejskiej przestrzeni badawczej.

7. W obszarze polityki spotecznej nalezy zdecydowanie kontynuowac prace nad
koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego z myslg o jak najszybszym roz-
wigzaniu pozostatych nierozstrzygnietych kwestii. Rada Europejska oczekuje zapo-
wiedzianego komunikatu Komisji na temat elastycznosci i pewnosci zatrudnienia
(flexicurity), na podstawie ktdrego przed koncem biezacego roku mozliwe bedzie
uzgodnienie wspolnych zasad; z zadowoleniem przyjmuje rowniez postepy w opraco-
wywaniu strategii czynnej integracji. Rada Europejska oczekuje przedstawienia zmie-
nionego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie minimalnych wymogéw stuzacych
zwiekszaniu mobilnosci pracownikow dzieki tatwiejszemu gromadzeniu i zachowy-
waniu nieprzepadalnych uprawnief do dodatkowych emerytur, na podstawie ktérego
prowadzone bedg dalsze prace w tej dziedzinie. Wzywa sie panstwa cztonkowskie do
szybkiej realizacji przyjetej niedawno wspolnotowej strategii na rzecz bezpieczenstwa
i higieny pracy na lata 2007-2012, ktéra wzmocni ogélne podejscie do dobrego samo-
poczuciaw pracy i przyczyni sie do wznowienia dziatan profilaktycznych i usprawnien



dla pracownikdw. Rada Europejska wzywa panstwa cztonkowskie, Komisje i partne-
réw spotecznych do intensywnego korzystania z Sojuszu dla Rodzin w celu promowa-
nia dobrych praktyk i innowacyjnych metod podej$cia do polityk przyjaznych rodzinie
zgodnych z politykg publiczng poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz w celu pro-
pagowania réwnosci ptci. Rada Europejska oczekuje na zapowiadane sprawozdanie
Komisji podsumowujace sytuacje spoteczng.

8. Przedmiotem powaznego zaniepokojenia pozostaje HIV/AIDS. Dziatania stu-
zace zwalczaniu $wiatowej pandemii HIV/AIDS powinny obejmowac og6lne progra-
my zapobiegawcze, szkolenie personelu opieki zdrowotnej, zwiekszanie $wiadomosci
we wszystkich grupach spoteczenstwa i zajecie sie kosztami leczenia. Rada Europejska
wzywa Komisje do realizacji planu dziatania w sprawie zwalczania HIV/AIDS w Unii
Europejskiej i krajach sasiadujgcych w latach 2006-2009 oraz europejskiego programu
przeciwdziatania HIVV/AIDS, malarii i gruzlicy przez dziatania zewnetrzne (2007-2011).
Do panstw cztonkowskich nalezy zapewnienie przywodztwa politycznego w zwalcza-
niu tej pandemii. Przemyst farmaceutyczny powinien utatwi¢ dostep do tanich lekéw
i wspotpracowaé z instytucjami rzgdowymi i organizacjami pozarzagdowymi przy za-
pewnianiu kanatéw dystrybucji lekarstw przeciw HIV/AIDS.

9. Rada Europejska przypomina swoje konkluzje z marca 2007 roku w sprawie zin-
tegrowanej polityki dotyczacej klimatu i energii. Z zadowoleniem przyjmuje wazny sy-
gnat wystany ze szczytu G8, ktory odbyt sie w Heiligendamm. Wyrazne odniesienie
do obnizenia emisji co najmniej o potowe do roku 2050, zaangazowania w proces
UNFCCC (Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu)
oraz osiggniecia kompleksowego porozumienia dotyczgcego okresu po roku 2012
przed 2009 rokiem stanowi obiecujacg podstawe dla zblizajacych sie negocjacji w ra-
mach UNFCCC, ktére powinny sie rozpocza¢ na Bali w grudniu 2007 roku. Rada Euro-
pejska zacheca wszystkie strony do aktywnego i konstruktywnego udziatu w pilnej
i globalnej reakcji na wyzwanie zwigzane ze zmianami klimatu w oparciu o zasade
wspolnych, lecz zréznicowanych obowigzkow i odnosnych zdolnosci. Podkresla zna-
czenie skutecznej i sprawnej realizacji wszystkich aspektéw wszechstronnego planu
dziataniaw dziedzinie energii zmy$la o przyspieszeniu prac nad polityka energetyczna
dla Europy. Odnosnie do ochrony klimatu Rada Europejska oczekuje terminowego
przedstawienia przez Komisje wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie sys-
temu UE handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) opartego na procesie przegladu
i zaleceniach Rady. Wzywa Komisje do rozwazenia, w ramach przegladu EU ETS,
ewentualnego rozszerzenia zakresu systemu na uzytkowanie gruntéw, zmiany uzytko-
wania gruntéw i lesnictwo. Podkresla zamiar Unii, by tym systemem zostaty objete
dziataniaw dziedzinie lotnictwa w taki sposéb, by nie wptywato to negatywnie na kon-
kurencyjnosé.

10. Coraz bardziej oczywistym staje sie fakt, ze zmiany klimatu bedg miaty znaczny
wptyw na zagadnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rada Europejska wzywa
Wysokiego Przedstawiciela i Komisje Europejska do Scistej wspotpracy w tej istotnej
kwestii oraz do przedstawienia wspdlnego sprawozdania na posiedzenie Rady Euro-
pejskiej wiosng 2008 roku.

11. Rada Europejska przypomina, jakie znaczenie ma skuteczny i zréwnowazony
europejski system transportu i przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji przedstawienia,



nie pdzniej niz w czerwcu 2008 roku, modelu oceny wszystkich kosztéw zewnetrz-
nych, ktéry postuzy jako podstawa przysztych obliczen optat za korzystanie z infra-
struktury. Modelowi temu bedzie towarzyszy¢ ocena oddziatywania internalizacji
kosztéw zewnetrznych obejmujgca wszystkie srodki transportu oraz dalsze dziatania
zgodne z dyrektywag o eurowinietach.

12. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ozywiong debate, w szczeg6Inosci
w trakcie konferencji w Bremie w maju 2007 roku, ktoratoczyta sie w Europie na temat
przysziej polityki morskiej i wzywa Komisje do przedstawienia europejskiego planu
dziatania przewidywanego na pazdziernik. Biorgc pod uwage zasade pomocniczosci,
wspomniany plan dziatania powinien mie¢ na celu zbadanie petnego potencjatu dzia-
falnosci gospodarczej zwigzanej z morzem w sposéb zréwnowazony z punktu widze-
nia srodowiska.

13. Rada Europejska gratuluje Cyprowi i Malcie stopnia konwergencji osiggnietego
od momentu przystgpienia do UE, dzieki nalezytym politykom gospodarczym i finan-
sowym, i z zadowoleniem przyjmuje fakt speinienia przez oba kraje wszystkich kryte-
riow konwergencji okreslonych w Traktacie. W tym kontekScie Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przyjecia euro przez Cypr
i Malte 1 stycznia 2008 r.

V1. STOSUNKI ZEWNETRZNE

Europejska polityka sasiedztwa

VIl. Rada Europejska potwierdza nadrzedne znaczenie europejskiej polityki sgsiedz-
twa (EPS), ktéra ma na celu utrwalenie obszaru dobrobytu, stabilnosci i bezpie-
czenstwa w oparciu o prawa cztowieka, demokracje i zasade panstwa prawnego,
jak réwniez wspieranie procesu reform i modernizacji w krajach partnerskich
sasiadujacych z Unia.

VIII. Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady dotyczace wzmacniania europej-
skiej polityki sgsiedztwa oraz przygotowane przez prezydencje sprawozdanie
z postepow obejmujgce zestaw srodkéw stuzacych dalszemu wzmacnianiu poli-
tyki sasiedztwa. Wprawdzie charakter EPS jako jednolitych i spdjnych ram poli-
tycznych nalezy zachowac, to jednak realizacja tej polityki powinna w nalezyty
sposob uwzgledniac specyficzna sytuacje krajow partnerskich. Rada Europejska
wzywa przyszte prezydencje do dalszych prac na podstawie sprawozdania prezy-
dencji oraz stosownych wnioskéw i komunikatow Komisji.

Azja Srodkowa

IX. Rada Europejska przyjefa strategie UE dotyczaca nowego partnerstwa z Azja
Srodkowa. Strategia ta postuzy jako ogélne ramy stosunkéw miedzy UE a pan-
stwami Azji Srodkowej, w tym w dziedzinach praw cztowieka, paristwa prawne-
go, dobrych rzadow i demokracji, edukacji, rozwoju gospodarczego, handlu
i inwestycji, energii i transportu, polityk dotyczacych Srodowiska, oraz migracji
i dialogu miedzykulturowego. Strategia okreslapriorytety UE dotyczace wsp6tpracy



ztym regionem jako catos$cig, cho€ jej realizacja bedzie dostosowana do konkret-
nych wymogéw i wynikéw poszczeg6linych panstw Azji Srodkowej. Rada Euro-
pejska zwraca si¢ do Rady i Komisji o regularny przeglad postepdw w realizacji
przedmiotowej strategii i przedtozenie pierwszego sprawozdania z postepéw Ra-
dzie Europejskiej do potowy 2008 roku.

Proces z Heiligendamm

X.

Rada Europejska, przypominajac ewolucje instrumentow UE i foréw dialogu
z udziatem gospodarek wschodzacych, z zadowoleniem przyjmuje zapoczatko-
wanie procesu z Heiligendamm przez szczyt G8 w czerwcu 2007 roku, ktéry roz-
poczyna nowg forme dialogu w szczeg6lnosci z Brazylia, Chinami, Indiami,
Meksykiem i Republikg Potudniowej Afryki. Rada Europejska uznaje rosngce
znaczenie, jakie majg powyzsze i inne gospodarki wschodzace. Proces z Heili-
gendamm powinien przyczyni¢ sie do intensyfikacji dialogu politycznego i pro-
pagowania wspotpracy z przedmiotowymi krajami, szczeg6lnie w dziedzinie
innowacji i wkasnosci intelektualnej, warunkdw inwestycyjnych, w tym odpowie-
dzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, efektywnosci energetycznej
i wspoipracy na rzecz rozwoju.

UE-Afryka

XI.

XI1.

XII1.

Drugi szczyt UE-Afrykaw Lizbonie w grudniu 2007 roku bedzie stanowit wazng
okazje do wzmocnienia stosunkéw miedzy UE a Afryka i stworzenia nowego,
ambitnego i strategicznego partnerstwa.

Przywotujac swoje konkluzje z czerwca 2005 roku, Rada Europejska podkresla
znaczenie, jakie przywigzuje do dalszego zacie$niania wspotpracy z Unig Afry-
kanska w celu zadbania o to, aby wspdlna strategia UE-Afryka mogta zosta¢
przyjeta przed grudniem 2007 roku. Rada Europejska potwierdza zdecydowany
zamiar dalszego popierania Unii Afrykanskiej z mysla, miedzy innymi, o wzmoc-
nieniu potencjatu Unii Afrykanskiej w zakresie zarzadzania konfliktami, ich roz-
wigzywania i zapobiegania im. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
zamiar ustanowienia partnerstwa energetycznego UE-Afryka na szczycie z udzia-
tem obu stron.

Rada Europejska podkresla potrzebe nowych uzgodnien umozliwiajacych szyb-
kie uruchamianie srodkow finansowych UE w celu wsparcia szybkiego rozmiesz-
czenia sitUA; kwestia ta powinnaby¢ traktowana priorytetowo. Rada potwierdza
zobowigzania podjete w ramach strategii UE zatytutowanej ,,UE i Afryka: w kie-
runku partnerstwa strategicznego” i zacheca panstwa cztonkowskie do dotozenia
wszelkich staraf, aby osiggna¢ okreslone w strategii cele.

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

XIV.

Rada Europejska zatwierdza sprawozdanie prezydencji na temat EPBIO zawie-
rajgce mandat dla kolejnej prezydenciji.



XV. IRLANDIA POLNOCNA

XVI. Brytyjski premier i premier Irlandii Pétnocnej przekazali Radzie Europejskiej in-
formacje dotyczace przywrdcenia obejmujgcego wszystkie strony, zdecentralizo-
wanego i opartego na podziale wiadzy rzadu w Irlandii P6tnocnej. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjeta niedawne kontakty miedzy przewodniczagcym Komisji
anowym rzagdem Irlandii Pétnocnej, podkreslita takze dlugotrwate i state popar-
cie Unii Europejskiej dla procesu pokojowego.

Dok. 3.
Mandat Konferencji Miedzyrzadowej

Niniejszy mandat bedzie stanowi¢ jedyng podstawe i ramy dla prac konferencji mie-
dzyrzadowej, ktéra zostanie zwotana zgodnie z pkt 10 konkluzji Rady Europejskiej.

I. UWAGI OGOLNE

1. Konferencja miedzyrzagdowajest proszona o sporzadzenie Traktatu (dalej zwane-
go ,.traktatem reformujgcym”) zmieniajacego obowigzujace Traktaty z myslg o zwiek-
szeniu efektywnosci funkcjonowania rozszerzonej Unii i umocnieniu jej legitymacji
demokratycznej, jak réwniez spojnosci jej dziatan zewnetrznych. Zrezygnowano z kon-
cepcji konstytucyjnej polegajacej na uchyleniu wszystkich obowiazujacych Traktatow
i zastgpieniu ich jednym tekstem zwanym ,,Konstytucjg”. Traktat reformujacy wpro-
wadzi do obowigzujacych Traktatow, ktore pozostajg w mocy, przedstawione szcze-
gotowo ponizej innowacje wynikajace z ustalen konferencji miedzyrzadowej w 2004
roku.

2. Traktat reformujacy bedzie zawierat dwie zasadnicze klauzule zmieniajgce odpo-
wiednio Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Eu-
ropejskg (TWE). TUE zachowa swojg obecng nazwe, natomiast TWE bedzie nosit tytut
Traktat ofunkcjonowaniu Unii, a Unia nabedzie jednolitg osobowos$¢ prawng. Wyraz
»Wspélnota” zostanie w catym tekscie zastgpiony wyrazem ,,Unia”; w tek$cie znajdzie
sie stwierdzenie, ze te dwa Traktaty sg Traktatami stanowigcymi podstawe Unii oraz ze
Unia zastepuje Wspolnote i jest jej nastepcg prawnym. Dalsze klauzule bedg zawieraé¢
standardowe postanowienia dotyczace ratyfikacji i wejscia w zycie, a takze ustalen
przejsciowych. Zmiany techniczne Traktatu Euratom oraz obowigzujacych Proto-
kotdw, ustalone podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, zostang wprowa-
dzone przez protokoty zatgczone do traktatu reformujacego.

3. TUE i Traktat ofunkcjonowaniu UE nie beda miaty charakteru konstytucyjnego.
Terminologia stosowana w catym tekscie Traktatow bedzie odzwierciedla¢ te zmiane:
nie bedzie stosowany termin ,,Konstytucja”, ,,minister spraw zagranicznych Unii” be-
dzie nazwany Wysokim Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, odejdzie sie takze od stosowania okre$len ,,ustawa” i ,ustawa ramowa”,
zostangnatomiast zachowane obecnie stosowane okreslenia ,,rozporzgdzenia”, ,,dyrek-



