XV. IRLANDIA POLNOCNA

XVI. Brytyjski premier i premier Irlandii Pétnocnej przekazali Radzie Europejskiej in-
formacje dotyczace przywrdcenia obejmujgcego wszystkie strony, zdecentralizo-
wanego i opartego na podziale wiadzy rzadu w Irlandii P6tnocnej. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjeta niedawne kontakty miedzy przewodniczagcym Komisji
anowym rzagdem Irlandii Pétnocnej, podkreslita takze dlugotrwate i state popar-
cie Unii Europejskiej dla procesu pokojowego.

Dok. 3.
Mandat Konferencji Miedzyrzadowej

Niniejszy mandat bedzie stanowi¢ jedyng podstawe i ramy dla prac konferencji mie-
dzyrzadowej, ktéra zostanie zwotana zgodnie z pkt 10 konkluzji Rady Europejskiej.

I. UWAGI OGOLNE

1. Konferencja miedzyrzagdowajest proszona o sporzadzenie Traktatu (dalej zwane-
go ,.traktatem reformujgcym”) zmieniajacego obowigzujace Traktaty z myslg o zwiek-
szeniu efektywnosci funkcjonowania rozszerzonej Unii i umocnieniu jej legitymacji
demokratycznej, jak réwniez spojnosci jej dziatan zewnetrznych. Zrezygnowano z kon-
cepcji konstytucyjnej polegajacej na uchyleniu wszystkich obowiazujacych Traktatow
i zastgpieniu ich jednym tekstem zwanym ,,Konstytucjg”. Traktat reformujacy wpro-
wadzi do obowigzujacych Traktatow, ktore pozostajg w mocy, przedstawione szcze-
gotowo ponizej innowacje wynikajace z ustalen konferencji miedzyrzadowej w 2004
roku.

2. Traktat reformujacy bedzie zawierat dwie zasadnicze klauzule zmieniajgce odpo-
wiednio Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Eu-
ropejskg (TWE). TUE zachowa swojg obecng nazwe, natomiast TWE bedzie nosit tytut
Traktat ofunkcjonowaniu Unii, a Unia nabedzie jednolitg osobowos$¢ prawng. Wyraz
»Wspélnota” zostanie w catym tekscie zastgpiony wyrazem ,,Unia”; w tek$cie znajdzie
sie stwierdzenie, ze te dwa Traktaty sg Traktatami stanowigcymi podstawe Unii oraz ze
Unia zastepuje Wspolnote i jest jej nastepcg prawnym. Dalsze klauzule bedg zawieraé¢
standardowe postanowienia dotyczace ratyfikacji i wejscia w zycie, a takze ustalen
przejsciowych. Zmiany techniczne Traktatu Euratom oraz obowigzujacych Proto-
kotdw, ustalone podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, zostang wprowa-
dzone przez protokoty zatgczone do traktatu reformujacego.

3. TUE i Traktat ofunkcjonowaniu UE nie beda miaty charakteru konstytucyjnego.
Terminologia stosowana w catym tekscie Traktatow bedzie odzwierciedla¢ te zmiane:
nie bedzie stosowany termin ,,Konstytucja”, ,,minister spraw zagranicznych Unii” be-
dzie nazwany Wysokim Przedstawicielem Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, odejdzie sie takze od stosowania okre$len ,,ustawa” i ,ustawa ramowa”,
zostangnatomiast zachowane obecnie stosowane okreslenia ,,rozporzgdzenia”, ,,dyrek-



tywy” i ,,decyzje”. Analogicznie, w zmienionych Traktatach nie bedzie artykutu
mowigcego o symbolach UE, takich jak flaga, hymn lub dewiza. W odniesieniu do
pierwszenstwa prawa UE konferencja miedzyrzadowa przyjmie deklaracje przywo-
tujaca istniejace orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UEL

4. Jezeli chodzi o tre$¢ zmian w obowigzujacych Traktatach, innowacje wynikajace
z ustalent konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku zostang wigczone do TUE i Trakta-
tu ofunkcjonowaniu UE zgodnie z niniejszym mandatem. Modyfikacje tych innowacji
wprowadzone w nastepstwie konsultacji prowadzonych z panstwami cztonkowskimi
przez ostatnie sze$¢ miesiecy saponizej wyraznie uwidocznione. Dotyczg one w szcze-
golnosci odnosnych kompetencji UE i paistw cztonkowskich oraz ich rozgraniczenia,
szczeg6lnego charakteru wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zwiekszo-
nej roli parlamentéw narodowych, stanowiska wobec Karty Praw Podstawowych oraz
mechanizmu umozliwiajgcego panstwom cztonkowskim kontynuowanie prac nad da-
nym aktem w dziedzinie wspdtpracy policyjnej i sagdowej w sprawach karnych, bez
obowigzku uczestniczenia innych panfstw cztonkowskich w tych dziataniach.

I1. ZMIANY W TRAKTACIE UE

5. Klauzula 1traktatu reformujgcego bedzie zawiera¢ zmiany w obowigzujagcym TUE.
Tekst obowigzujgcego obecnie Traktatu pozostaje niezmieniony, o ile w niniejszym
mandacie nie zaznaczono inaczej.

6. Tekst pierwszego motywu w brzmieniu uzgodnionym podczas konferencji mie-
dzyrzadowej w 2004 roku zostanie wigczony do preambuty jako motyw drugi.

7. TUE bedzie podzielony na szes¢ tytutéw: Postanowienia wspolne (1), Postanowie-
nia o zasadach demokratycznych (II), Postanowienia o instytucjach (111), Postanowienia
0 wzmocnionej wspotpracy (IV), Postanowienia og6lne o dziataniach zewnetrznych Unii
Ipostanowienia szczegdlne dotyczace wspolnejpolityki zagranicznej i bezpieczenstwa (V)
oraz Postanowienia koricowe(VI). Tytuty I, IV (obecny VII), Vi VI (obecny VIII) bedg
miaty uktad analogiczny do obowigzujacego TUE, ze zmianami uzgodnionymi podczas
konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku2. Dwa pozostate tytuty (I1i 111) sagnowe iwpro-
wadzajg innowacje uzgodnione podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku.

Postanowienia wspélne (1)

8. Tytut | obowigzujgcego TUE zawierajagcy miedzy innymi artykuty dotyczace
wartosci Unii oraz jej celow, stosunkéw miedzy Unig a pafistwami cztonkowskimi oraz
zawieszenia praw panstw cztonkowskich zostang zmienione zgodnie z innowacjami

1 Cho¢ artykut o pierwszenstwie prawa Unii nie zostanie powt6érzony w TUE, konferencja mie-
dzyrzadowa uzgodni nastepujaca deklaracje: ,,Konferencja przypomina, ze zgodnie z ustalonym
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE Traktaty i prawo przyjete przez Unie na podstawie
Traktatdw majg pierwszenstwo przed prawem panstw cztonkowskich na warunkach ustanowionych
przez wspomniane orzecznictwo”.Ponadto do Aktu koricowego konferencji zostanie zataczona opinia
Stuzby Prawnej Rady (dok. 11197/07).

2 Tres¢ tytutu VI o wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych zostanie wiaczona do
tytutu o przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), zobacz ponizej w czesci ,,Zmiany w Traktacie WE”.



uzgodnionymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku (zob. zatgcznik 1,
tytut 1).

9. Artykut dotyczacy praw podstawowych bedzie zawiera¢ odniesienieldo Karty
praw podstawowych, w brzmieniu uzgodnionym podczas konferencji miedzyrzadowej
w 2004 roku, nadajej prawnie wigzacy charakter oraz okresli zakres jej zastosowania.

10. W artykule odnoszacym sie do zasad podstawowych dotyczacych kompetencji
zostanie sprecyzowane, ze Unia dziata wytgcznie w granicach kompetencji przyzna-
nych jej przez panstwa cztonkowskie w Traktatach.

Postanowienia o zasadach demokratycznych (1)

11. Tennowy tytut Il bedzie zawiera¢ postanowieniauzgodnione podczas konferen-
cji miedzyrzadowej w 2004 roku dotyczace demokratycznej réwnosci, demokracji
przedstawicielskiej, demokracji uczestniczacej oraz inicjatywy obywatelskiej. Jesli
chodzi o parlamenty narodowe, rola ich zostanie jeszcze zwiekszona w stosunku do po-
stanowien uzgodnionych podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku (zob.
zatgcznik 1, tytut I1):

» Termin, jakim dysponujg parlamenty narodowe na przeanalizowanie projektow ak-
tow prawodawczych oraz na wydanie uzasadnionej opinii dotyczacej zasady pomoc-
niczosci zostanie przedtuzony z szesciu do o$Smiu tygodni (Protokdt oparlamentach
narodowych i Protokét o zasadach pomocniczos$ci iproporcjonalnosci zostang odpo-
wiednio zmienione).

» Mechanizm kontrolny dotyczacy zasady pomocniczos$ci zostanie wzmocniony, w ta-
ki sposéb, ze jezeli przeciwko danemu projektowi aktu prawodawczego zostanie od-
dana zwykla wiekszo$¢ gtoséw przyznanych parlamentom narodowym, Komisja
ponownie przeanalizuje taki projekt, a nastepnie moze podja¢ decyzje o jego utrzy-
maniu, zmianie lub wycofaniu. Jezeli Komisja postanowi utrzyma¢ wniosek, bedzie
zobowigzana przedstawi¢ uzasadniong opinie okreslajacg przyczyny, dla ktérych
uwaza, ze wniosek ten jest zgodny z zasadgpomocniczosci. Wspomniana uzasadnio-
na opinia, a takze uzasadnione opinie parlamentéw narodowych, beda musiaty by¢
przekazane prawodawcy UE, ktéry wezmie je pod uwage w procedurze prawodaw-
czej. Pociggnie to za sobg okreslone postepowanie:

- przed zakoniczeniem pierwszego czytania w ramach zwyktej procedury prawo-
dawczej, prawodawca (Rada i Parlament) rozwaza zgodno$¢ wniosku prawo-
dawczego w zasadg pomocniczosci, biorgc w szczeg6lnosci pod uwage powody
podane i podzielane przez wiekszo$¢ parlamentow narodowych, jak réwniez uza-
sadniong opinie Komisji;

- jezeli wiegkszoscig gtosdw wynoszacg 55% czionkéw Rady lub wiekszoscig
gtosow oddanych w Parlamencie Europejskim prawodawca stwierdzi, ze jego
zdaniem wniosek nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, wniosek prawodaw-
czy nie bedzie dalej rozpatrywany (Protokétw sprawie stosowania zasadpomoc-
niczosci i proporcjonalnosci zostanie odpowiednio zmieniony).

Role parlamentow narodowych odzwierciedli nowy ogélny artykut.

1 Dlatego tez tekst Karty praw podstawowych nie zostanie wigczony do Traktatow.



Postanowienia o instytucjach (I11)

12. Zmiany instytucjonalne uzgodnione podczas konferencji miedzyrzadowej
w 2004 roku zostang wiaczone czesciowo do TUE a czesciowo do Traktatu ofunkcjo-
nowaniu Unii. Nowy tytut 1l bedzie stanowit przeglad systemu instytucjonalnego oraz
wprowadzi do obowigzujacego systemu nastepujgce modyfikacje, tzn. artykuty do-
tyczace instytucji Unii, Parlamentu Europejskiego (nowy skiad), Rady Europejskiej
(przeksztatcenie jej w instytucjeli utworzenie urzedu przewodniczgcego), Rady (wpro-
wadzenie systemu gtosowania polegajagcego na podwojnej wiekszosci oraz zmian
w systemie szesciomiesiecznych prezydencji Rady, z mozliwoscig jego modyfikacji),
Komisji Europejskiej (nowy skfad i wzmocnienie roli jej przewodniczgcego), ministra
spraw zagranicznych Unii (utworzenie nowego urzedu, ktérego nazwa zostanie zmie-
niona na Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa)
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej2

13. System stanowienia podwaojng wiekszos$cig gltoséw, zgodnie z ustaleniami pod-
jetymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, wejdzie w zycie 1 listopada
2014 r.; do tego czasu nadal bedzie obowigzywac obecny system stanowienia wiek-
szo$cig kwalifikowang (art. 205 ust. 2 TWE). Nastepnie, podczas okresu przejscio-
wego, do 31 marca 2017 r., jezeli decyzja ma zosta¢ przyjeta wiekszoscig
kwalifikowang cztonek Rady bedzie magt wystapi¢ z wnioskiem, aby decyzja zostata
przyjeta zgodnie z zasada wiekszos$ci kwalifikowanej okreslongw art. 205 ust. 2 obo-
wigzujacego TWE.

Ponadto, do 31 marca 2017 r., jezeli cztonkowie Rady reprezentujgcy co najmniej
75% ludnosci lub co najmniej 75% liczby panstw cztonkowskich niezbednej do utwo-
rzeniamniejszosci blokujgcej wynikajgcej z zastosowania art. [I-25 ust. 1akapit pierw-
szy] lub art. [I-25 ust. 2] zgtaszajg swoj sprzeciw wobec przyjecia aktu prawnego przez
Rade wiekszoscig kwalifikowang, bedzie miat zastosowanie mechanizm przewidziany
w projekcie decyzji zawartym w deklaracji nr 5 zatgczonej do Aktu koricowego konfe-
rencji miedzyrzadowej w 2004 roku. Od 1 kwietnia 2017 r. bedzie miat zastosowanie
ten sam mechanizm, przy czym odno$ne wielkosci procentowe bedg wynosi¢, odpo-
wiednio, co najmniej 55% ludnosci lub co najmniej 55% liczby panstw cztonkowskich
niezbednej do utworzenia mniejszosci blokujacej wynikajacej z zastosowania art. [I-25
ust. 1 akapit pierwszy] lub art. [I-25 ust. 2].

Postanowienia o0 wzmocnionej wspotpracy (1V)

14. Tytut IV (dawny tytut VIl obowigzujacego TUE) zostanie zmieniony zgodnie
z ustaleniami dokonanymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku. Minimalna
liczba panstw cztonkowskich wymagana do zainicjowania wzmocnionej wspoétpracy
bedzie wynosi¢ dziewiec panstw.

1 W tym tryby glosowania.
2 Nastgpig pewne dostosowania redakcyjne wynikajgce z potgczenia niektorych postanowien.



Postanowienia og6lne o dziataniach zewnetrznych Unii i postanowienia szczegolne
dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (V)

15. W tytule V obowigzujagcego TUE zostanie dodany nowy pierwszy rozdziat do-
tyczacy postanowien og6lnych o dziataniach zewnetrznych Unii zawierajacy, zgodnie
z ustaleniami dokonanymi podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, dwa ar-
tykuty odnoszace sie do zasad i celéw dziatan zewnetrznych Unii oraz roli Rady Euro-
pejskiej w okreslaniu strategicznych intereséw oraz celdw tych dziatar. Rozdziat drugi
zawiera postanowienia zawarte w tytule VV1obowigzujgcego TUE w brzmieniu zmie-
nionym podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku (w tym dotyczace Europej-
skiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz statej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie
obrony). W rozdziale tym zostanie wstawiony nowy art. 1 stwierdzajacy, ze zasady
ukierunkowujace dziataniaUnii na arenie miedzynarodowej, cele tych dziatar i sposéb
ich prowadzenia bedg zgodne z postanowieniami ogdlnymi dotyczacymi dziatan zew-
netrznych Unii okreslonymi w rozdziale 1. W rozdziale tym zostanie jasno sprecyzowa-
ne, ze WPZiB podlega szczeg6inym procedurom i zasadom. Zostanie rowniez okreslona
konkretna podstawa prawna ochrony danych osobowych w obszarze WPZiB2

Postanowienia koncowe (VI)

16. Tytut VI (dawny tytut VIII obowigzujgcego TUE) zostanie zmieniony zgodnie
z ustaleniami dokonanymi podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku. Znaj-
dzie sie tam w szczegdlnosci artykut dotyczgcy osobowosci prawnej Unii3i artykut do-
tyczacy dobrowolnego wystapienia z Unii, a art. 48 bedzie zmieniony w taki sposob,
aby zestawiat procedury zmiany Traktatéw (procedure zwyklg i dwie procedury uprosz-
czone). Z artykutu tego, w jego ustepie dotyczacym zwyktej procedury zmiany, bedzie
jasno wynikaé, ze Traktaty mogagby¢ zmieniane w celu rozszerzenia lub ograniczenia
kompetencji przyznanych Unii. W art. 49 dotyczacym kryteriow kwalifikacji i proce-
dury przystgpienia do Unii odniesienie do zasad zostanie zastgpione odniesieniem do

1 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni nastepujacg deklaracje: Konferencja podkresla, ze po-
stanowienia Traktatu o Unii Europejskiej dotyczace wsp6lnejpolityki zagranicznej i bezpieczerstwa,
w tym utworzenia urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych nie wptywajg na obecne uprawnienia paristw
cztonkowskich w zakresie ksztattowania iprowadzenia wkasnejpolityki zagranicznej ani na reprezen-
tacje krajowe parnstw cztonkowskich w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodowych.

Konferencja przypomina réwniez, ze postanowienia regulujgce wspolng polityke bezpieczenstwa
i obrony nie przesadzajg o szczeg6lnym charakterze polityki bezpieczenstwa i obrony paistw czton-
kowskich.

Konferencja podkresla, ze UE ijej pafstwa cztonkowskie pozostang zwigzane postanowieniami
Karty Narodoéw Zjednoczonych, a w szczegélnoscipodstawowg odpowiedzialnoscig Rady Bezpiecze-
nstwa ijej cztonkdw za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa”.

2 W odniesieniu do przetwarzania takich danych przez panstwa cztonkowskie w wykonywaniu
dziatan wchodzacych w zakres WPZiB oraz EPBIO oraz do przeptywu takich danych.

3 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni nastepujaca deklaracje: ,,Konferencja potwierdza, ze
fakt, iz Unia Europejska posiada osobowos¢ prawng w zaden sposéb nie upowaznia Unii do stano-
wieniaprawa lub dziatania wykraczajgcego poza kompetencje powierzonejej przez panstwa czton-
kowskie w Traktatach’.



wartosci Unii oraz dodane zostanie zobowigzanie do wspierania takich wartosci, zobo-
wigzanie do notyfikowania Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym
whniosku o przystapienie do Unii, jak rowniez odniesienie do kryteriow kwalifikacji
uzgodnionych przez Rade Europejskg (zob. zatgcznik 1, tytut V). Standardowe posta-
nowienia kofcowe takze zostang dostosowane (zakres terytorialny, czas obowigzywa-
nia, ratyfikacja oraz teksty autentyczne i ttumaczenia)l.

1. ZMIANY W TRAKTACIE WE

17. Klauzula 2 Traktatu reformujgcego bedzie zawiera¢ zmiany w obowigzujgcym
TWE, ktory przeksztatci sie w Traktat ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej.

18. Innowacje uzgodnione podczas konferencji miedzyrzgdowej w 2004 roku zo-
stangwigczone do Traktatu w sposdb standardowy w formie konkretnych modyfikacji.
Odnosza sie one do kategorii i dziedzin kompetencji, zakresu glosowania wigkszoscig
kwalifikowang oraz procedury wspdtdecyzji, rozr6znienia aktow prawodawczych i ak-
tow niemajacych charakteru prawodawczego, postanowien miedzy innymi dotyczacych
przestrzeni wolnosci, bezpieczeAstwa i sprawiedliwosci, klauzuli solidarnosci, ulepszen
w zarzadzaniu systemem euro, postanowien horyzontalnych, takich jak klauzula spo-
teczna, szczegdtowych postanowien, takich jak postanowienia dotyczace ustug pu-
blicznych, przestrzeni kosmicznej, energii, ochrony ludnosci, pomocy humanitarnej,
zdrowia publicznego, sportu, turystyki, regionéw najbardziej oddalonych, wspotpracy
administracyjnej, postanowienia finansowe (zasoby wiasne, wieloletnie ramy finanso-
we i nowa procedura budzetowa).

19. Wprowadzone zostangnastepujace modyfikacje w stosunku do wynikow konfe-
rencji miedzyrzagdowej w 2004 roku (zob. zatgcznik 2):

a) Nowy art. 1 okre$li cel Traktatu o funkcjonowaniu Unii oraz jego powigzania

z Traktatem UE. Bedzie on stwierdzat, ze oba Traktaty majgtaki sam walor prawny.
b) W artykule dotyczgcym kategorii kompetencji umieszczonym na poczatku TWE

zostanie jasno sprecyzowane, ze panstwa cztonkowskie bedg ponownie wykony-

wac swojg kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprzesta¢ wykony-
wania swojej kompetencji2

1 Skre$lone zostangart.41,42,46i50 TUE, natomiast art. 47, w brzmieniu zmienionym podczas
konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, zostanie umieszczony w rozdziale dotyczacym WPZiB.

2 a) Konferencja miedzyrzadowa uzgodni réwniez deklaracje odnoszaca sie do rozgraniczenia
kompetencji: ,,Konferencja podkresla, ze zgodnie z systemem podziatu kompetencji pomiedzy Unie
apanstwa cztonkowskie zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej, kompetencje nie-
przyznane Unii w Traktatach nalezg do panstw cztonkowskich.
Jezeli Traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje dzielong z panstwami cztonkow-
skimi, pafstwa cztonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, wjakim Unia nie wykonata lub
postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji. Ta ostatnia sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
stosowne instytucje UEpostanowig uchyli¢ dany aktprawodawczy, w szczeg6lnosci w celu lepszego
zapewnienia statego poszanowania zasad pomocniczosci iproporcjonalnosci. Z inicjatywy jednego
lub kilku swych cztonkéw (przedstawicieli panstw cztonkowskich) i zgodnie z art. 208, Rada moze
zwrdcic sie do Komisji oprzedtozenie wnioskow dotyczacych uchylenia danego aktuprawodawczego.
Analogicznie, przedstawiciele rzagdéwpanstw cztonkowskich zebrani na konferencji miedzyrzgdowej,
zgodnie ze zwyktg procedurg zmiany przewidziang w art. [IV-443] Traktatu o Unii Europejskiej,



c)

d)

€)

9)

h)

W artykule dotyczacym dziatan wspierajagcych, koordynujacych i uzupetniajgcych
zdanie wprowadzajace zostanie zmienione w taki sposob, aby podkresli¢, ze Unia
podejmuje dziatania w celu wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan
podejmowanych przez parstwa cztonkowskie.

W art. 18 ust. 3, w brzmieniu zmienionym podczas konferencji miedzyrzagdowej
w 2004 roku, fragment mowigcy o przyjeciu Srodkow dotyczacych paszportéw, do-
woddéw tozsamosci, dokumentéw pobytowych i podobnych dokumentéw zostanie
usuniety i przeniesiony do czesci tekstu zawierajgcej podobng podstawe prawng do-
tyczaca tej kwestii, ktora zostanie umieszczona w tytule o przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci w artykule odnoszacym sie do kontroli granicznych.
W art. 20 (ochrona dyplomatyczna i konsularna), w brzmieniu zmienionym podczas
konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku, podstawa prawna zostanie zmieniona
w taki sposob, aby przewidzie¢ w tej dziedzinie przyjmowanie dyrektyw ustana-
wiajacych srodki w zakresie koordynacji i wspotpracy.

W art. 286 (ochrona danych osobowych), w brzmieniu zmienionym podczas konfe-
rencji miedzyrzadowej w 2004 roku, zostanie dodany akapit stwierdzajacy, ze prze-
pisy przyjete na podstawie tego artykutu pozostajg bez uszczerbku dla przepiséw
przyjetych w oparciu o konkretng podstawe prawngw tej dziedzinie, ktora zostanie
wprowadzona w tytule 0 WPZiB (konferencja miedzyrzadowa przyjmie takze de-
klaracje dotyczgcg ochrony danych osobowych w dziedzinie wspdipracy policyjnej
i sgdowej w sprawach karnych, jak rdwniez, w stosownych przypadkach, konkretne
zapisy w stosownych protokotach dotyczace stanowiska poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich precyzujace, czy majg one zastosowanie w tym zakresie).

W art. 42 (zaliczenie okresow ubezpieczeniowych i przenoszenie za granice upraw-
nien do Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego), zostanie dodany fragment
w celu podkreslenia faktu, ze procedura zostanie zatrzymana w trybie zawieszenia,
jesli Rada Europejska nie podejmie zadnych dziatart w ciggu 4 miesiecy (zob. pkt 1
zatgcznika 2)1

Art. 60 (zamrazanie aktywow w celu zwalczania terroryzmu), w brzmieniu zmie-
nionym podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku, zostanie przeniesiony
na koniec rozdziatlu zawierajgcego postanowienia ogolne w tytule dotyczacym
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (por.
art. 16 w brzmieniu zmienionym podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku)
do Traktatow zostanie zatgczony protokdt2.

moga podjaé decyzje o zmianie Traktatow stanowigcych podstawe Unii, w tym o rozszerzeniu albo
ograniczeniu kompetencji przyznanych Unii w przedmiotowych Traktatach”.

b) Do Traktatow zostanie zatgczony nastepujacy protokoét:

W odniesieniu do art. [I-12 ust. 2] dotyczacego kompetencji dzielonej, w sytuacji gdy Uniapodjeta
dziatania w pewnej dziedzinie, zakres tego wykonywania kompetencji obejmuje wytacznie elementy
regulowane przedmiotowym aktem Unii, w zwigzku z czym nie obejmuje catej dziedziny™:

1 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni réwniez deklaracje odnoszaca sie do tego artykutu:

,.Konferencjaprzypomina, ze w takimprzypadku, zgodnie z art. [I-21 ust. 4], Rada Europejskapodej-
muje decyzje w drodze konsensusu”.

2 Do Traktatow zostanie zatgczony nastepujacy protokoét:



J) W rozdziale dotyczacym postanowien ogélnych majgcych zastosowanie do prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, dodanie postanowienia na te-
mat wspOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego i koordynacji w tym zakresie (zob. pkt 2 lit. a) zatgcznika 2).

k) W rozdziale dotyczacym wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych, ust. 3 arty-
kutu na temat takiej wspdtpracy, w brzmieniu uzgodnionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, zostanie zmodyfikowany tak, aby nadac role parla-
mentom narodowym w klauzuli tgczacej dotyczacej prawa rodzinnego (zob. pkt 2
lit. b) zakgcznika 2).

I) W rozdziatach na temat wspotpracy sgdowej w sprawach karnych i wspétpracy po-
licyjnej, w brzmieniu zmienionym podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku,
w artykutach dotyczacych wzajemnego uznawania orzeczen, norm minimalnych
odnoszacych sie do okreslania przestepstw i kar, Prokuratury Europejskiej, oraz
wspotpracy policyjnej, zostanie dodany nowy mechanizm umozliwiajacy pan-
stwom cztonkowskim przyjmowanie dalszych $rodkéw w tej dziedzinie bez obo-
wigzku uczestniczenia innych panstw cztonkowskich w takich dziataniach (zob.
pkt 2 lit. ¢) i d) zatgcznika 2). Ponadto zakres Protokotu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krolestwaii Irlandii (1997) zostanie rozszerzony, tak aby objaé, w odnie-
sieniu do Zjednoczonego Krélestwa, i na takich samych warunkach, rozdziaty na
temat wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspdtpracy policyjnej. Moze on
takze dotyczy¢ zastosowania Protokotu w odniesieniu do $rodkéw stanowigcych
podstawe Schengen i zmian do istniejagcych Srodkéw. Rozszerzenie to bedzie
uwzgledniac stanowisko Zjednoczonego Krdlestwa zgodnie z uprzednio obowigzu-
jacym dorobkiem prawnym Unii w tych obszarach. Irlandia w nalezytym terminie
okresli swoje stanowisko w odniesieniu do tego rozszerzenia.

m) W art. 100 ($rodki w przypadku powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére
produkty) zostanie dodane odwotanie do ducha solidarnosci miedzy panstwami

,,Protokot w sprawie ustug s$wiadczonych w interesie ogélnym Wysokie Umawiajgce sie Strony, pra-
gnac podkresli¢ wage ustug S$wiadczonych w interesie ogolnym uzgodnity nastepujace postanowienia
wyjasniajgce, ktére zatgcza sie do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu ofunkcjonowaniu Unii
Europejskiej:

Artykut 1

Wspdlne wartosci Unii w odniesieniu do ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym

w rozumieniu art. 16 Traktatu WE obejmujg w szczegdlnosci:

- zasadnicza role i szeroki zakres uprawnier organéw krajowych, regionalnych i lokalnych w zakre-
sie Swiadczenia, zlecania i organizowania ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym
w stopniu mozliwie najbardziej odpowiadajgcym potrzebom odbiorcow;

- réznorodno$¢ rozmaitych ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym oraz rdznice
w potrzebach ipreferencjach odbiorcow mogacych wynika¢ z odmiennej sytuacji geograficznej,
spotecznej lub kulturowej;

- wysokipoziom jakosci, bezpieczenstwa iprzystepnosci cenowej, rowne traktowanie orazpropago-
wanie powszechnego dostepu ipraw odbiorcow;

Artykut 2

Postanowienia Traktatu nie majg zadnego wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie

$wiadczenia, zlecania i organizowania ustug niekomercyjnych $wiadczonych w interesie ogélnym”.
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q)

n

s)
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cztonkowskimi oraz do szczeg6lnego przypadku, jaki stanowi energia, w odniesie-
niu do trudnos$ci w zaopatrzeniu w niektére produkty (zob. pkt 3 zatacznika 2).
W art. 152 (zdrowie publiczne), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji mie-
dzyrzadowej w 2004 roku, lit. d) odnoszaca sie do srodkéw dotyczacych monitoro-
wania powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesnego ostrzegania
w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczania zostanie przeniesiona do ustepu
dotyczacego przyjecia srodkéw zachecajacych (konferencja miedzyrzadowa przyj-
mie réwniez deklaracje na temat srodkow dotyczacych norm jakosci i bezpieczen-
stwa dla produktéw i wyrobéw medycznych w aspekcie rynku wewnetrznego).
W artykule dotyczacym europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej, uzgodnio-
nym podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, zostanie okreslone, ze
przyjmowane $rodki nie moga pocigga¢ za sobg harmonizacji przepisdw ustawo-
wych i wykonawczych panstw cztonkowskich.

W art. 174 (Srodowisko naturalne), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, sprecyzowana zostanie szczeg6lna potrzeba zwal-
czania zmian klimatu $rodkami na szczeblu miedzynarodowym (zob. pkt 4 za-
tacznika 2).

W art. na temat energii, uzgodnionym podczas konferencji miedzyrzagdowej
w 2004 roku, zostanie dodane odwotanie do ducha solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi (zob. pkt 5 zatgcznika 2), jak rdwniez nowa lit. d) na temat wspiera-
nia powigzan miedzy sieciami energii.

Na poczatku czesci dotyczacej dziatan zewnetrznych Unii zostanie wstawiony arty-
kut stwierdzajacy, ze zasady ukierunkowujace dziatania Unii na arenie miedzynaro-
dowej, cele tych dziatan i sposéb ich prowadzenia beda zgodne z postanowieniami
og6lnymi dotyczacymi dziatan zewnetrznych Unii okreSlonymi w rozdziale 1
tytutu V TUE.

W artykule na temat procedury zawierania uméw miedzynarodowych zostanie do-
dany tekst méwiacy, ze umowa o przystapieniu Unii do europejskiej Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ECHR) zostanie zawarta
przez Radejednomyslnie i bedzie wymagac ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie.
Tres¢ art. 229a (przyznanie ETS wihasciwosci do rozstrzygania sporéw dotyczacych
europejskich tytutéw prawnych w dziedzinie wiasnosci intelektualnej) pozostanie
niezmieniona.

W art. 249 (definicja aktow UE: rozporzadzenie, dyrektywa i decyzja), w nowej
sekcji 1 dotyczacej aktow prawnych Unii, definicja decyzji zostanie dostosowana
do definicji uzgodnionej podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku.

W konsekwencji rezygnacji z terminow ,,ustawa” i ,,ustawa ramowa”, innowacje
uzgodnione podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku zostang dostosowa-
ne, przy jednoczesnym zachowaniu rozréznienia miedzy tym, co ma charakter pra-
wodaweczy atym, co takiego charakteru nie ma, oraz ptynacych stad konsekwencji.
W zwigzku z tym po art. 249 zostang dodane trzy artykuty na temat, odpowiednio,
aktow przyjmowanych zgodnie z procedurg prawodawczg, aktéw delegowanych
1laktow wykonawczych. Artykut dotyczacy aktow prawodawczych bedzie stwier-
dzat, ze akty (rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzje) przyjete w drodze procedury
prawodawczej (zwyktej lub specjalnej) bedg stanowi¢ akty prawodawcze. Termino-



logia w artykutach dotyczacych aktow delegowanych i aktéow wykonawczych,
uzgodniona podczas konferencji miedzyrzgdowej w 2004 roku, zostanie odpowied-
nio dostosowane.

w) W art. 308 (klauzula elastycznosci), w brzmieniu zmienionym podczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku, zostanie dodany ustep stwierdzajgcy, ze artykut ten
nie moze stuzy¢ za podstawe osiggania celow zwigzanych z WPZiB oraz ze wszel-
kie akty przyjete na mocy tego artykutu bedg musiaty respektowaé ograniczenia
okreslone w art. [I11-308 akapit drugi]l

x) Po art. 308 zostanie dodany artykut wytgczajacy z zakresu uproszczonej procedury
zmiany te podstawy prawne, ktore nie zostaty objete tg procedurgw tekstach uzgod-
nionych podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku.

19. Ponadto kilka postanowieri uzgodnionych podczas konferencji miedzyrzadowe;j

w 2004 roku znajdzie sie w Traktacie ofunkcjonowaniu Unii (zob. wykaz w czesci B

zatgcznika 2).

IV. PROTOKOLY | TRAKTAT EURATOM

20. Nowe protokoty uzgodnione podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku?2
zostang zatgczone do obowiazujagcych Traktatow (tj. Protokétw sprawie roli parlamen-
téw narodowych w Unii Europejskiej, Protokot w sprawie stosowania zasad pomocni-
czosci i proporcjonalnosci, Protokdt w sprawie Eurogrupy, Protokdt w sprawie stalej
wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obrony oraz Protok6t w sprawie przystapienia
Unii do europejskiej Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

21. Protokot zatgczony do traktatu reformujgcego zmieni obowigzujgce protokoty,
zgodnie z ustaleniami podjetymi podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku
(zmiany obejmg miedzy innymi usuniecie dziesieciu z nich).

22. Protokot zatgczony do traktatu reformujacego wprowadzi niezbedne zmia-
ny techniczne do Traktatu Euratom, zgodnie z ustaleniami podjetymi podczas konfe-
rencji miedzyrzadowej w 2004 roku.

1 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni réwniez dwie deklaracje odnoszace sie do tego artykutu:
1) ,,Konferencja o$wiadcza, ze odniesienie w art. 308 do celéw Unii dotyczy celéw okreslonych w art.
[1-3 ust. 2 i 3] oraz celéw okreslonych w art. [I-3 ust. 4] w odniesieniu do dziatan zewnetrznych
w ramach czeéci lll, tytut V Traktatu. Wyklucza sig¢ zatem, aby dziataniaprowadzone napodsta-
wie art. 308 stuzyly wylacznie realizacji celow okreslonych w art. [I-3 ust. 1].
Wzwigzku z tym konferencja odnotowuje, ze zgodnie z art. [1-40 ust. 6], nie ma mozliwosciprzyj-
mowania aktéwprawodawczych w dziedzinie wspolnejpolityki zagranicznej i bezpieczeristwa”.
2) ,,Konferencja podkresla, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, art. 308, stanowiac integralng cze$¢ systemu instytucjonalnego opartego nazasa-
dzie przyznanych uprawnien, nie moze stuzy¢ jako podstawa rozszerzenia zakresu uprawnien
Uniipoza og6lne ramy stworzone postanowieniami traktatdw ogdélnie ipostanowieniami okre-
$lajacymi zadania i dziatania Unii w szczeg6lnosdci. W kazdym przypadku art. 308 nie moze by¢
wykorzystywany jako podstawa przyjecia przepisow, ktore skutkowatyby, w istocie, zmiang
Traktatéw z pominigciem procedury, ktorg te Traktaty w tym celu przewidujg”.
2 Niektore z tych protokotdw sg zbedne z uwagi na fakt, ze obowigzujace Traktaty nie zostaja
uchylone, w zwigzku z czym nie sg one wymienione. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie obowigzujace
Traktaty, w tym Akty przystgpienia, pozostajg w mocy.



V. DEKLARACJE

Poza deklaracjami, o ktérych mowa w niniejszym mandacie, deklaracje uzgodnione
podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku zostang przejete przez obecng kon-
ferencje miedzyrzadowgw zakresie, w jakim odnosza sie one do postanowien lub pro-
tokotow przeanalizowanych podczas obecnej konferencji miedzyrzadowej.

Zatacznik 1
Zmiany w Traktacie UE

Celem niniejszego zatgcznika jest doprecyzowanie, w niezbednych przypadkach,

doktadnego brzmienia:

Tytut | - Postanowienia wspolne

1) Dodanie wpreambule Traktatu UE motywu drugiego w brzmieniu*1:
»INSPIROWANI kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Euro-
py, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, stanowigce nienaruszalne i niezby-
walne prawa cztowieka, jak rowniez wolnos¢, demokracja, rowno$¢ oraz panstwo

prawne,”
2) W art. 1 dodanie zdarh w brzmieniu:
Na koncu akapitupierwszego: ,,... ktorej panstwa cztonkowskie przyznajg kompe-

tencje osiggniecia ich wspdlnych celow.”
W celu zastgpienia ostatniego akapitu: ,,Podstawe Unii stanowi niniejszy Traktat
oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zastepuje ona Wspdlnote Euro-
pejska i jest jej nastepcg prawnym.”

2bis Dodanie art. 2 na temat wartosci Unii.*

3) Zastgpienie art. 2 dotyczacego celéw Unii, ktory otrzymuje oznaczenie art. 3, tek-
stem w brzmieniu2:
,»1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw.
2. Unia zapewnia swym obywatelom przestrzef wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda
przeptywu oséb, w powigzaniu z wtasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli
granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci.
3. Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktorego podstawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petne-
go zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawyjako-
Sci Srodowiska naturalnego. Unia wspiera postep naukowo-techniczny.

1 W catym niniejszym zatgczniku symbol (*) oznacza, ze dodawane innowacje zachowuja
brzmienie uzgodnione podczas konferencji miedzyrzagdowej w 2004 roku.

2 Do Traktatow zostanie zatgczony nastepujacy protokot:
,,Protokét w sprawie rynku wewnetrznego i konkurencji Wysokie Umawiajace sie Strony, uznajac, ze
rynek wewnetrzny zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej obejmuje system zapewniajgcy nie-
zaktécong konkurencje uzgodnity, ze w tym celu Unia podejmie w razie koniecznosci dziatania na
mocypostanowien Traktatow, w tym na mocy art. 308 Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej”.



Zwalcza wytgczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spo-
teczngi ochrone socjalng, rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokole-
niami i ochrone praw dziecka.

Wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Szanuje swoja bogatg réznorodnos¢ kulturowg i jezykowa oraz zapewnia ochrone
i rozwoj dziedzictwa kulturowego Europy.

3bis. Unia ustanawia unie gospodarczg i monetarng, ktérej walutg jest euro.

4. W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i popiera swe wartosci i interesy oraz
wnosi wkiad w ochrone swych obywateli. Przyczynia sie do pokoju, bezpiecze-
fnstwa, statego rozwoju naszej Planety, do solidarnosci i wzajemnego szacunku mie-
dzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubéstwa
oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci praw dziecka, atakze do $cistego
przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych.

5. Unia dazy do osiagniecia swych celow wiasciwymi srodkami, w zaleznosci od
zakresu kompetencji przyznanych jej na mocy Traktatow.”

4) Zastgpienie artykutu 3 artykutem 4 dotyczacym stosunkéw miedzy Unig aparnstwa-
mi cztonkowskimi*, wraz z dodaniem napoczatku ponizszego tekstu oraz zdania na
koncu obecnego ust. 1, ktéry otrzymuje oznaczenie ust. 2:
»1. Zgodnie z art. [I-11] kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach nalezg do
panstw cztonkowskich.”
2. Unia szanuje rowno$¢ panstw cztonkowskich wobec Traktatow, jak rdwniez ich
tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego
i lokalnego. Szanuje ich podstawowe funkcje panstwa, w tym majace na celu zapew-
nienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone
bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje
w zakresie wylgcznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa cztonkowskiego.
(obecny ust. 2 otrzymuje oznaczenie ust. 3)”.

5) Zastgpienie art. 6 dotyczgcego praw podstawowych tekstem w brzmieniul234:

1 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni nastepujaca deklaracje: ,,Konferencja oswiadcza, ze:
1. Kartapraw podstawowych, ktérajestprawnie wigzaca, potwierdza prawa podstawowe gwaranto-
wane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka ipodstawowych wolnosci oraz wyni-
kajace z tradycji konstytucyjnych wspdélnych dla panstw cztonkowskich.
2. Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii na dziedziny lezgce poza uprawnieniami
Unii ani nie ustanawia nowych uprawnieri lub zadari Unii, ani tez nie zmienia uprawnien izadar: okre-
Slonych w Traktatach”.

2 Jednostronna deklaracja Polski:
,.Karta wzaden sposob nie wptywa naprawo panstw cztonkowskich do stanowieniaprawa w zakresie
moralnoscipublicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej i poszanowaniafizycz-
nej i moralnej integralnosci cztowieka™.

3 Do Traktatow zostanie zatgczony nastepujacy protokoét:
,,Wysokie Umawiajgce sie Strony,
majac na uwadze, ze w art. [xx] Traktatu o Unii Europejskiej Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okreslone w Karcie praw podstawowych,



,»1. Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okres$lone w Karcie praw podstawowych
z dnia 7 grudnia 2000 r., w brzmieniu dostosowanym w dniu [... 2007 r.J, ktdra ma
taki sam walor prawny jak Traktaty.

Postanowienia Karty w zaden sposob nie rozszerzajg kompetencji Unii okreslonych
w Traktatach.”

Prawa, wolnosci i zasady zawarte w Karcie sg interpretowane zgodnie z postano-
wieniami og6lnymi okreslonymi w tytule VII Karty regulujgcymi jej interpretacje
i zastosowanie oraz z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien, o ktérych mowa
w Karcie, ktore okreslajg zrodta tych postanowien.”

majac na uwadze, ze Karta ma by¢ stosowana w $cistej zgodnosci z postanowieniami wspomnianego
wyzej art. [xx] i tytutu VII Karty;
majac na uwadze, ze wspomniany art. [xx] wymaga, aby Karta byta stosowana i interpretowanaprzez
sady Zjednoczonego Krolestwa w Scistej zgodnosciz wyjasnieniami, o ktérych mowa w tym artykule;
majac na uwadze, ze Karta zawiera zaréwno prawa, jak i zasady;
majac na uwadze, ze Karta zawiera zaréwno postanowienia o charakterze cywilnym ipolitycznym,
jak ipostanowienia o charakterze gospodarczym i spotecznym;
majac na uwadze, ze Karta potwierdzaprawa, wolnosci i zasady uznawane w Unii oraz sprawia, ze
prawa te sg bardziej widoczne, nie tworzy jednak nowych praw ani zasad;
przypominajac zobowigzania Zjednoczonego Krélestwa wynikajgce z Traktatu o Unii Europejskiej,
Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak réwniez ogélnie pojetego prawodawstwa Unii;
odnotowujgc pragnienie Zjednoczonego Krdélestwa sprecyzowania pewnych aspektdw zastosowania
Karty;
pragnac zatem sprecyzowac zastosowanie Karty w stosunku doprzepiséwprawnych idziatan admini-
stracyjnych Zjednoczonego Kroélestwa oraz mozliwo$¢ rozpoznawania na podstawie postanowien
Karty spraw w drodze sagdowej w Zjednoczonym Krolestwie;
potwierdzajac, ze zawarte w niniejszym Protokole odwotania dofunkcjonowania konkretnych posta-
nowien Karty pozostajg Scisle bez uszczerbku dlafunkcjonowania innych postanowien Karty;
potwierdzajac, ze niniejszy Protokétpozostaje bez uszczerbku dla zastosowania Karty w stosunku do
innych panstw cztonkowskich;
potwierdzajac, ze niniejszy Protok6tpozostaje bez uszczerbku dla innych zobowigzan Zjednoczonego
Krélestwa wynikajgcych z Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
skiej oraz og6lnie pojetego prawodawstwa Unii;
uzgadniajg nastepujace postanowienia, ktdre zostaja zatgczone do Traktatu o Unii Europejskiej:
Artykut 1
1. Karta nie rozszerza mozliwosci Trybunatu Sprawiedliwos$ci ani zadnego sadu lub trybunatu Zjed-
noczonego Kroélestwa do uznania, ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki
lub dziatania Zjednoczonego Krolestwa sg niezgodne z podstawowymiprawami, wolno$ciami izasa-
dami, ktére sa w niej potwierdzone.
2. Wszczegdlnosci i w celu unikniecia watpliwosci nic, co zawartejest w [tytule V] Karty nie stwarza
praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowej majacych zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa, z wyjatkiem przypadkéw gdy Zjednoczone Krolestwo przewidziato takie prawa w swoim
prawie krajowym.
Artykut 2
Wyzakresie, wjakim dane postanowienie Karty odnosi sie do krajowych przepiséw prawnych ipraktyk,
ma ono zastosowanie w Zjednoczonym Krdélestwie wytgcznie w zakresie, wjakim prawa lub zasady
zawarte w tym postanowieniu sg uznawane przez prawo lub praktyki Zjednoczonego Krélestwa.”

4 Dwie delegacje zastrzegty sobie prawo przytgczenia sie do protokotu, o ktérym mowa w przy-
pisie 19.

1 Tj. wersja Karty uzgodniona podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku, kt6ra zostanie
ponownie uchwalona przez trzy instytucje w [2007 roku]. Zostanie ona opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.



2. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-

wowychwolnosci. Przystapienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii okre-

Slonych w Traktatach.

3. Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspol-

nych panstwom cztonkowskim, stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogdélne prawa.
6) Dodanie art. 7bis dotyczacego Unii ijej bezposredniego otoczenia*.

Tytut 11 - Postanowienia o zasadach demokratycznych

7) Dodanie nowego artykutu dotyczacego roli parlamentéw narodowych w Unii

w brzmieniu:

»Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja sie do prawidtowego funkcjonowa-

nia Unii:

a) otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty europejskich aktow pra-
wodawczych przekazywanych im, zgodnie z Protokotem o roli parlamentow na-
rodowych w Unii Europejskiej;

b) dopilnowujac poszanowaniazasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi w Protokole w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

€) uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
ci, w mechanizmach oceniajacych wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie,
zgodnie z art. [I11-260], oraz angazujac sie w polityczne monitorowanie Europo-
lu i ocene dziatalnosci Eurojustu, zgodnie z art. [I11-276 i 111-273];

d) uczestniczac w procedurach zmiany Traktatéw, zgodnie z art. [IV-443 i IV-444];

e) otrzymujgc informacje na temat wnioskow o przystgpienie do Unii, zgodnie
z art. [1-58];

f) uczestniczac w miedzyparlamentarnej wspotpracy miedzy parlamentami naro-
dowymi a Parlamentem Europejskim, zgodnie z Protokotem o roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej.”

Tytut V- Postanowienia ogélne o zewnetrznych dziataniach Unii ipostanowienia
szczegOlne dotyczagce wspdlnejpolityki zagranicznej i bezpieczeristwa

8) W art. 11 dodanie ust. 1 w brzmieniu (aktualny tekst ust. 1 zostaje skreslony):1

1 Konferencja miedzyrzadowa uzgodni nastepujacg deklaracje: ,,W uzupetnieniu procedur spe-
cjalnych, o ktérych mowa w [art. 11 ust. 1] konferencja podkre$la, ze postanowienia obejmujgce
wspoélngpolityke zagraniczng i bezpieczenstwa, w tym dotyczgce Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Zagranicznych iPolityki Bezpieczenistwa oraz dotyczace Stuzby Dziatan Zewnetrznych nie bedg miaty
wptywu na obowigzujacg podstawe prawng, obowigzki i uprawnienia kazdego panstwa cztonkow-
skiego w odniesieniu doformutowania iprowadzenia swojej polityki zagranicznej, krajowej stuzby
dyplomatycznej, stosunkéw z panstwami trzecimi oraz uczestnictwa w organizacjach miedzynarodo-
wych, w tym na cztonkostwo panstwa cztonkowskiego w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.

Konferencja odnotowuje réwniez, ze postanowienia obejmujgce wspdlng polityke zagraniczng i bez-
pieczenistwa nieprzyznajg Komisji nowych uprawnien do inicjowania decyzji ani nie zwigkszajg roli
Parlamentu Europejskiego.



»1. Kompetencje Unii w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
obejmujg wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i wszelkie sprawy dotyczace
bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okre$lanie wspolnej polityki obrony, ktora
moze prowadzi¢ do wspdlnej obrony.
Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa podlega szczeg6lnym procedurom.
Jest okreslana i realizowana przez Rade Europejska i Rade, stanowigce jednomysinie,
chyba ze Traktaty przewidujg inaczej. Wyklucza sie przyjmowanie aktdw prawodaw-
czych. Wspélng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa realizuje Wysoki Przedstawi-
ciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie,
zgodnie z Traktatami. Szczegolna rola Parlamentu Europejskiego i Komisji w tej dzie-
dzinie jest okreslona Traktatami. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest
wiasciwy w odniesieniu do tych postanowien, z wyjatkiem wiasciwosci do kontrolo-
wania przestrzegania art. [111-308] i do kontroli legalnosci niektorych decyzji, przewi-
dzianych w art. [I11-376 akapit drugi].”

Tytut VI - Postanowienia koricowe

9) Wart. 49 akapitpierwszy, dodanie nowego ostatniego zdania, przy czym akapitdru-
gi pozostaje bez zmian:

,»Artykut 49
Kryteria kwalifikacji iprocedura przystgpienia do Unii
Kazdeparistwo europejskie, ktére szanuje wartosci okre$lone w art. 2 i zobowigzuje
sieje wspiera¢ moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii. Wniosek tenjest notyfi-
kowany Parlamentowi Europejskiemu iparlamentom narodowym. Panstwo ubie-
gajace sie o cztonkostwo kieruje swoj wniosek do Rady, ktora stanowijednomysinie
po konsultacji z Komisja ipo uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego udzielo-
nej bezwzgledna wiekszoscig gtosow cztonkéw wehodzgcych wjego sktad. Brane sa
pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska.”

Zatacznik 2*1
Zmiany w Traktacie WE

Celem niniejszego zatacznikajest doprecyzowanie, w niezbednych przypadkach, do-
ktadnego brzmienia (A)i doprecyzowanie miejsca,w ktorym znajdujg sie pewne posta-
nowienia (B)

A. Modyfikacje wpordwnaniu z wynikami uzgodnionymipodczas konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku

Konferencja przypomina réwniez, ze postanowienia regulujace wspo6lng polityke bezpieczenstwa
i obrony nieprzesadzaja o szczeg6lnym charakterze polityki bezpieczenistwa i obrony paistw czton-
kowskich.”

1 W catym niniejszym zatgczniku symbol (*) oznacza, ze dodawane innowacje zachowujg
brzmienie uzgodnione podczas konferencji miedzyrzadowej w 2004 roku.



1)

2)

W art. 42 wiaczenie zmian uzgodnionych podczas konferencji miedzyrzadowe;j
w 2004 roku, wraz z dodaniem na koricufragmentu w brzmieniu:
W przypadku, gdy cztonek Rady uwaza, ze projekt aktu prawodawczego, o ktérym
mowa w ustepie 1, mogtby narusza¢ podstawowe aspekty jego systemu zabezpie-
czenia spotecznego, w szczegolnosci jego zakres stosowania, koszty lub strukture
finansowaglub moégiby narusza¢ rownowage finansowgtego systemu, moze zazadac
przedtozenia tej kwestii Radzie Europejskiej. W takim przypadku zwykia procedu-
ra prawodawcza zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji, w terminie
czterech miesiecy od takiego zawieszenia, Rada Europejska:
a) odsyta projekt do Rady, co oznacza zakonczenie zawieszenia zwyktej procedury
prawodawczej, lub
b) nie podejmuje zadnych dziatan lub wystepuje z wnioskiem do Komisji o przed-
stawienie nowego wniosku; w tym przypadku, akt poczgtkowo proponowany
uwaza sie za nieprzyjety”.
Zastgpienie, zgodnie z ustaleniamipodjetymipodczas konferencji miedzyrzgdowej
w 2004 roku, tytutu 1V postanowieniami nowego tytutu dotyczacego przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci*, ktéry obejmuje rozdziat 1 (postano-
wienia ogolne), rozdziat 2 (polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji),
rozdziat 3 (wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych), rozdziat 4 (wspotpraca
sgdowa w sprawach karnych) i rozdziat 5 (wspétpraca policyjna).
a) Wrozdziale 1 (postanowienia og6lne) dodanie w [art. 111-262] nowego akapitu
drugiego w brzmieniu:
»Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ organizowania miedzy sobgi na swojg
odpowiedzialno$¢ form wspotpracy i koordynacji, zgodnie z tym, co uznajg za
stosowne w ramach wtasciwych wydziatow ich administracji odpowiedzialnych
za zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego.”
b) W rozdziale 3 (wspdtpraca sgdowa w sprawach cywilnych), zastapienie ust. 3
[art. 111-269] tekstem w brzmieniu:
3. Niezaleznie od ust. 2, Srodki dotyczace prawa rodzinnego majace skutki trans-
graniczne sg ustanawiane przez Rade stanowigcg zgodnie ze specjalng proce-
durg prawodawczg. Rada stanowi jednomysinie po konsultacji z Parlamentem
Europejskim.
Na wniosek Komisji Rada moze przyja¢ decyzje okreslajacg te aspekty prawa
rodzinnego majace skutki transgraniczne, ktére moga by¢ przedmiotem aktow
przyjmowanych w drodze zwyktej procedury prawodawczej. Rada stanowi jed-
nomyslinie po konsultacji z Parlamentem Europejskim.
Whiosek, o ktdrym mowa w akapicie drugim, jest przekazywany parlamentom
narodowym. W przypadku, gdy parlament narodowy notyfikuje swoj sprzeciw
w ciagu szesciu miesiecy od daty takiego przekazania, decyzja, o ktérej mowa
w akapicie drugim, nie zostaje przyjeta. W przypadku braku sprzeciwu Rada
moze przyjac taka decyzje”.
c) W rozdziale 4 (wspoOtpraca sgdowa w sprawach karnych) zastgpienie, odpo-
wiednio, ust. 3 i4 [art. 111-270] i [art. 111-271] tekstem w brzmieniu:
3. W przypadku, gdy cztonek Rady uwaza, ze projekt dyrektywy, o ktorej mowa
w [art. 111-270 ust. 2] [art. 111-271 ust. 1lub 2], naruszatby podstawowe aspekty



d)

jego systemu sgdownictwa karnego, moze wystapi¢ z wnioskiem, aby projekt
dyrektywy zostat przekazany do rozpatrzenia Radzie Europejskiej. W takim
przypadku zwyk#ta procedura prawodawcza zostaje zawieszona. Po przeprowa-
dzeniu dyskusji i w przypadku konsensusu, Rada Europejska, w terminie czte-
rech miesiecy od takiego zawieszenia, odsyfa projekt do Rady, co oznacza
zakonczenie zawieszenia zwyktej procedury prawodawcze;j.

W takim samym terminie, w przypadku braku porozumienia i w sytuacji gdy co
najmniej 9 panstw cztonkowskich pragnie ustanowi¢ wzmocniong wspotprace
na podstawie danego projektu dyrektywy, informujg one o tym Parlament Euro-
pejski, Rade i Komisje. W takim przypadku uznaje sie, ze upowaznienie do pod-
jeciawzmocnionej wspotpracy, o ktérym mowaw [art. 1-44 ust. 2] i [art. 111-419
ust. 1], zostato udzielone i zastosowanie majg postanowienia w sprawie wzmoc-
nionej wspotpracy”.

W rozdziale 4 (wspotpraca sgdowa w sprawach karnych) i rozdziale 5 (wspotpra-
capolicyjna) dodanie nowych ostatnich akapitow, odpowiednio, w ust. 1 [art. 111-274]
i ust. 3 [art. 111-275], w brzmieniu:

W przypadku braku jednomys$lnosci w Radzie grupa co najmniej 9 panstw
cztonkowskich moze wystgpi¢ z wnioskiem o przekazanie projektu [rozpo-
rzadzenia/srodkdw] Radzie Europejskiej. W takim przypadku procedura w Ra-
dzie zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji i w przypadku konsensusu,
Rada Europejska, w terminie czterech miesiecy od takiego zawieszenia, odsyta
projekt Radzie do przyjecia.

W takim samym terminie, w przypadku braku porozumienia i w sytuacji gdy co
najmniej 9 panstw cztonkowskich pragnie ustanowi¢ wzmocniong wspotprace
na podstawie danego projektu [rozporzadzenia/Srodkow], informujg one o tym
Parlament Europejski, Rade i Komisje. W takim przypadku uznaje sie, ze upo-
waznienie do podjecia wzmocnionej wspotpracy, o ktdrym mowa w [art. 1-44
ust. 2] i [art. 111-419 ust. 1], zostato udzielone i zastosowanie majg postanowie-
nia w sprawie wzmocnionej wspotpracy”.

[wart. 111-275 ust. 3 wylgcznie: ,,Procedura specjalna przewidziana w akapicie
drugim i trzecim nie ma zastosowania do aktow, ktdre stanowigrozwiniecie do-
robku Schengen”.]

3) W art. 100 zastapienie ust. 1 tekstem w brzmieniu:

»1. Bez uszczerbku dla wszelkich innych procedur przewidzianych w Traktatach,
Rada, na wniosek Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, o Srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szcze-
golnosci w przypadku wystagpienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére
produkty, zwtaszcza w obszarze energii”.

W tytule X1 X (Srodowisko naturalne) dodanie zmian uzgodnionychpodczas konferen-
cji miedzyrzadowej w 2004 roku, wraz z zastgpieniem ostatniego tiret w art. 174(1)
tekstem w brzmieniu:

4)

promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajgcych do roz-

wigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw S$rodowiska naturalnego,
w szczeg6lnosci zwalczania zmian klimatu”.



5) Dodanie nowego tytutu dotyczgcego energetyki, zgodnie z ustaleniamipodczas kon-
ferencji miedzyrzgdowej w 2004 roku, wraz z zastgpieniem zdania wprowadza-
jacego w art. [I11-256] ust. 1 tekstem w brzmieniu:

,»1. W ramach ustanawiania i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem
potrzeby zachowania i poprawy $rodowiska naturalnego, polityka Unii w dziedzinie
energetyki mana celu, w duchu solidarnosci miedzy paristwami cztonkowskimi: [...]".

B. Wyjasnienie miejsca, gdzie znajdujg sie niektdre postanowienia*

6) Status kosciotow i organizacji niewyznaniowych (koniec tytutu I1 dotyczacego po-
stanowien o zastosowaniu ogoélnym);

7) Obywatelstwo Unii (czes¢ druga);

8) Podstawaprawna do przyjecia uzgodnier w zakresie przedtozenia inicjatywy oby-
watelskiej [1-47 ust. 4] (napoczatku art. 27);

9) Przejrzystos¢ prac instytucji, organéw ijednostek organizacyjnych Unii (art. 255,
przeniesiony do czesci drugiej);

10) Partnerzy spoteczni i dialog spoteczny (poczatek rozdziatu na tematpolityki spo-
tecznej);

11) Klauzula solidarnosci (nowy tytut VIlw czescipo$wieconej dziataniom zewnetrznym);

12) Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (w art. 195);

13) Postanowienie, na mocy ktorego zasady dotyczgce stanowienia wiekszoscig kwali-
fikowang w Radzie majg rowniez zastosowanie do Rady Europejskiej ([art. 1-25
ust. 3] w nowej sekcji 1bis dotyczgcej Rady Europejskiej);

14) Podstawyprawne doprzyjecia wykazu sktadow Rady [art. 1-24 ust. 4] i decyzji do-
tyczacej Prezydencji tych sktadéw [art. 1-24 ust. 7] oraz zastgpienie art. 205 ust. 2
zasadg stanowienia wiekszoscig kwalifikowang majgcg zastosowanie w przypad-
kach, gdy Rada nie stanowi napodstawie wniosku Komisji [art. 1-25 ust. 2] (w sek-
cji 2 dotyczacej Rady);

15) Podstawa prawna do przyjecia systemu rotacji w odniesieniu do skfadu Komisji
[art. 1-26 ust. 6 lit. @) i b)] (sekcja 3 dotyczgca Komisji);

16) Europejski Bank Centralny (w sekcji 4bis w czesci piatej);

17) Trybunat Obrachunkowy (w sekcji 5 w czesci piatej);

18) Organy doradcze Unii (w rozdziatach 3 i 4 w czesci pigtej);

19) SzczegOlny tytut I dotyczacy postanowieri finansowych (rozdzialy na temat zaso-
bow wasnych Unii, wieloletnich ramfinansowych, rocznego budzetu Unii, wykona-
nia budzetu i absolutorium zjego wykonania, postanowier wspolnych izwalczania
naduzyéfinansowych);

20) TytutlIll ipostanowienia dotyczace wzmocnionej wspotpracy, w tym przeniesienie
art. 27a-27e i art. 40-40b TUE oraz szczeg6towych ustalen na temat procedur
gtosowania [art. 1-44 ust. 3];

21) Zmiana art. 309 zawierajgcego szczegotowe ustalenia dotyczace zasad glosowania
w przypadku zawieszenia niektérych praw wynikajgcych z cztonkostwa w Unii
[art. 1-59 ust. 5 6];

Dodanie w postanowieniach ogolnych i koricowych szczegétowych ustalen odno-

szgcych sie do zakresu terytorialnego [art. 1V-440 ust. 2-7].



