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Solidarna Unia miedzy réwnymi

Uniajest idegtaczacg 27 suwerennych panstw europejskich we wspolnej terazniej-
szosci i przysztosci. Unia otwarta dla panstw, ktore w Europie dzielg wartosci, na
ktorych oparty jest ten projekt: poszanowanie godnosci ludzkiej i praw obywateli, wol-
nosci, demokracji, réwnosci i pafistwa prawa. Solidarna Unia miedzy réwnymi, utwo-
rzona na podstawie woli swoich obywateli.

Chwila, zeby dziata¢

Portugalia przejmuje prezydencje Rady ze $wiadomoscia, ze dobrobyt paistw czton-
kowskich w Europie przysztosci oraz pomysInosc jej obywateli zaleze¢ bedg od decyzji,
ktore wkrotce bedziemy podejmowaé. To jest chwila, zeby dziata¢. Niezbedna jest po-
prawa funkcjonowania UE poprzez reforme traktatdw w celu zapewnienia lepszego wy-
konania Strategii Lizbonskiej oraz bardziej skutecznych dziatari zewnetrznych. Jest to
sposéb, w jaki mozemy wptywac na naszg pozycje w zglobalizowanym $wiecie.

W poszukiwaniu wspolnego interesu

Prezydencja portugalska opiera si¢ na jasnym zatozeniu: jesteSmy zdecydowani
szukac wspodlnego interesu oraz dazy¢ do konsensusu niezbednego dla postepu Europy.

Podstawa operacyjna

Obowigzujacy od stycznia 2007 r. 18-miesieczny program, opracowany wspdlnie
z Niemcami i Stowenig oraz zatwierdzony przez Rade ds. Ogdlnych i Stosunkdw Zew-
netrznych, stanowi podstawe operacyjng dla prezydencji portugalskiej. Zawiera zarys prac,
ktore majg zosta¢ wykonane przez r6zne formacje Rady, w $cistej wspétpracy z Parlamen-
tem Europejskim i Komisjg, ktdra ma prawo do inicjatywy w wielu dziedzinach.

Zakonczenie integracji panstw cztonkowskich i instytucji

Dnia 25 marca potwierdziliSmy nasze zaangazowanie na rzecz wartosci i ambicji
Europy. Uznajemy wszyscy, ze posiadamy niepowtarzalne doswiadczenie wspdlnego
zycia i pracy w UE, poprzez wzajemne oddziatywanie miedzy pafstwami cztonkow-
skimi i instytucjami. Nadszed} czas, aby usprawnic¢ to wzajemne oddziatywanie oraz
prace instytucji tak, aby zbudowaé lepsza przyszto$¢ dla naszych obywateli.

Konferencja Miedzyrzagdowa - precyzyjny mandat

Rada Europejska udzielita prezydencji portugalskiej mandatu w celu zwotania
Konferencji Miedzyrzadowej. Jej cel jest jasny: opracowaé traktat zmieniajacy obo-
wigzujace traktaty w celu podniesienia efektywnosci i demokratycznej legitymizacji



rozszerzonej Unii, jak réwniez spojnosci jej dziatarn zewnetrznych. Mandat jest precy-
zyjny: stanowi¢ on bedzie wytgczng podstawe i ramy dla prac Konferencji Mie-
dzyrzadowej. Okreslony jest harmonogram zakonczenia tego zadania.

Potrzeba woli politycznej

Bedziemy wykonywac nasza prace zgodnie z wolg wyrazong przez panstwa czton-
kowskie; jednak wszyscy uczestnicy bedg musieli zademonstrowac taka samgwole po-
lityczng podczas Konferencji Miedzyrzadowej. Pojscie naprzdd jest jedyng drogg
polityczng, ktorg bedziemy podazac.

Rozszerzenie

Reforma Unii powinna utatwi¢ wypetnienie istniejacych zobowigzar w odniesieniu
do procesu rozszerzenia, zobowigzan, ktore nalezy respektowac. Korzysci ptynace z te-
go wysitku sg oczywiste, poprzez ich przyczynianie sie do pokoju, stabilizacji oraz do-
brobytu w Europie. UE powinna rozwija¢ i umacnia¢ te korzysci.

Europejska perspektywa dla Batkanéw Zachodnich

Rozwdj perspektywy europejskiej dla Batkanéw Zachodnich jest kluczowym ele-
mentem agendy UE. Reformy niezbedne dla stabilizacji i zblizenia panstw do Unii po-
winny zosta¢ zintensyfikowane.

Schengen i SISone4ALL

Portugalia pokazatajuz jak duze znaczenie przywigzuje do swobodnego przeptywu
0s6b w Europie, poprzez propozycje SISone4ALL. Wymiar ludzki jestjednym z kamieni
wegielnych Unii. Naszym celem pozostaje utorowanie drogi do zniesienia kontroli gra-
nicznych pomiedzy obszarem Schengen panstw cztonkowskich, przed zakoriczeniem
tej prezydenciji.

Strefa euro

Prezydencja portugalska zapewni rowniez niezbedne procedury do wprowadzenia
do strefy euro panstw cztonkowskich spetniajagcych wymogi ustanowione w traktatach.
Nowy cyKlI

2007 jest pierwszym rokiem, w ktorym wszystkie instrumenty Strategii Lizbonskiej
sg stosowane w uzgodniony sposoéb. Jest to rowniez moment na przygotowanie sie do
nowego cyklu, ktéry zostanie zapoczatkowany w 2008 r. Portugalia juz wnosi swoj
wkiad do tego wysitku, w Scistej wspotpracy z Komisja i nastepng prezydencja.

Wymiar gospodarczy

Finanse publiczne

Poprawa zdrowia finansdw publicznych w UE jest niezbedna dla zapewnienia
statego wzrostu gospodarczego, jak rowniez dtugookresowej stabilnosci polityki go-
spodarczej i spotecznej. Wpltyw modernizacji administracji publicznej na konkurencyj-
nos$¢ i wzrost zostanie zbadany w trakcie prezydencji portugalskiej.



Rynek wewnetrzny

Zapewnienie, aby rynek wewnetrzny funkcjonowat bardziej efektywnie jest klu-
czowym celem dla Europy przysztosci, kt6rg staramy sie budowaé. Prezydencja stworzy
warunki dla ustanowienia nowej agendy na rzecz rynku wewnetrznego, na podstawie
komunikatu Komisji. Szczeg6lna uwaga zostanie poswiecona rynkowi wewnetrznemu
ustug finansowych, jak réwniez zwalczaniu uchylania sie od ptacenia podatkdw oraz
oszustw podatkowych. Ustugi pocztowe takze stanowigprzedmiot, ktory bedzie brany
pod uwage.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz polityka przemystowa

Sredniookresowy przeglad polityki przemystowej oraz polityki wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw zastuguje na szczegdlne traktowanie. Sgone filarem sektora
biznesowego Europy. Bedziemy sprzyja¢ debacie skoncentrowanej na wzmocnieniu
konkurencyjno$ci matych i Srednich przedsiebiorstw, tgcznie z ich dostepem do finan-
sowania.

Kultura i turystyka

Rozwoj przemyshu turystycznego i kulturalnego jest waznym obszarem dla wzrostu
i statego tworzenia miejsc pracy. Portugalia zorganizuje Europejskie Forum Kulturalne
i Europejskie Forum Turystyczne, w celu podkreslenia potrzeby tych obszarow w na-
szej wspOlnej agendzie.

Lepsze stanowienie prawa

Podniesienie efektywnosci rynku wewnetrznego nie bedzie wykonalne bez lepsze-
go stanowienia prawa, zmniejszenia biurokracji i eliminacji obcigzen administracyj-
nych. Bedziemy kontynuowa¢ program ,,lepszych uregulowan prawnych”.

Tréjkat wiedzy

Wzmocnienie trojkata wiedzy - innowacja, badania i edukacja - jest istotne, aby
pozwoli¢ Europie konkurowac i odznacza¢ sie na globalizacji.

Innowacja

Prezydencja portugalska bedzie kontynuowac¢ prace nad Planem Dziatania na rzecz
Innowacji i bedzie promowac debate w sprawie przysztosci polityki w zakresie badan
i technologii w Europie. Bedzie rowniez kontynuowata wnoszenie swojego wkiadu
w ustanowienie polityki europejskiej majgcej na celu przyciggniecie wysoko wykwali-
fikowanych pracownikéw. Unowoczes$nienie szkolnictwa wyzszego i uczenie sie przez
cale zycie stanowig zasadnicze elementy tej wizji.

Portugalia bedzie dazyta do zapewnienia, aby mozliwie jak najszybciej podjeta zo-
stata ostateczna decyzja w sprawie Europejskiego Instytutu Technologii.

Spojnosé i regiony najbardziej oddalone

Bedziemy wspiera¢ spojnos¢ jako centralng polityke Unii i bedziemy zacheca¢ do
koncepcyjnej debaty na ten temat. W tym kontekscie bedziemy dazy¢ do poswiecenia
nalezytej uwagi szczegdlnej roli najdalej potozonych regiondw Unii.



Sprawy morskie

Dziedzina morza wymaga zintegrowanego podejscia. Bedziemy wypracowywac
definicje europejskiej polityki morskiej opartej na planie dziatania, ktéry maby¢ przed-
stawiony przez Komisje. Konferencja na wysokim szczeblu na ten temat bedzie miata
miejsce w Lizbonie. Podejmiemy wysitki w celu zakonczenia negocjacji dotyczacych
dyrektywy w sprawie srodowiska morskiego oraz zainicjowania dyskusji w sprawie
propozycji legislacyjnej Komisji dotyczacej nielegalnych potowoéw. W sektorze trans-
portu kluczowymi obszarami bedg negocjacje Trzeciego Pakietu Bezpieczeristwa Mor-
skiego oraz inicjatywy zwigzane z ,,autostradami morskimi”.

Wymiar Spoteczny i Gospodarczy

Europejska Strategia Zatrudnienia

Dziesiata rocznica Europejskiej Strategii Zatrudnienia bedzie stanowita okazje do
podjecia debaty na temat roli polityki zatrudnienia i metod koordynacji. Gtéwnym ce-
lem jest promocja tworzenia wiekszej ilosci i lepszych miejsc pracy.

Model elastycznego rynku pracy i bezpieczenistwa socjalnego

W tym konteksScie poszukiwanie réwnowagi pomiedzy elastycznos$cig i bezpiecze-
ristwem narynku pracy wymaga, aby w adekwatny sposob wzieto pod uwage kilka ele-
mentdw: uczenie sie przez cate zycie, mechanizmy ochrony spofecznej, aktywna
polityka na rynku pracy, funkcjonalna elastycznos¢ i réznice miedzy sytuacjami i mo-
delami panstw cztonkowskich. To w tych ramach i przy zapewnianiu uczestnictwa
partner6w spotecznych mozemy przyczynia¢ sie do definiowania wspolnych zasad na
poziomie europejskim.

Odpowiedzialno$¢ spoteczna

Odpowiedzialnos¢ spoteczna jest jednym z fundamentéw modelu europejskiego.
Integracja spoteczna, walka z ub6stwem, w szczegdlnosci z ubéstwem dzieci, godzenie
pracy z zyciem osobistym i rodzinnym, nalezg do priorytetéw prezydencji portugal-
skiej. Bedziemy réwniez dazy¢ do zawarcia perspektywy opartej na rGwnosci pici we
wszystkich dziedzinach polityki. Sposob, w jaki zajmujemy sie tymi kwestiami ma
wplyw na postrzeganie przez naszych obywateli instytucji europejskich.

Energia i wymiar srodowiskowy

Zréwnowazony model Srodowiskowy i energetyczny

Stawianie czota zmianom klimatycznym oraz czynienie postepéw w odniesieniu do
zréwnowazonego modelu Srodowiskowego i energetycznego stanowig dziatania prio-
rytetowe. Istnieje potrzeba, aby koncepcja ta weszta w zycie oraz aby umocnita sie
przewodnia rola UE.

Energia

Kluczowym celem jest utworzenie wewnetrznego rynku gazu i elektrycznosci. Pre-
zydencja portugalska gotowajest poprowadzi¢ debate kierujac sie propozycjami, ktdre



przedstawi Komisja. Uwaga zostanie poswiecona nastepujgcym kwestiom: wymaganym
ramom prawnym dla energii odnawialnych, przyjeciu europejskiego strategicznego pla-
nu w dziedzinie technologii energetycznych (SET-PLAN), efektywnos$ci energetycznej
i inicjatywom UE w sprawie zewnetrznych aspektow polityki energetycznej.

Srodowisko

Prezydencja portugalska bedzie kontynuowata niezbedng debate przygotowawczg
na konferencji Narodéw Zjednoczonych na Bali w sprawie zmian klimatycznych.
W ramach Unii Europejskiej zajmiemy sie kwestiami ograniczonej ilosci zasobdw wody
i susz wynikajacych ze zmian klimatycznych. Sgone czestymi i niszczycielskimi zdarze-
niami, ktére wymagajg wspolnego podejscia i odpowiednich mechanizmow reakc;ji.

Bioréznorodnos$é

Dla kazdej prezydencji niezbedne jest powstrzymanie spadku bioréznorodnosci.
Bedziemy sie stara¢ wigczy¢ Swiat biznesu, organizujac konferencje na temat ,,Biznes
a bioréznorodnos¢”.

UMACNIANIE PRZESTRZENI WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA | SPRAWIEDLIWOSCI

Globalne podejscie do migracji

Procz swobodnego przeptywu ludzi w Unii, gtownym celem prezydencji portugal-
skiej w tym obszarze bedzie wprowadzanie w zycie ,,globalnego podejscia do migracji”.
Istnieje potrzeba wzmocnienia partnerstwa miedzy UE a krajami tranzytu i pochodze-
nia ruchow migracyjnych.

Podejscie do problemu migracji skupione catkowicie na nielegalnej migracji bytoby
zbyt uproszczone. Prezydencja portugalska poprze debate, na roznych forach, na temat
kanatéw legalnej migracji, integracji migrantdw, zdrowia i migracji, jak rowniez zwigzkéw
pomiedzy tym problemem a polityka rozwoju, readmisji i migracji wahadtowej.

Zorganizujemy konferencje na wysokim szczeblu w sprawie legalnej migracji, oraz
euro-$rodziemnomorskie posiedzenie ministerialne Euromed poswiecone kwestiom
migracji.

Legalna migracja

Opracujemy polityke dotyczaca legalnej migracji, opartg na proponowanych dyrek-
tywach w sprawie definicji wspélnych praw obywateli panstw trzecich Swiadczacych
legalnie prace w panstwie cztonkowskim oraz w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Nielegalna migracja

Prezydencja Portugalska bedzie kontynuowac negocjacje dotyczace dyrektyw prze-
widujacych sankcje dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich. Priorytetem jest zakonczenie negocjacji nad projektem dy-
rektywy w sprawie wspolnych standardéw i procedur w panstwach cztonkowskich do-
tyczacych odsytania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich.



Potudniowa granica morska

Morze Srédziemne i Afryka sa oczywistymi priorytetowymi obszarami dziatania,
lecz nie jedynymi. Niezbedne jest wzmocnienie naszej potudniowej granicy morskiej.
Istnieje pilna potrzeba wzmocnienia zdolnosci FRONTEX-u i opracowania zintegro-
wanego systemu zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii.

Elektroniczny wymiar sprawiedliwosci

Kluczowym zadaniem prezydencji portugalskiej jest umiejscowienie wymiaru spra-
wiedliwosci w stuzbie obywateli i biznesu. Elektroniczny wymiar sprawiedliwosci
i mediacja sg podstawowymi $rodkami prowadzacymi do tego celu.

Ochrona danych

Transgraniczna ochrona danych osobowych jest podstawg wysokiego zaufania,
wspoOtpracy i skutecznosci w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych. Zostanie
zwrdcona szczegdlna uwaga na decyzje ramowa w sprawie ochrony danych osobo-
wych przetwarzanych w ramach wspdtpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

Zwalczanie terroryzmu

Priorytetem jest takze wdrozenie strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki
z terroryzmem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do czynnikdw biologicznych.

Prim
Kontynuowane bedzie integrowanie traktatu Priim z dorobkiem wspélnotowym.

EUROPA | SWIAT

Przedstawianie naszych wartosci

Tylko wowczas cele Unii bedg wykonalne, jesli bedziemy odnosili sukcesy, razem
przedstawiajgc nasze wartosci w coraz bardziej wspotzaleznym Swiecie. Pokoj i bez-
pieczenstwo, z ktorych korzystamy muszg by¢ gwarantowane reakcjg Europy na glo-
balne wyzwania.

Nalezy wzmocni¢ naszg zdolno$¢ wypowiadania sie otwarcie. Stawianie czota
zmianom klimatycznym, promowanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego, radze-
nie sobie skutecznie z migracjg, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i handlu lu-
dzmi, walka z terroryzmem sgniektorymi wyzwaniami wymagajacymi przewodnictwa
i wspoélnych reakcji.

Portugalia poswieci szczegdlnguwage kwestiom rozbrojenia i nierozprzestrzeniania.

Nowe podejscie do regionu Morza Srédziemnego

Staramy sie opracowaé nowe podejécie wobec catego regionu Morza Srédziemnego.
Jego strategiczne znaczenie dla UE jest oczywiste. Narzedzia znajdujace siejuz w naszej
dyspozycji muszg by¢ wtasciwie stosowane, w szczegolnosci te o charakterze finanso-
wym, ale trzeba siega¢ myslg dalej. Koniecznym jest wzmocnienie dialogu politycznego
z partnerami zza potudniowej i wschodniej granicy by reagowaé na wyzwania, ktore wy-
magajg wspolnych rozwigzan. Stabilno$¢ obu regionow jest powigzana ze soba.



Afryka

Afryka i Europa znajg najnowszg historie niewykorzystanych szans. Nadszedt czas
opracowania dla nich wspolnej strategii. Musimy dziata¢ wspélnie i by¢ postrzegani na
zewnatrz jako dziatajacy zgodnie. Nacisk, ktory ktadziemy na spotkaniuw Lizbonie na
szczycie pomiedzy UE a Afrykajest wynikiem takiego podejscia.

Relacje transatlantyckie

Priorytetowym zadaniem jest wzmocnienie relacji transatlantyckich. Prezydencja
portugalska przyczyni sie do dalszej transatlantyckiej integracji ekonomicznej.

Ameryka tacinska i MERCOSUL

Portugalia aktywnie propaguje wiezy pomiedzy Europg i Ameryka taciriskg oraz
Karaibami. Istnieje duza zbieznos¢ wartos$ci i interesow pomiedzy tymi dwoma regio-
nami. Negocjacje dotyczace uktadu o stowarzyszeniu pomiedzy UE a Mercosulem po-
winny zosta¢ prz’yspieszone. Przewidujemy rozpoczecie negocjacji majacych podobny
cel z Ameryka Srodkowg i Wspdlnotg Andyjska.

Brazylia

Prezydencja portugalska pogtebi szczeg6lny polityczny dialog z Brazylig. Bedzie-
my organizowac pierwszy szczyt UE-Brazylia. Bedzie to punkt wyjscia do nawigzania
strategicznego dialogu, ktory odzwierciedla miedzynarodowe wptywy obu stron.

Strategiczni partnerzy i Ukraina

Zostanie przyspieszone wzmacnianie stosunkéw pomiedzy UE i innymi strategicz-
nymi partnerami. Spotkania na szczytach z Chinami, Indiami i Ukraing bedg istotg
wspolnej agendy stosunkéw zewnetrznych. Bedziemy blisko wspotpracowac z partne-
rami europejskimi w celu stworzenia warunkéw do rozwoju stosunkow UE-Rosja.

Prezydencja portugalska bedzie kontynuowa¢ prace prowadzone przez UE, ze
wszystkimi wiasciwymi miedzynarodowymi partnerami, uwaznie $ledzac przedtuza-
jacy sie kryzys na Bliskim Wschodzie. Kluczowajest rola Kwartetu w procesie pokojo-
wym na Bliskim Wschodzie.

Unia zachowa konstruktywne podejscie w kontrolowaniu sytuacji dotyczacych
Afganistanu, Iranu i lraku.

Handel i panstwa AKP

Bedziemy utrzymywac europejskie zaangazowanie w miedzynarodowy wielo-
stronny system handlowy. Bedziemy kontynuowac realizacje celu, jakim jest wiagcze-
nie panstw AKP do gospodarki $wiatowej.

Wzmacnianie strategicznej wspotpracy

UE ma ambitne cele dotyczace trwatego rozwoju. Nie bedzie w stanie ich osiggnaé
bez potaczenia miedzynarodowych starai. Umacnianie miedzynarodowej wspotpracy
poprzez nowg generacje polityk zewnetrznych i skuteczng wielostronno$¢ bedzie nie-
zbedne dla znajdowania rozwigzan na globalne wyzwania.



