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Andrzej Podraza (red.), Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrai-
ny: partnerstwo czy cztonkostwo?, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawia I, Lublin 2006, ss. 143.

Tom jest poklosiem IlIl Miedzynarodowej Konferencji Naukowej w ramach projektu
»Wspotpraca uniwersytetow wspierajgca rozwoéj regionéw - lubelskiego i lwowskiego”, zorga-
nizowanej w dniach 16-17 listopada 2006 roku w Lublinie przez Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawt#a Il oraz Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie.

Ramowym tematem dyskusji byta analiza polityki Unii Europejskiej wobec jej wschodniego
partnera - Ukrainy i préba odnalezienia odpowiedzi na pytanie czy integracja panstwa ukrain-
skiego ze Wspolnotami Europejskimi jest mozliwa i przez obie strony oczekiwana.

1maja 2004 roku stanowit dla Unii Europejskiej moment przetomowy. Oto dziesie¢ nowych
krajow poszerzyto jej struktury, zwiekszajac nie tylko liczbe unijnej ludnosci, ale takze jej site
gospodarczg i polityczng. Wydaje sie jednak, ze akces oSmiu panstw z Europy $rodkowow-
schodniej oraz Cypru i Malty nie wzmocnit jedynie ekonomiczno-politycznych podwalin
wspolnoty. Przyjecie Dziesigtki otworzyto przed nig nowy rozdziat historii. Podkresleniem
wschodniego rozszerzenia Unii byto przytgczenie 1stycznia 2007 roku Butgarii i Rumunii, kt6-
re zwiekszyly liczbe panstw cztonkowskich organizacji do 27.

Ale proces powiekszania sktadu nie jest zakonczony, gdyz zainteresowanych akcesem wy-
daje sie by¢ jeszcze wiele krajow dawnego obszaru komunistycznego.

Jednym z panstw o kluczowym znaczeniu dla przyszto$ci Europyjestz pewnos$cig Ukra-
ina - najwiekszy wschodni sasiad Unii Europejskiej, nie liczac Federacji Rosyjskiej.

Tym wiekszej wagi nabiera wiec przedstawiona w wyniku listopadowej konferencji praca
zbiorowa pod redakcjg Andrzeja Podrazy Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy: partner-
stwo czy cztonkostwo? Monografia jest ciekawie opracowanym kompendium wiedzy na temat
wschodniej polityki Unii Europejskiej ostatnich lat i ukrainskiej drogi w kierunku wspolnoty.
Praca zostatapodzielonana siedem artykutdw, kazdy autorstwa innego politologa, ktére stawia-
ja szereg waznych pytan dotyczacych jakosci stosunkéw pomiedzy powiekszong Unig a Ukra-
ing. Duze znaczenie w pracy odgrywa takze rola Polski, ktérej cztonkostwo w organizacji jest
stosunkowo $wieze, i dlaktérej relacje zUkraingnie majajedynie drugoplanowego charakteru.

Rozdziat I, sporzadzony przez Andrzeja Podraze, zarysowuje stan integracji europejskiej
w konteks$cie zwiekszania liczby krajow cztonkowskich i wynikajgcej z tego koniecznosci re-
form wewnetrznych wspdlnoty. Nakres$la historie integracji oraz proces powstawania najwaz-
niejszych organéw wspdlnotowych poczawszy od Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali powotanej
w 1951 roku. Autor analizuje wptyw koncepcji ponadnarodowych i miedzyrzgdowych na
ksztattowanie systemu instytucjonalnego organizacji. Przedstawia interesujgce koncepcje poli-
tyki poszerzania i pogtebiania integracji europejskiej wyodrebnione przez politologa Wolfganga
Wesselsa (s. 11-13). Stwierdza, ze akces nowych panstw bedzie nie tylko procesem dtugo-
trwatym, ale przede wszystkim pracochtonnym i trudnym, tym bardziej, ze spoteczenstwa czesci
krajow aspirujagcych do cztonkostwa nie zawsze go popierajg. Tyczy sie to gtdwnie Ukrainy,
gdyz brak jednoznacznej polityki tego pafistwa wobec Europy, atakze obawy Brukseli co do jej
mozliwosci absorpcyjnych ,,powodujg, ze Ukraina nie jest nawet traktowanajako potencjalny kan-
dydat do cztonkostwa” (s. 20), mimo, ze objeto jg programem Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Kolejny rozdziat, przygotowany przez Bogdana Koszela, poddaje analizie polityke wschod-
nigUnii Europejskiej. Autor traktuje te polityke holistycznie, nie ograniczajac siejedynie do sto-



sunkéw Unia-Ukraina. Przedmiotem jego zainteresowania jest historia relacji pomiedzy UE
a catym bytym obozem komunistycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji. Rewolucja
przetomu lat 1989/1990 okazata sie by¢ duzym zaskoczeniem dla zachodniej Europy, ktérej pro-
gram dziataniana lata dziewigédziesiate zostatjuz kilka lat wczesniej ustalony. Ale nowa sytuacja
geopolityczna zmusita Wspolnoty do przeorientowania swoich zatozen. Stad tez na przestrzeni
kolejnych lat powstato wiele programéw pomocowych dla gospodarek bytych panstw socjali-
stycznych i wspierajacych przemiany demokratyczne wewnatrz nich. Autor podzielit swdj arty-
kut na pie¢ czedci. W pierwszej z nich Bogdan Koszel przedstawit przemiany polityczne
poczatku lat dziewieédziesiatych. Druga prezentuje szereg programow, w ramach ktérych Unia
Europejskaudzielataiudzielawsparcia panstwom wschodnioeuropejskim (TACIS, porozumie-
nia o partnerstwie i wspotpracy). Trzecia cze$¢ koncentruje sie na zagadnieniu tzw. wspdélnych
strategii, ktore odzwierciedlaty wizje unijnego partnerstwa z Rosjg, Ukraina, Motdawig i Bia-
torusiag. Czwarta opisuje formute Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zaproponowanej w potowie
maja 2004 roku, ktdrej celem jest zblizenie krajéw wschodniej Europy do UE. Ostatnia cze$¢
opisuje zagadnienia bezpieczeristwa energetycznego - budowe rurociggu pétnocnego ijej impli-
kacje dla stosunkéw wewnatrzunijnych oraz przyszte ksztattowanie sie relacji Unia-Rosja. Ar-
tykut przedstawia znaczenie polityki wschodniej UE, ale wypunktowuje takze jej mankamenty.

Rozdziat Ill piéra Katlijn Malfliet, profesor uniwersytetu w Leuven, takze podzielony zostat
nakilka czesci opisujgcych znaczenie panstw narodowych i globalizacji, strategie Wsp6lnotwo-
bec najwiekszych partneréw na Wschodzie - Rosji i Ukrainy, wspotprace ze Stanami Zjedno-
czonymi i NATO, polityke zagraniczng poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE wzgledem
krajow wschodnioeuropejskich i mozliwos$¢ rozwoju tego tematu w niedalekiej przysztosci. Au-
torka zadaje wiele ciekawych pytan odnosnie relacji z Federacjg Rosyjska i Ukraing, i szuka od-
powiedzi na kwestie zwigzane z unijng polityka wschodnia.

Kolejny z rozdziatow autorstwa Andrzeja Dumaty, jest probg odnalezienia bilansu polskiej
polityki zewnetrznej po upadku komunizmu. Andrzej Dumata wskazuje sukcesy, jakie w prze-
ciggu ostatnich 18 lat odniosta polska dyplomacja. Podkres$la osiggniecia i wypunktowuje trzy
etapy rozwoju polityki zagranicznej Rzeczpospolitej Polskiej. Autor przedstawia droge Polski
do celu okre$lonego jeszcze w pierwszych miesigcach po upadku komunizmu - osiggniecia sta-
tusu panstwa zachodnioeuropejskiego i waznego partnera w stosunkach transatlantyckich.
W rozdziale wskazane zostaty takze proby nakreslenia nowej polityki wschodniej UE oraz ko-
nieczno$¢ przeorientowania polskiej polityki zagranicznej wobec cztonkostwa w UE i NATO,
jak bowiem podkreslit autor ,,Cztonkostwo [...] bardzo zmienito warunki realizacji intereséw na-
rodowych, zmuszajagc Polske do uwzgledniania przy podejmowaniu decyzji o kierunkach
wiasnej polityki zagranicznej, ale takze i wewnetrznej, interesow poszczeg6lnych partneréw, jak
réwniez interesdw catych organizacji” (s. 77).

Opinie natemat rozszerzenia Unii Europejskiej wérdd spoteczenstw krajow cztonkowskich
staty sie przedmiotem rozdziatu V. Jego Autor, Robert Szwed, przedstawia bardzo ciekawe dane
zwigzane z postrzeganiem krajow sagsiedzkich UE przez mieszkafncow ,starej Europy”. Wykresy
zawarte w artykule prezentuja zaskakujace informacje na temat wiedzy Europejczykéw do-
tyczacej ilosci panstw cztonkowskich UE (ponad potowa z nich uwaza, ze w UE znajduje sie
mniej niz 25 panstw), ukazujg oceny dziatalnosci Unii oraz wykazujg do$¢ jednostronny stosu-
nek do ewentualnego poszerzenia Wspdlnot - poparcie, sprzeciw oraz argumenty za przystapie-
niem Ukrainy - wynikajace z mozliwych korzysci dla krajéow cztonkowskich.

Ostatnie dwa artykuty zostaty przygotowane przez naukowcow ukrainskich - Natalie Anto-
niuk (rozdziat VI) i lhora Hrabynskiyego (rozdziat VII).

Rozdziat V1 opisuje poziom i problemy zwigzane z integracja Ukrainy ze strukturami Unii
Europejskiej i Paktu Potnocnoatlantyckiego. Natalia Antoniuk wskazuje kluczowe zadania, kt6-
re muszg zosta¢ zrealizowane przed ewentualng akcesjg, a naleza do nich reformy polityczne
(zblizenie do zachodnich standardéw demokracji) i gospodarcze (wzrost PKB, przystapienie do



Swiatowej Organizacji Handlu, polepszanie klimatu dla zagranicznych inwestoréw, zaanga-
zowanie w projekt bezpieczenistwa energetycznego Europy).

Rozdziat ostatni autorstwa lhora Hrabynskiyego pokazuje za$ rozwdj handlu zagranicznego
Ukrainy zjej zachodnimi i wschodnimi sagsiadami. Artykut przedstawia znaczenie eksportu i im-
portu dla rozwoju gospodarczego, wymienia najwazniejsze towary dostarczane zagranicznym
partnerom (m.in. wegiel, ruda zelaza, produkty spozywcze, telewizory, lodéwki i broA) oraz im-
portowane (m.in. ropa naftowa, gaz ziemny, produkty odziezowe i spozywczo-przemystowe).
Przedstawione przez Autora szczegdtowe dane dajaciekawy obraz ukraifskiej gospodarki, a za-
warte w artykule tabele prezentujg szerokie spektrum informacji na temat importu i eksportu
produktow z krajow Unii Europejskiej i Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w przeciggu ostat-
nich kilku lat.

Elementem taczacym oba ostatnie rozdziaty jest proba odpowiedzi na pytanie, ktory z Kkie-
runkow - zachodni (proeuropejski) czy wschodni (prorosyjski) - ma dla Ukrainy najwazniejsze
znaczenie.

Podziat tematyczny pracy powoduje, ze kazdy artykut bada inny zakres stosunkéw miedzy-
narodowych, dzieki czemu nie wystepuje metodologiczny chaos, a czytelnik ma szanse zapo-
zna¢ sie z polityka Unii Europejskiej wobec krajow dawnego obszaru komunistycznego na
przetomie XX i XXI wieku.

Lektura ukazuje jak wazne znaczenie dla przysztosci kontynentu europejskiego majg pozy-
tywne relacje pomiedzy UE a WNP ijak istotne jest ksztattowanie partnerstwa i wspotpracy. Do-
brze, ze ksigzka zostata przygotowana zaréwno przez badaczy polskich, jak i naukowcéw
zNarodowego Uniwersytetu im. Ilwana Franki we Lwowie. Wazne, ze do wspoétpracy zostata za-
proszona takze Katlijn Malfliet, naukowiec uniwersytetu w Leuven, ktérej spojrzenie i opinie
nadajg temu tematowi zupetnie nowej jakosci.

W ksigzce brak jednak artykutu podsumowujacego, udzielajgcego jednoznacznej odpowie-
dzi na postawione w tytule pytanie. Ponadto uwage od najwazniejszego problemu - stosunkéw
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing - odcigga duza ilo$¢ informacji na temat wspotpracy UE
z innymi krajami wschodnioeuropejskimi. W lekturze przeszkadza takze staba korekta, a btedy
stylistyczne obnizajg warto$¢ pracy.

Niemniej dzieto jest dowodem uwaznej analizy stosunkdw miedzynarodowych ostatnich lat
i daje interesujacy poglad na ksztattowanie sie polityki europejskiej. Jest pozycja bardzo aktu-
alng, ajej znaczenie dla zrozumienia zawitosci polityki wschodniej UE wobec Ukrainy i innych
panstw postkomunistycznych wydaje sie by¢ wysokie. Dobrze, ze pozycja taka ukazata sie
w Polsce, gdyz to wtasnie zjej punktu widzenia dobre stosunki na linii Bruksela-Kijow zdajg sie
mie¢ bardzo duze znaczenie.

JOANNA CIESIELSKA

Guy Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy, Wydawnictwo de-
mosEuropa, Warszawa 2007, ss. 90.

Ksigzka bytego premiera Belgii Guya Verhofstadt’a opublikowana na poczatku 2007 roku,
przednio wpisuje sie w tok debaty nad przysztoscig Unii Europejskiej. Debata toczona w roz-
nych gremiach, rbwniez akademickich, bedgca bezposrednim nastepstwem tak zwanego kryzy-
su konstytucyjnego, zintensyfikowata sie pod wptywem Prezydencji Niemieckiej z roku 2007.
Jej gtéwnym priorytetem, byto przebudzenie Europy, ze stanu refleksji, po negatywnych refe-
rendach konstytucyjnych we Francji i Holandii. Ow stan Autor nazywa ,,staniem na rozdrozu”,
pomiedzy stanem atrofii i potwierdzaniem modelu integracji polegajagcym na doskonaleniu za-



