Swiatowej Organizacji Handlu, polepszanie klimatu dla zagranicznych inwestoréw, zaanga-
zowanie w projekt bezpieczenistwa energetycznego Europy).

Rozdziat ostatni autorstwa lhora Hrabynskiyego pokazuje za$ rozwdj handlu zagranicznego
Ukrainy zjej zachodnimi i wschodnimi sagsiadami. Artykut przedstawia znaczenie eksportu i im-
portu dla rozwoju gospodarczego, wymienia najwazniejsze towary dostarczane zagranicznym
partnerom (m.in. wegiel, ruda zelaza, produkty spozywcze, telewizory, lodéwki i broA) oraz im-
portowane (m.in. ropa naftowa, gaz ziemny, produkty odziezowe i spozywczo-przemystowe).
Przedstawione przez Autora szczegdtowe dane dajaciekawy obraz ukraifskiej gospodarki, a za-
warte w artykule tabele prezentujg szerokie spektrum informacji na temat importu i eksportu
produktow z krajow Unii Europejskiej i Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w przeciggu ostat-
nich kilku lat.

Elementem taczacym oba ostatnie rozdziaty jest proba odpowiedzi na pytanie, ktory z Kkie-
runkow - zachodni (proeuropejski) czy wschodni (prorosyjski) - ma dla Ukrainy najwazniejsze
znaczenie.

Podziat tematyczny pracy powoduje, ze kazdy artykut bada inny zakres stosunkéw miedzy-
narodowych, dzieki czemu nie wystepuje metodologiczny chaos, a czytelnik ma szanse zapo-
zna¢ sie z polityka Unii Europejskiej wobec krajow dawnego obszaru komunistycznego na
przetomie XX i XXI wieku.

Lektura ukazuje jak wazne znaczenie dla przysztosci kontynentu europejskiego majg pozy-
tywne relacje pomiedzy UE a WNP ijak istotne jest ksztattowanie partnerstwa i wspotpracy. Do-
brze, ze ksigzka zostata przygotowana zaréwno przez badaczy polskich, jak i naukowcéw
zNarodowego Uniwersytetu im. Ilwana Franki we Lwowie. Wazne, ze do wspoétpracy zostata za-
proszona takze Katlijn Malfliet, naukowiec uniwersytetu w Leuven, ktérej spojrzenie i opinie
nadajg temu tematowi zupetnie nowej jakosci.

W ksigzce brak jednak artykutu podsumowujacego, udzielajgcego jednoznacznej odpowie-
dzi na postawione w tytule pytanie. Ponadto uwage od najwazniejszego problemu - stosunkéw
pomiedzy Unig Europejska a Ukraing - odcigga duza ilo$¢ informacji na temat wspotpracy UE
z innymi krajami wschodnioeuropejskimi. W lekturze przeszkadza takze staba korekta, a btedy
stylistyczne obnizajg warto$¢ pracy.

Niemniej dzieto jest dowodem uwaznej analizy stosunkdw miedzynarodowych ostatnich lat
i daje interesujacy poglad na ksztattowanie sie polityki europejskiej. Jest pozycja bardzo aktu-
alng, ajej znaczenie dla zrozumienia zawitosci polityki wschodniej UE wobec Ukrainy i innych
panstw postkomunistycznych wydaje sie by¢ wysokie. Dobrze, ze pozycja taka ukazata sie
w Polsce, gdyz to wtasnie zjej punktu widzenia dobre stosunki na linii Bruksela-Kijow zdajg sie
mie¢ bardzo duze znaczenie.

JOANNA CIESIELSKA

Guy Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy, Wydawnictwo de-
mosEuropa, Warszawa 2007, ss. 90.

Ksigzka bytego premiera Belgii Guya Verhofstadt’a opublikowana na poczatku 2007 roku,
przednio wpisuje sie w tok debaty nad przysztoscig Unii Europejskiej. Debata toczona w roz-
nych gremiach, rbwniez akademickich, bedgca bezposrednim nastepstwem tak zwanego kryzy-
su konstytucyjnego, zintensyfikowata sie pod wptywem Prezydencji Niemieckiej z roku 2007.
Jej gtéwnym priorytetem, byto przebudzenie Europy, ze stanu refleksji, po negatywnych refe-
rendach konstytucyjnych we Francji i Holandii. Ow stan Autor nazywa ,,staniem na rozdrozu”,
pomiedzy stanem atrofii i potwierdzaniem modelu integracji polegajagcym na doskonaleniu za-



sad strefy wolnego handlu, lub tgczeniem Unii w $cistg organizacje polityczng, zdolng odgrywac
okreslong role na $wiatowych rynkach i tworzacg na whasne potrzeby narzedzia konieczne do
zmodernizowania europejskiej gospodarki. Guy Verhofstadtjako jeden ze zwolennik6w konsty-
tucjonalizacji dorobku procesu integracji wpisuje sie w nurt myslenia o Unii Europejskiej jako
laboratorium globalizacji i ponadnarodowego wptywania najej ksztatt. Koncepcja Verhofstadt’a
jest zjednej strony nawigzaniem do idei stanéw zjednoczonych, z drugiej za$ dookresla projekt
integracji a'la carte.

Autor nie ukrywa ubolewania z powodu fiaska procesu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego
wypracowanego przez Konwent Europejski, za$ jego przyczyn upatruje po pierwsze w niedo-
ciagnieciach prezentacji przez Konwent efektu swojej pracy, po drugie w ksztatcie samego Trak-
tatu, ktéry jego zdaniem byt za mato ambitny. Punktem wyjsciajest stworzenie strategii dwaéch
socjoekonomicznych wyzwan, ktdrym musi stawi¢ czota Europa: globalizacja i starzenie si¢
ludzkosci. W pierwszej czesci swej ksigzki Autor bada obecny stan debaty o Unii Europejskiej,
jak rowniez dokonuje oceny zastanego dorobku procesu integracji, twierdzac, ze organizacja ta
osiggneta cele postawione u jej zrédet. Dalszy postep procesu integracji uzaleznia od wprowa-
dzenianowego systemu uprawnien, nowych instytucji i stworzenia nowego systemu finansowa-
nia. Odrzuca prawo instytucji unijnych do ingerencji legislacyjnej, w takie dziedziny zycia
obywateli Unii Europejskiej jak: organizacja opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej, edukacji
oraz aparatu sadownictwa. Przedstawiona, jako alternatywnawobec efektu pracy Konwentu Eu-
ropejskiego, wizja opiera sie na dwoch kregach koncentrycznych. Pierwszym, opartym na kon-
cepcji Charlesa de Gaulla, jest Europa Ojczyzna - model wspétpracy miedzyrzadowej, w ktorym
liczg sie przede wszystkim interesy panstw narodowych. Drugi krag stanowi¢ majg zaleznosci
federalne oparte na Wspdlnocie. W przekonaniu Autora Unia nie moze pozosta¢ dtuzej organi-
zacja li tylko panstwowa, ale rowniez obywatelska, w rozumieniu, zabiegania o ich poparcie dla
tego projektu oraz potrzeby pobudzeniadynamizmu dlauksztattowania politycznej Unii. Dlatak
zarysowanej koncepcji Autor formutuje pie¢ zadan, od ktérych, nie wprost, uzaleznia szanse
powodzenia realizacji projektu. Po pierwsze: unijny system zarzadzania spotecznego i gospo-
darczego oraz wspélna strategia. Jednym z pierwszych elementow nowej strategii jest po-
wotanie gabinetu spotecznego i politycznego na czele z komisarzem odpowiedzialnym za
przysztosciowg strategig spoteczng i gospodarcza, ktéra musi jak najszybciej zosta¢ przedsta-
wiona Radzie Europejskiej i Eurogrupie. Drugim sktadnikiem jest reforma unijnych systeméw
podatkowych, tak aby unijna gospodarka zwiekszyta swg site konkurencyjngna rynkach $wiato-
wych. Drugim zadaniem, ma by¢: nowa fala unijnej technologii. W przekonaniu Verhofstadt’a
brak jednolitego unijnego, przejrzystego systemu patentowego wptywa niekorzystnie na spetnia-
nie wielu zatozen Strategii Lizbonskiej. Wzrost inwestycji w badania naukowe i technologiczne,
winien i$¢ w parze z odchudzeniem administracji od przesadnych regulacji. Trzecie zadanie:
unijny obszar sprawiedliwosci i bezpieczenstwa. Akcent postawiony na bezpieczenstwo na ob-
szarze Unii, wyptywa z przekonania, ze tego oczekujg od elit brukselskich, unijni obywatele.
Sposobem na spetnienie tych oczekiwan ma by¢ przeksztatcenie Europolu i Eurojustu, odpo-
wiednio w unijne biuro $ledcze i w unijng prokurature. Powotanie unijnego ministra spraw zagra-
nicznych oraz jednolitej unijnej stuzby dyplomatycznej ma zagwarantowaé spojnos¢ stanowisk
w kontaktach z partnerami z innych regionéw $wiata oraz usprawni¢ przeptyw informacji miedzy
szczeblem unijnych a panstwowym. To zadanie czwarte, winno by¢ sprzezone z pigtym, pole-
gajacym na powotaniu zasadniczo spojnych unijnych sit zbrojnych, zdolnych do przeprowadze-
nia takich operacji jak ewakuacja, operacje przywracania i utrzymywania pokoju, czy tez
w wyjatkowych sytuacjach dziatania prewencyjne. Aby powyzsze zadania mogty zostac zreali-
zowane, nalezy zmieni¢ filozofie finansowania dziatan unijnych, tak aby debata o przysztosci
nie byta zatruwana ktétniami pomiedzy ptatnikami netto oraz beneficjentami netto. Jest postulat
odejscia od politykifair return. Aby zagwarantowac¢ Unii niezaleznos$¢, autonomie finansowa,
proponuje sie odejscie lub ograniczenie finansowania na zasadzie procentu z PKB Panstw



Cztonkowskich narzecz wprowadzenia europodatkow natozonych na konsumpcje i/lub eko-po-

datkow.

Tak zarysowany konstrukt myslowy, wymaga osadzeniaw nowym systemie instytucji gwa-
rantujagcych spetnienie warunku minimum demokratycznej legitymacji. Guy Verhofstadt na-
wotuje w tej czesci ksiagzki do odejscia od ,,nowomowy”, w ktorej uzywa sie dtugich itrudnych
opisow, aby zatuszowac lub oming¢ tukiem odwazne decyzje. Z tego sposobu myslenia, o poli-
tyce komunikacji Unii z jej obywatelami, wyptywa przekonanie o przyjeciu i poparciu przez
nich prawie wszystkich rozwigzan, gdy tylko zostang o nich poinformowani w sposéb przejrzy-
sty, uczciwy, dla nich zrozumiaty. Jest to réwniez che¢ pobudzenia obywatelskiej debaty,
kreujgcej poglady, porzadkujacej stanowiska, jednoczacej europejski demos i wptywajacej na
proces integracji spotecznej. Rozpoznawalne instytucje o zrozumiatych nazwach ijasno okre-
$lonych zadaniach to warunek wstepny. Autor zalicza do nich:

1. Rzad - wiadza wykonawcza - najego czele powinien staé prezydent powotany (tymczaso-
wo do czasu ogtoszeniawyboréw powszechnych i bezposrednich) przez Parlament Europej-
ski i Rade;

2. Prezydent- wybierany w powszechnych, bezposrednich wyborach. Fakt odbywania co jaki$
czas takich wyborow, jest w przekonaniu Autora, pewnikiem udziatu obywateli w unijnej
debacie;

3. Dwuizbowy Parlament Europejskijako przyktad klasycznego rozwigzania w ustrojach fede-
ralnych. Pierwsza Izbanazwana Parlamentem Europejskim sktadataby sie z proporcjonalnej
liczby reprezentantow spoteczenstw Panstw Cztonkowskich. Druga izba nazwana Rada
sktadataby sie z przedstawicieli rzgdéw Panstw Cztonkowskich.

Autor nie ukrywa, ze z racji wystepowania réznych, czasami wrecz antagonistycznych,
pogladéw natemat przysztosci Unii Europejskiej, jego koncepcja mogtaby napotkaé¢ na trudno-
§ci, hamujace jej ambitne tempo. Z tego powodu proponuje, jego zdaniem, rozwigzanie roztrop-
ne, zadowalajgce wszystkie zainteresowane strony. Wytworzony z grupy inicjatywnej Panstw
Cztonkowskich, rdzen politycznej wspotpracy, zgodnej z zatozeniami prezentowanymi w ksigz-
ce Verhofstadt’a, miataby okala¢ konfederacja pafistw pod nazwg Organizacja Panstw Europej-
skich. To pozwoli na europejskie przyspieszenie, przyjecie nowych Panstw Cztonkowskich,
a tym samym na powiekszenie obszaru pokoju, stabilnosci i dobrobytu.

Guy Verhofstadt zebrat w ksigzce pod tytutem Stany Zjednoczone Europy, forsowang przez
niego, w czasie petnienia funkcji premiera Belgii, wizje kontynuacji zmian dla Unii Europejskiej
poszerzonej do grona 27. panstw cztonkowskich. Nie ulega watpliwosci, ze zebrane w ramy
ksiazki przemyslenia premierajednego z Panstw Cztonkowskich sg cennym gtosem w debacie.
W przemysleniach Autora dostrzec mozna inspiracje czerpane z teorii funkcjonalizmu, za-
ktadajgcego, ze pokdj i dobrobytto wartosci natyle uniwersalne, ze majgpotencjattgczenia grup
i narodow wczesniej zwasnionych - pierwsze zadanie dla nowej Europy. Dostrzega jednak, co
funkcjonalisci zarzucali EWG, ze panstwa narodowe bedg na forum europejskim reprezentowac
wiasne interesy i realizowac, w tej perspektywie, podjete decyzje. Sama Unianie bedzie miata
struktur wtasciwych do petnego i efektywnego petnienia przypisanych im funkcji. Deficyt insty-
tucji, ich brak lub tez skrepowanie nadmierng ilo$cig przepiséw, ma zlikwidowaé oparcie nowe-
go projektu europejskiego na prostszym, a przez to efektywniejszym systemie instytucji, ktore
poprzez nazwanie ichnomenklaturg panstwowa, stangsie przystepniejszymi dla obywateli euro-
pejskich. Postulat ten jest zgodny z przekonaniem Karla Deutscha, ktdry uwazat, ze proces inte-
gracji nie dokonuje si¢ na ptaszczyznie oficjalnych kontaktéw miedzypanstwowych, ale jest
produktem zmian w postrzeganiu rzeczywistosci przez jednostki budujgce wspélnoty. Jest to
przekonanie, ze integracja, aw tym przypadku zrozumienie jej dalszego sensu ijego legitymizo-
wanie, jest warunkowana czy tez poprzedzona intensyfikacjgwymiany. Brak integracji spotecz-
nej, moze by¢ przeszkodg na drodze integracji politycznej. Neofunkcjonalistyczna koncepcja
stworzenia ,,superpanstwa” typu federalnego opartego na poszerzonej podstawie terytorialnej



z zachowaniem suwerennos$ci przez jego czesci sktadowe, znajduje odbicie w rdzeniu politycz-
nym Unii Europejskiej i okalajaca go Organizacjg Pafnstw Europejskich. Zastanawia fakt, ze Au-
tor uzywa stowa ,,konstytucja” tylko w kontekscie Projektu Traktatu Konstytucyjnego, swoich
propozycji nie podnosi do rangi konstytucyjnych, lecz, jak sie wydaje, pozostawia wolng reke,
ewentualnemu przysztemu Konwentowi, co do sposobu i rangi ich skodyfikowania.

Ksigzka zostata wydana w Polsce w pierwszym kwartale 2007 roku przez wydawnictwo de-
mosEuropa. Jej promocjaw Polsce odbita sie szerokim echem w $rodkach masowego przekazu,
jak rowniez przed i po wizycie Autoraw Polsce. Ksigzka liczy 90 ponumerowanych stron, jest
podzielona na krotkie rozdziaty poprzedzone wstepem i opatrzone podsumowaniem. Jezyk nie
zawiera trudnych sformutowan, co pozwala na lekka, ale wymagajacg zaangazowania, lekture.
Zdaniem autora recenzji, czytelnikami ksigzki winni by¢ studenci stosunkéw miedzynarodo-
wych, politologii, administracji europejskiej i in. zainteresowani formutowaniem sie nowego
porzadku w Unii Europejskiej i w Swiecie. Ksigzka winna tez trafi¢ do rak teoretykéw i prakty-
kéw integracji, zaliczajac tez do tej drugiej grupy politykéw, przedstawicieli Panstw Cztonkow-
skich Unii. Guy Verhofstadt nie poczynit wielkiego dzieta naukowego, jednak opisat swoje
przemys$lenia na temat Unii Europejskiej, i to, z punktu widzenia mys$lenia o jej przysztym
ksztatcie, nie pozwala na pominiecie tej pozycji ksigzkowej.

MIKOLAJ J. TOMASZYK

Poznan

Zbigniew Czachor (red.), Unia Europejska po Traktacie ustana-
wiajgcym Konstytucje dla Europy, Wydawnictwo INPiD UAM,
Poznan 2006, ss. 167.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (dalej zwany Traktatem Konstytucyjnym) byt
kolejng z rzedu, lecz tym razem nieudang prébg, reformy podstaw prawnych funkcjonowania
Unii Europejskiej. Po wczesniejszym Traktacie z Amsterdamu i Nicei, ktére nie wypetnity po-
stawionych przed nimi zadan, przywodcy panstw cztonkowskich UE na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w Laeken w grudniu 2001 r. zdecydowali sie na nowy sposdb przygotowania zmian
w prawie pierwotnym, tj. poprzez przygotowanie propozycji rozwigzan poprzez Konwent
majacy by¢ ciatem przedstawicieli obywateli Unii Europejskiej. Jednakze z powodu odrzucenia
tzw. Konstytucji Europejskiej w referendach przez obywateli Francji i Holandii oraz rezygnacji
przywodcow z préb ozywienia Traktatu, Konstytucja Europejska przeszta do historii.

Praca zbiorowajest dzietem autorédw artykutdw, ktorzy sg pracownikami albo doktorantami
Instytutu Nauki Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Jednakze wsrdd autoréw znajduja sie tak-
ze 0soby z innych o$rodkéw naukowych z Republiki Federalnej Niemiec (Uniwersytet z Pocz-
damu oraz Uniwersytet Humboldtow z Berlina).

Pierwszy artykut redaktora zbioru pt. Sfera wewnetrznej i zewnetrznej aktywnosci Unii Eu-
ropejskiej po Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy zamieszczony w ksigzce jest
swoistym zwornikiem catej zawartosci zbioru. Autor koncentruje sie w pierwszej czesci na ana-
lizie prawnej tego, czym z zatozenia miat by¢ Traktat Konstytucyjny, odnoszac sie do jego na-
zwy, w ktorej waznym elementem jest stowo ,,konstytucja” oraz znaczeniajakiego nabiera ono
w kontekscie powigzania ze stowem ,,traktat” dla Unii Europejskiej. W dalszej cze$ci artykutu
mamy zaprezentowang analize postanowien Traktatu Konstytucyjnego w Obszarze Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci oraz przestrzeni dziatan zewnetrznych i polityki bezpieczen-
stwa i obrony UE.

Nastepny artykut w pracy nosi nazwe Tozsamo$¢ zbiorowa w Unii Europejskiej, w ktérym
I. Pawet Karolewski analizuje powigzanie tozsamos$ci zbiorowej z modelem obywatelstwa.



