z zachowaniem suwerennos$ci przez jego czesci sktadowe, znajduje odbicie w rdzeniu politycz-
nym Unii Europejskiej i okalajaca go Organizacjg Pafnstw Europejskich. Zastanawia fakt, ze Au-
tor uzywa stowa ,,konstytucja” tylko w kontekscie Projektu Traktatu Konstytucyjnego, swoich
propozycji nie podnosi do rangi konstytucyjnych, lecz, jak sie wydaje, pozostawia wolng reke,
ewentualnemu przysztemu Konwentowi, co do sposobu i rangi ich skodyfikowania.

Ksigzka zostata wydana w Polsce w pierwszym kwartale 2007 roku przez wydawnictwo de-
mosEuropa. Jej promocjaw Polsce odbita sie szerokim echem w $rodkach masowego przekazu,
jak rowniez przed i po wizycie Autoraw Polsce. Ksigzka liczy 90 ponumerowanych stron, jest
podzielona na krotkie rozdziaty poprzedzone wstepem i opatrzone podsumowaniem. Jezyk nie
zawiera trudnych sformutowan, co pozwala na lekka, ale wymagajacg zaangazowania, lekture.
Zdaniem autora recenzji, czytelnikami ksigzki winni by¢ studenci stosunkéw miedzynarodo-
wych, politologii, administracji europejskiej i in. zainteresowani formutowaniem sie nowego
porzadku w Unii Europejskiej i w Swiecie. Ksigzka winna tez trafi¢ do rak teoretykéw i prakty-
kéw integracji, zaliczajac tez do tej drugiej grupy politykéw, przedstawicieli Panstw Cztonkow-
skich Unii. Guy Verhofstadt nie poczynit wielkiego dzieta naukowego, jednak opisat swoje
przemys$lenia na temat Unii Europejskiej, i to, z punktu widzenia mys$lenia o jej przysztym
ksztatcie, nie pozwala na pominiecie tej pozycji ksigzkowej.

MIKOLAJ J. TOMASZYK

Poznan

Zbigniew Czachor (red.), Unia Europejska po Traktacie ustana-
wiajgcym Konstytucje dla Europy, Wydawnictwo INPiD UAM,
Poznan 2006, ss. 167.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (dalej zwany Traktatem Konstytucyjnym) byt
kolejng z rzedu, lecz tym razem nieudang prébg, reformy podstaw prawnych funkcjonowania
Unii Europejskiej. Po wczesniejszym Traktacie z Amsterdamu i Nicei, ktére nie wypetnity po-
stawionych przed nimi zadan, przywodcy panstw cztonkowskich UE na posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej w Laeken w grudniu 2001 r. zdecydowali sie na nowy sposdb przygotowania zmian
w prawie pierwotnym, tj. poprzez przygotowanie propozycji rozwigzan poprzez Konwent
majacy by¢ ciatem przedstawicieli obywateli Unii Europejskiej. Jednakze z powodu odrzucenia
tzw. Konstytucji Europejskiej w referendach przez obywateli Francji i Holandii oraz rezygnacji
przywodcow z préb ozywienia Traktatu, Konstytucja Europejska przeszta do historii.

Praca zbiorowajest dzietem autorédw artykutdw, ktorzy sg pracownikami albo doktorantami
Instytutu Nauki Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Jednakze wsrdd autoréw znajduja sie tak-
ze 0soby z innych o$rodkéw naukowych z Republiki Federalnej Niemiec (Uniwersytet z Pocz-
damu oraz Uniwersytet Humboldtow z Berlina).

Pierwszy artykut redaktora zbioru pt. Sfera wewnetrznej i zewnetrznej aktywnosci Unii Eu-
ropejskiej po Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy zamieszczony w ksigzce jest
swoistym zwornikiem catej zawartosci zbioru. Autor koncentruje sie w pierwszej czesci na ana-
lizie prawnej tego, czym z zatozenia miat by¢ Traktat Konstytucyjny, odnoszac sie do jego na-
zwy, w ktorej waznym elementem jest stowo ,,konstytucja” oraz znaczeniajakiego nabiera ono
w kontekscie powigzania ze stowem ,,traktat” dla Unii Europejskiej. W dalszej cze$ci artykutu
mamy zaprezentowang analize postanowien Traktatu Konstytucyjnego w Obszarze Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci oraz przestrzeni dziatan zewnetrznych i polityki bezpieczen-
stwa i obrony UE.

Nastepny artykut w pracy nosi nazwe Tozsamo$¢ zbiorowa w Unii Europejskiej, w ktérym
I. Pawet Karolewski analizuje powigzanie tozsamos$ci zbiorowej z modelem obywatelstwa.



Zgodnie ztezg Autora istnieje mozliwo$¢ przypisania zbiorowej tozsamosci nie tylko pafstwom
narodowym, z ktorymi to pojecie jest zwigzane, ale takze z innymi systemami politycznymi, na-
tomiast istnienie i intensywno$¢ owej tozsamosci zwigzane jest modelem obywatelstwa, ktére
jest specyficzne dla konkretnego typu systemu politycznego. Dla potwierdzenia owej tezy pre-
zentowane zostajai poddane analizie trzy modele (,,typy idealne”) obywatelstwa: republikanski,
liberalny i cesarski oraz okreslony na bazie tych trzech modeli charakter obywatelstwa Unii Eu-
ropejskiej. Autor wskazuje przede wszystkim na znacznie pierwszego modelu obywatelstwa dla
budowy tozsamosci zbiorowej w Unii.

Artykut Jolanty Bryly pt. Relacje transatlantyckie w zakresie rozwigzywania wybranych
probleméw miedzynarodowych prezentuje stosunki pomiedzy Stanami Zjednoczonymi oraz
UnigEuropejskaw trzech kluczowych dla kontaktéw transatlantyckich kwestiach. Po pierwsze,
problemu proliferacji broni masowej zagtady; po drugie, terroryzmu miedzynarodowego oraz
po trzecie, globalnych zmian klimatycznych. Autorka zwraca uwage na pogorszenie sie sto-
sunkow wzajemnych po objeciu wtadzy przez George’a W. Busha, gdyz po tym wydarzeniu
jeszcze bardziej wyostrza sie sytuacja, w ktorej zagrozenia dla bezpieczefstwa definiowane
przez obapodmioty sapraktycznie tozsame, jednakze sposoby ich rozwigzywania sg zasadniczo
odmienne.

Genezeg, znaczenie oraz unormowanie praw podstawowych Unii Europejskiej w omawianym
zbiorze analizuje artykut Adama Szymaniaka Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Autor przede wszystkim wskazuje na zakres praw, jaki w zatozeniu Karta miata gwarantowac
obywatelom Unii Europejskiej oraz ewentualne mozliwosci kontroli przestrzegania tych praw.
Bardzo waznym elementem jest wskazanie na postawy politykdw i komentatoréw, co do przed-
miotu i znaczenia Karty dla ochrony praw cztowieka na kontynencie europejskim. Juz na sam
koniec warto przypomniec¢, ze Karta zostata wtgczona do Traktatu z Lizbony, a wiec ma szanse
sta¢ sie wkrétce, pomimo upadku idei Traktatu Konstytucyjnego, obowigzujgcym prawem.

W kolejnym artykule pt. Przyszto$¢ integracji europejskiej w konteks$cie polityki spdjnosci
Unii Europejskiej Krzysztof Senger bada zalezno$¢ pomiedzy postepem integracji a wzrostem
spéjnosci wewnatrz Unii Europejskiej. W dalszej cze$ci analizuje nowe cele polityki regionalnej
w okresie programowania na lata 2007-2013, wskazujac na nacisk, jaki zostat potozony na za-
pewnienie rozwoju zasobdw ludzkich w realizacji nowej polityki regionalnej. W ostatniej czesci
artykutu rozpatrywany jest stosunek integracji do zjawiska globalizacji. Zgodnie z tezg Autora
mozemy mowi¢ o Scistym powigzaniu tych dwu zjawisk jako wpltywajgcych pozytywnie na sie-
bie, a nie stanowigcych swoje przeciwieAstwa.

Artykut Mikotaja Tomaszyka Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej - od Traktatow Rzym-
skich doprojektu Traktatu Konstytucyjnego jest wielowatkowy. Autor stawia sobie za cel wska-
zanie perspektyw rozwoju dla Unii po negatywnych wynikach referendéw w dwaéch panstwach
cztonkowskich oraz znalez¢ zrédta legitymizacji i bytnosci Unii Europejskiej po upadku syste-
mu komunistycznego i zniknieciu podziatu $wiata na dwa antagonistyczne bloki. Jednakze
pierwszym elementem prezentowanym w artykule jest analiza wyzwan stojacych przed Unig
Europejska (m.in. globalizacji). Jako perspektywy rozwoju integracji europejskiej sa wskazane:
rozszerzanie sktadu cztonkowskiego o nowe panstwa oraz udzielenie odpowiedzi przez najwyz-
szych przedstawicieli panstw cztonkowskich, co do celu konstrukcji, jakgjest Unia Europejska.

Kolejng cze$cig w omawianym zbiorze jest artykut Moniki Mardas Mechanizmy zarzgdza-
nia ekonomicznego UE a Traktat Konstytucyjny. Autorka prezentuje problematyke: ewolucji
systemu finansowania Wspolnot Europejskich, uregulowan prawnych dotyczacych sfery finan-
séw w Unii, budzetu Wspdlnoty m.in. w zakresie jego konstrukcji, procedury uchwalania oraz
zmiany niesione przez Traktat Konstytucyjny. Gtdwna teza prezentowana w artykule gtosi, iz
zmiany niesione przez Konstytucje Europejska w zakresie regulacji materii finanséw Unii nie sg
zmianami rewolucyjnymi. W ocenie Autorki jest to negatywne zjawisko, gdyz finanse Unii po-
trzebuja reformy, ktérej owe propozycje nie przynosity.



Artykut Anny Potyraty Wsp6lny Europejski System Azylowy jest analizg uregulowan praw-
nych w Unii Europejskiej w zakresie problemdw uchodzcéw. Autorka w pierwszej czesci po-
krétce prezentuje historyczne przestanki zainteresowania Unii tag kwestig. W kolejnej odnosi sie
do uméw dotyczacych uchodzstwa, ktérych stronami sg pafnstwa cztonkowskie UE oraz posta-
nowien normatywnych na szczeblu UE. Dalszg cze$¢ artykutu stanowi analiza faktycznego
funkcjonowania ustanowionego Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego. W ocenie Au-
torki utworzenie wspomnianego systemu jest wydarzeniem przetomowym w podejsciu pafnstw
cztonkowskich do problematyki uchodzcow, jednakze faktyczne jego dziatanie mocno odbiega
nadal od zatozen postawionych przed tym systemem.

Dyskurs europejski w Szwecji autorstwa Andrzeja Marcina Szuszyckiego analizuje dwie kwe-
stie: strukture dyskursu politycznego dotyczacego zagadnien integracji europejskiej w Szwecji oraz
stopien rozwoju tozsamosci europejskiej wsrod elit politycznych Szwecji. W pierwszej czesci arty-
kutu zaprezentowano problemy definicyjno-teoretyczne. Zgodnie z tezg Autora dyskurs wptywa
w decydujacy sposob na definiowanie swej tozsamosci przez jednostki ludzkie. Kolejnym elemen-
tem jest analizapostaw i preferencji przedstawicieli partii zasiadajgcych w parlamencie Szwecji oraz
przywigzania do fundamentalnych wartosci UE. W ocenie Autorato wtasnie poprzez analize przy-
wigzania do warto$ci fundamentalnych UE najlepiej okre$la¢ tozsamosci europejska, a nie poprzez
mierzenie poparcia dla przekazywania funkcji panstwa narodowego na poziom supranarodwy.

Artykut Jarostawa Janczaka Administracja, procedury decyzyjne, parlament - reformy Re-
publiki Finlandiijako rezultat cztonkostwa w UE prezentuje wptyw integracji europejskiej na
zmiane systemu politycznego Finlandii. Gtéwne akcenty zostajg potozone na analize: czynni-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych oddziatywujgcych na zmiane systemu politycznego, dosto-
sowanie administracji do wymogoéw funkcjonowania Finlandii jako panstwa cztonkowskiego
UE oraz ksztattowanie polityki zewnetrznej z perspektywy panstwa cztonkowskiego. Zgodnie
z wnioskami Autora w Finlandii mamy do czynienia z pewng anomalig zmiany systemu poli-
tycznego w zwiazku z integracjg europejska analizowang z perspektywy miedzyrzadowej
szkoty teorii integracji, gdyz dochodzi do wzmocnienia roli parlamentu, a nie rzadu, co gtosi
wspomnianateoria. Przyczyny tego faktu upatrywane saw ewolucji systemu semiprezydenckie-
go ku systemowi parlamentarno-gabinetowemu.

Artur Wejkszner w artykule USA - Unia Europejska. Wymuszone partnerstwo czy walka
0 hegemonie? Zastanawia sie nad charakterem relacji pomiedzy USA a UE, starajac sie odpowie-
dzie¢ na pytanie czy przewage w nich maja elementy rywalizacji czy moze elementy pragmatycz-
nego podejscia do wspotpracy. W poczatkowej czedci artykutu Autor prezentuje najwazniejsze
czynniki ksztattujgce stosunki wzajemne wyptywajace jeszcze z czas6w zimnej wojny. W dal-
szej kolejnosci Autor podejmuje problematyke stosunkéw postzimnowojennych, jako element
graniczny ich otwarcia wymienia Deklaracje transatlantyckg z 1990 r. Bardzo istotnym elemen-
tem analizy relacji wzajemnych jest wspotpraca gospodarcza pomiedzy UE a USA, co stanowi
wazny element wspétpracy miedzy tymi podmiotami, w przeciwieAstwie do znacznie trudniej-
szej wspotpracy polityczno-miltarnej. Wedtug Autoraw nadchodzacej przysztosci w stosunkach
USA-UE przewage osiagng czynniki wspotpracy miedzy tymi podmiotami.

Oceniajgc wartos$¢ catego zbioru na poczatek nalezy zwrdci¢ uwage, iz sformutowanie za-
warte w jego tytule odnosi sie do pewnej sytuacji w Unii Europejskiej, w panstwach cztonkow-
skich UE oraz jej otoczeniu zewnetrznym, jaka zaistniata po podjetej probie reformy traktatowej
zZwigzanej z przygotowaniem Konstytucji Europejskiej. Tym samym zawarto$¢ zbioru prezentu-
je rézne aspekty funkcjonowania Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich w aspekcie integra-
cji europejskiej, a nie skupia sie tylko na samym Traktacie Konstytucyjnym, co jest bez
watpieniaogromnazaletatej publikacji. Waznym elementem jest rozne podejscie metodologicz-
ne autoréw artykutéw, gdyz pozwala ono zauwazy¢ pewne nowe trendy zwigzane z tego typu
publikacjami, w duzej czesci jest to zwigzane z faktem wspomnianym na wstepie, tj. udziatem
w publikacji 0oséb z instytucji naukowych z Niemiec.



Ksigzka Unia Europejska po Traktacie ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy jest wie-
lowatkowa publikacjg odwotujgca sie do obecnego stanu integracji europejskiej, funkcjonowa-
nia panstw narodowych w powigzaniu z Unig Europejska oraz stosunkéw zewnetrznych Unii,
godng polecenia kazdemu zajmujacemu sie problematyka Unii Europejskiej.

ADAM JASKULSKI

Irma Stomczyniska, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony.
Uwarunkowania, struktury, funkcjonowanie, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Skitodowskiej, Lublin 2007, ss. 408.

Pierwotnym obszarem, w ktérym dokonywata sie integracja europejska byta sfera gospodarcza.
Pomimo, ze juz w latach 50-tych XX wieku podejmowano préby zacie$niania wspétpracy w zakre-
sie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, z powodoéw oporow przede wszystkim Francji, poczatki
wspdtpracy politycznej panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich datuje sie na lata siedemdzie-
sigte XX w. Przetomem w tej wspotpracy byt Traktat z Maastricht, ktéry wprowadzat postanowienia
0 Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), tzw. ,,I1 filar” Unii Europejskiej. Jed-
nakze postanowienia 0 WPZiB, ktore weszty w zycie w 1993 r. bardzo szybko zostaty negatywnie
zweryfikowane przez nieporozumienia i brak wspo6tpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Podjete proby zmiany nieefektywnych zapisow Traktatowych zwigzane byty m.in. z zabiegami
majacymi na celu stworzenie struktur militarnych i wyposazenia Unii w zdolnosci bojowe w celu
prowadzenia operacji wojskowych. Poczatkowo starano sie zgodnie z koncepcjg przyjeta w roku
1993 powigza¢ UE z reaktywowang Unig Zachodnioeuropejska. W pézniejszym okresie zrezygno-
wano jednak z tych zamiar6w i po porozumieniu brytyjsko-francuskim doszto do powotania w ra-
mach WPZiB napodstawie art. 17 TUE Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIO).

Ksigzka Irmy Stomczynskiej Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Uwarunkowa-
nia, struktury,funkcjonowanie podejmuje wtasnie problematyke zagadnienia, jakim jest tworze-
nie polityki bezpieczenstwa i obrony, ktéra zgodnie z zapisami Traktatu o Unii Europejskiej,
moze w przysztosci prowadzi¢ do wspolnej obrony.

Omawiana ksigzka podzielona jest na trzy czesci, z ktérych kazda sktada sie z trzech roz-
dziatéw podzielonych na podrozdziaty. Oczywiscie cato$¢ dopetnia wprowadzenie i podsumo-
wanie oraz bibliografia, spis rysunkéw i tabel.

Czes¢ pierwsza poswiecona jest uwarunkowaniom EPBIiO. Autorka w trzech rozdziatach
prezentuje uwarunkowania: podsystemowe, Srodowiskowe oraz systemowe. Te pierwsze zdefi-
niowane sg jako interesy w zakresie bezpieczenstwa wyrazane przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, wiasnie z racji faktu wyptywania ich ,,z wnetrza panstw cztonkowskich”, otrzy-
mujg miano podsystemowych. Interesy te sktadajg sie natomiast z elementow sprzecznych,
komplementarnych oraz identycznych. Sgto m.in.: przetrwanie i bezpieczeristwo panstwa, jego
suwerennos$¢ czy rozwdj ijego tozsamosé - w zakresie elementow identycznych. W przypadku
sprzecznych interes6w sgto, np. interesy: zalezne od potozenia geopolitycznego, uzasadniane
do$wiadczeniem historycznym czy pojmowaniem wiasnego bezpieczeristwa. Natomiast w zakre-
sie intereséw komplementarnych moznam.in.: wyr6znié: przeciwdziatanie wyzwaniom i zagroze-
niom bezpieczenstwa czy promowanie wspélnych wartosci i celéw (pokéj, bezpieczenstwo,
stabilno$¢). Jako gtowne osie podziatu wsrdd panstw cztonkowskich mozna wskaza¢ podziat na:
panstwa o aspiracjach do odgrywaniaroli globalnej i pozostate, pafnstwa neutralne i prowadzace
polityke zaangazowaniaw sojusze militarne oraz panstwa powigzane blisko ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki i optujace za wspétpracg z tym panstwem oraz panstwa bedace przeciw bli-
skiej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi AmeryKki.



