kluczowe, dziataniami podejmowanymi przez wtadze ukrainskie w kierunku zblizania do stan-
dardéw UE. Podobnie jest z samym pojmowaniem wstapienia Ukrainy do UE. W#adze ukrain-
skie uwazajg, ze to integracja z UE umozliwi im reforme panstwa i gospodarki, natomiast
w opinii przedstawicieli UE dopiero Ukraina po takich reformach bedzie mogta mysle¢ o staniu
sie cztonkiem UE. Nalezy przyzna¢ racje Natali Antoniuk, gdy stwierdza, ze szczeg6lnie pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie dostrzegaja w Ukrainie partnera do zdobywania ryn-
kéw wschodnich graniczacych z tym panstwem. Oddzielng kwestig jest problem integracji
Ukrainy z NATO. Juz na obecng chwile jest to przedsiewziecie optacalne dla obu stron, ze
wzgledow politycznych, geopolitycznych i militarnych. Jednakze sytuacja wewnetrzna na
Ukrainie i sama niepewnos¢ panstw cztonkowskich do przyszto$ci NATO powoduja, ze obecnie
jest to niemozliwe. Autorka na koniec konkluduje, iz integracja Ukrainy ze strukturami Euro-
atlantyckimipoprzez przyjmowanie zachodnich standarddw demokracji, rzadéw prawa oraz go-
spodarki rynkowej, bedzie najlepszym gwarantem rozwoju panstwa ukrainskiego.

Ostatni artykut tego zbioru The Transformation ofForeign Trade Structure ofUkraine under
the conditions oflntegration into the European Union, ktérego autorem jest Ihor Hrabynskiy,
prezentuje zmiany w strukturze stosunkéw handlowych Ukrainy po odzyskaniu niepodlegtosci
w roku 1991. Dane statystyczne przytaczane przez Autora wyraznie wskazujgna coraz bardziej
prozachodnig orientacje gospodarki Ukrainy. Je$li chodzi o kontakty handlowe z panstwami
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, to ujemny bilans handlowy wiaze sie z duzym udziatem su-
rowcOw energetycznych w imporcie z Rosji i Turkmenistanu. Z punktu widzenia udziatu pro-
duktéw wysokoprzetworzonych w ukrainskim eksporcie, jest to procent stosunkowo niski, co
wskazuje na niski poziom zaawansowania technologicznego gospodarki ukrainskiej. Zgodnie
z tezg Autora zmiana sytuacji jest mozliwa tylko poprzez zacie$nianie kontaktéw gospodar-
czych Ukrainy z UE, gdyzparnstwazwigzanezniggospodarczoprzedrokiem 1991 niemogaby¢
dostarczycielem najnowoczes$niejszych technologii, ktére umozliwig zmodernizowanie ekono-
mii Ukrainy.

Publikacja pod redakcja Andrzeja Podrazy jest bardzo istotnym wktadem w rozumienie
stosunkéw UE-Ukraina i wptywu na nie polityki prowadzonej przez polski rzad. Szczegélnie
wydanie efektow badan naukowych z tego obszaru w jezyku angielskim, umozliwi ich rozpo-
wszechnienie w srodowisku naukowym catej Europy oraz wsérdd politykow i urzednikéw zaj-
mujacych sie integracjg Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi. Ksigzka zawiera artykuty,
ktore dotykajg réznorakich sfer kontaktow miedzy UE i NATO oraz Polskg i Ukraing, tj. go-
spodarki, polityki, spoteczeAstwa i bezpieczenstwa. Jednocze$nie jest to analiza wydarzen
przesztych, czesto z probami poczynienia pewnych zatozen czy wskazéwek dla nadchodzacej
przysztosci.

ADAM JASKULSKI

Poznan

Janusz J6zef Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny Wspdélnot Euro-
pejskich i Unii Europejskiej 1950-2005. Miedzy ideg ponadna-
rodowosci a wspdtpracg miedzyrzadowa. Analiza politologiczna,
Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2006, ss. 574.

Integracja europejska od swoich poczatkéw to $cieranie wielu przeciwstawnych elementéw.
Jednym z zasadniczych sporéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, wzmocnionym przez
dziatanie instytucji i organéw Wspélnot Europejskich/Unii Europejskiej (WE/UE), jest konflikt
idei ponadnarodowosci (zwanej takze: supranarodowos$cig czy ponadpanstwowos$cig) z mie-



dzyrzadowoscig. Pierwsze z wymienionych poje¢ wigze sie ze wzmacnianiem w procesie inte-
gracji, co znajduje swojego gtéwne odzwierciedlenie w systemie instytucjonalnym, elementéw
zwiekszajgcych znaczenie instytucji takich, jak Komisja Europejska i Parlament Europejski,
oraz zwiekszaniem obszaréw gtosowania wiekszos$cig kwalifikowang w Radzie. Oprécz tych
elementéw na ponadnarodowos$¢ sktadajg sie takze: uznanie prymatu prawa wspolnotowego
w ramach pierwszego filaru, bezposrednia skuteczno$¢ jego norm, bezposrednie obowigzywa-
nie tego prawa w panstwach cztonkowskich i ogromna rola Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci w rozstrzyganiu konfliktéw powstatych na bazie Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska. Pojecie miedzyrzadowosci zwigzane jest z preferowaniem zmian we WE/UE zwigk-
szajacych znaczenie panstw cztonkowskich. Do tych elementow mozna zaliczy¢ przede wszyst-
kim wzmacnianie Rady UE, Rady Europejskiej, czy w przypadku rozszerzenia kompetencji
WE/UE niepoddawanie tych nowych obszaréw zbyt duzemu wptywowi ze strony instytucji
0 najsilniejszym pierwiastku ponadnarodowym (obecnie przede wszystkim 11 i Il filar) albo
tworzeniu nowych organdw niezaleznych od Parlamentu Europejskiego i Komisji (EBC czy
réznego rodzaju Agencje wspdlnotowe/unijne).

Monografia Janusza J6zefa W ecajest analiza ponad pieédziesieciu lat procesu integrowania
sie panstw, w ramach Wspolnot i pézniej Unii Europejskiej, z punktu widzenia tych dwu prze-
ciwstawnych trendow.

Ksigzka sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw oraz zakoriczenia. Bardzo istotnym ele-
mentem analizy przeprowadzanej przez Autora sg wykresy znajdujace sie w tresci, zwigzane
z prezentowanym materiatem badawczym oraz umieszczone takze w aneksie. Précz tego do pu-
blikacji zostata dotgczona bardzo bogata bibliografia oraz wykaz oséb. Pewnym mankamentem
technicznym jest brak spisu wspomnianych wykreséw, znajdujacych sie w tekscie, umieszczo-
nego na zakonczenie ksigzki. W ogromnym stopniu utatwitoby to czytelnikowi sieganie do nich
po zakonczeniu lektury.

We wstepie do swojej pracy Autor opr6cz umieszczenia uwag terminologicznych, przedsta-
wienia obecnego stanu badan w tym zakresie, prezentuje takze cele swojej pracy i pytania ba-
dawcze, na ktére chce udzieli¢ odpowiedzi w prowadzonym procesie badawczym. Jako cel
pracy Autor wskazuje odtworzenie dynamiki procesu integracji europejskiej z punktu widzenia
Scierania sie dwoch zasad, ponadnarodowosci i miedzyrzadowosci, w latach 1950-2004, w sys-
temie instytucjonalnym WE/UE. Intencjg Autora jest odpowiedZ na pytania dotyczace: zrodet
idei politycznych dotyczacych reform WE/UE oraz okolicznosci im towarzyszacych, sposobu
budowania koalicji panstw cztonkowskich dla poparcia poszczeg6lnych projektow politycz-
nych, powodow porazek i sukcesow poszczeg6lnych koncepcji zmian w systemie instytucjonal-
nym, okreslenie wptywu konkretnych panstw cztonkowskich na dokonywane reformy, podziatu
na panstwa popierajgce zmiany o charakterze miedzyrzadowym lub ponadnarodowym, i 0 po-
wody tych stanowisk; jakie zmiany dokonywaty sie w samej metodzie, zaréwno wspolnotowej,
jak i miedzynarodowej, ewolucji infrastruktury miedzyrzadowej i ponadnarodowej we Wspdl-
notach i Unii, znaczenia koncepcji elastycznej integracji w ramach WE/UE, przyczyn najwiek-
szych kryzyséw w dotychczasowej historii WE/UE.

Analiza materiatu badawczego zostata podzielona wedtug kryteriow czasowo-rzeczowych.
Pierwszy rozdziat prezentuje wydarzenia prowadzace do powstaniatrzech Wspdélnot, system in-
stytucjonalny tych podmiotéw, ze szczeg6lnym naciskiem na wskazanie elementéw ponadnaro-
dowych oraz miedzyrzagdowych oraz powodo6w, ktore doprowadzity zasadniczo do porazki idei
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i Europejskiej Wsp6lnoty Politycznej (Wspdlnoty Europej-
skiej). Bez watpienia ogromne znaczenie idei federalnych w owym czasie, miato ogromny
wplyw na powstanie Wspdlnot i ich konstrukcje nacechowang ponadnarodowoscia, z drugiej
strony 6w okres pokazat wyraznie, iz akceptacja ze strony poszczeg6lnych panstw dla idei po-
nadnarodowos$ci ma swoje granice i niejest bezrefleksyjna. Silne ujawnienie sie tych postaw jest
wprowadzeniem do problematyki prezentowanej w kolejnym rozdziale.



W rozdziale drugim prezentowane sg wydarzenia prowadzgce do powaznego kryzysu inte-
gracji europejskiej, jakim by#a polityka ,,pustego krzesta” prowadzona przez Francje w latach
1965-1966. Jest to punkt kulminacyjny walki prezydenta de Gaulle o ostabienie roli instytucji
wspolnotowych, przede wszystkim Komisji Europejskiej, a tym samym wzmocnienia roli
rzagdéw narodowych w procesie integracji europejskiej. W taka polityke Republiki Francuskiej
prowadzongw dwczesnym czasie wpisujg sie takze projekty zacieSnieniawspoétpracy w polityce
zagranicznej panstw cztonkowskich sz6stki, opierajace sie nawspdtpracy rzadéw paristw czton-
kowskich bez udziatu instytucji wspolnotowych. Rozdziat konczy sie odwotaniem do tzw. Trak-
tatu fuzyjnego z roku 1965, ktérego wejscie w zycie w roku 1967 jest pewnym etapem
konczacym kryzys instytucjonalny i polityczny we Wspolnotach na poczatku lat 60-tych
XX wieku.

Kolejny rozdziat obejmuje stosunkowo dtugi czasookres. Jest to analiza ponad dwudziestu
lat prowadzacych do powstania Unii Europejskiej. Poczatek lat 70-tych XX wieku przynidstko-
lejne projekty zacienienia integracji, zarowno w aspekcie miedzyrzadowym, jak i ponadnarodo-
wym. Jednakze réwnoczes$nie dochodzito do kryzyséw wywotanych czynnikami endogennymi
czy tez egzogennymi. Dlatego tez ambitne plany rozwoju wspotpracy zarbwno gospodarczej,
jak ipolitycznej, pod koniec lat 70-tych XX wieku, spetzaty na niczym. Jako kluczowy moment
prowadzacy do powstania Unii Europejskiej widziany jest Jednolity Akt Europejski. Podobnie
jak we wczedniejszym okresie, jest to powigzanie zmian o charakterze miedzyrzgdowym i po-
nadnarodowym. Jednakze JAE nie spetniat oczekiwan panstw cztonkowskich o najbardziej
prowspolnotowej polityce, ani zatozen wczesniej prezentowanych projektow powstania Unii
Europejskiej. W drugiej czesci tego rozdziatu Autor koncertuje sie stricte na powotaniu Unii Eu-
ropejskiej na podstawie Traktatu z roku 1992. Cho¢ z zatozenia Traktat ten miat poprzez
powotanie Unii Europejskiej wzmocnié¢ filar ponadnarodowy, stusznym stwierdzeniem Autora
jest, ze tak naprawde w systemie instytucjonalnym wzmocnieniu ulegt przede wszystkim ele-
ment miedzyrzadowy.

Rozdziat czwarty, analizuje zmiany zachodzace w systemie instytucjonalnym, zwigzane
przede wszystkim z dostosowaniem funkcjonowania UE do rozszerzenia o nowe panstwa czton-
kowskie. Jednakze jednoczes$nie, co nalezy podkresli¢ czesto, propozycje panstw cztonkow-
skich wychodzity poza ten cel, w praktyce natomiast przyjete reformy nie byty zbyt znaczace.
Jest to juz okres braku zmian ,rewolucyjnych” w systemie instytucjonalnym, z preferencja na
dokonywanie wielu drobniejszych zmian, ktére sumarycznie podniosg efektywnos$¢ funkcjono-
wania systemu, ajednocze$nie beda do zaakceptowania przez wszystkie pafistwa cztonkowskie.
Jestto zwiazane z coraz wiekszym oporem ze strony wielu panstw cztonkowskich do wzmacnia-
nia instytucji o charakterze ponadnarodowym.

Piaty rozdziat koncentruje sie na przygotowywaniu Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje
dla Europy przez Konwent Europejski. W ocenie Autora, projekt przyjety w Konwencie posiadat,
podobnie jak poprzednie Traktaty, zarowno postanowienia wzmacniajgce elementy wspélnoto-
we, jak i miedzyrzadowe. Wzmocnienie elementow wspélnotowych wynikato przede wszystkim
z koniecznos$ci dokonczenia reformy instytucjonalnej, gdyz poprzednie zmiany umozliwiaty
rozszerzenie UE, jednak nie zapewniaty jej efektywnego systemu podejmowania decyzji. Zmia-
ny miedzyrzadowe wigza sie przede wszystkim z koniecznoscig zwiekszenia legitymizacji
dziatan Unii, chociazby poprzez wzmocnienie roli parlamentéw narodowych. Wzmocnienie roli
Rady Europejskiej czy enumeratywny podziat kompetencji pomiedzy panstwa cztonkowskie,
takze mauczynic¢ z Unii strukture mniej obcigzong deficytem demokracji, niz byto to wczesniej.

Rozdziat ostatni prezentuje prace konferencji miedzyrzadowej (IGC) nad projektem Trakta-
tu przygotowanym przez Konwent. Tekst Konwentu odzwierciedlat w przewazajgcej mierze in-
teresy Francji i Niemiec, ktore na tym etapie najlepiej zabezpieczyly swojej interesy. Apel tych
panstw oraz Przewodniczacego Konwentu, aby w tekscie Traktatu nie dokonywac¢ zadnych
zmian tak, aby nie naruszy¢ jego rownowagi, nie spotkat sie z aprobatg znacznej czesci panstw



cztonkowskich. Takze ze strony instytucji Wspdlnoty zostat on poddany niematej krytyce. Wy-
nikiem obrad IGC byto wzmocnienie w systemie, w poréwnaniu do pierwotnych postanowien,
panstw cztonkowskich. Jednakze, zgodnie z pewng filozofig integracji, jak wskazuje Autor, zo-
stajg wzmocnione oba pierwiastki, zaréwno ponadnarodowy, jak i miedzyrzadowy.

Bardzo silng strong ksigzki jest szczegétowy opis: poszczegélnych wydarzen, negocjacji
miedzyrzadowych, proponowanych zmian prawnych. Jest to jeden z czynnikéw wplywajacych
na obszerno$¢ tej monografii. Tojednak powoduje, ze ksigzka dla 0s6b stabiej zorientowanych
w temacie moze by¢ trudnaw odbiorze. Znaczna dbato$¢ o szczeg6ty nie ustrzegtajednak Auto-
ra od niejasnych tez, czy nawet btedéw. Sgto oczywiscie pojedyncze przypadki, ale aby nie po-
zosta¢ gotostownym, podam choéby przyktad czestego okre$lania panstw, ktore jeszcze nie
przyjety euro, jako panstw nie nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej. Temat podjety
przez Janusza Weca, jest bez watpienia bardzo ciekawym zagadnieniem. Spos6b jego zaprezen-
towaniajestbardzo rozbudowany. Jednakze pewien niedosyt pozostawia brak wnioskéw wykra-
czajacych poza stwierdzenie, iz kazda reforma przynosita wzmocnienie zardwno elementow
ponadnarodowych, jak i miedzyrzadowych. Takze zakonczenie nie wypetniatych funkcji, gdyz
w praktyce jest streszczeniem ksigzki, ze wskazaniem najwazniejszych elementéw w rozwoju
systemu instytucjonalnego Unii Europejskie;j.

ADAM JASKULSKI

Poznan

Andrzej Podraza, Unia Europejska wprocesie reform traktatowych,
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2007,
ss. 708.

Ksigzka Andrzeja Podrazy, ktdra z zatozenia jest pracg habilitacyjng wpisuje sie do kanonu
publikacji wydanych w Polsce po 2000 roku, opisujacych reformy w Unii Europejskiej w opar-
ciu o analize Traktatu Ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy. Traktatten, mimo tego, ze nie
wszedt w zycie ze wzgledu na niedokonczenie procedury ratyfikacyjnej okreslonej w art. 48
Traktatu o Unii Europejskiej jest dla wielu badaczy z Polski i zza granicy traktatem wyzna-
czajgcym granice pomiedzy nowym i starym podejsciem do badania Unii Europejskiej i procesu
integracji europejskiej. Jego rzetelna analiza pozwala na zbadanie w petni dorobku integracyjne-
go oraz na tej podstawie na dookre$lenie kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej, chociazby
w konteks$cie Traktatu Lizbonskiego. Autor dostrzega te dwie optyki, i przedstawiongdo recen-
zji analiza stara sie do nich nawigzac.

W bogatym w tres¢ wstepie, Podraza decyduje sie na przypomnienie i uzupetnienie siatki
pojeé, ktérymi postuguje sie w ksigzce. Stad tez konieczne z punktu widzenia tematu pracy
wyjasnienie reformy traktatowej i pozatraktatowej, ktérych cel jestrozumiany jako ,[...] rewizja
rozwigzan okreslonych w Traktatach, na mocy ktérych funkcjonujg Unia Europejska oraz
Wspdlnoty Europejskie. Jako [...] proces, w ktérym wprowadza sie zaréwno formalne jak i nie-
formalne innowacje w ramach konstytucyjnych, w ktérych dziatajg instytucje Unii Europej-
skiej”1 Opisywana reforma traktatowa z tego punktu widzenia ,,Bazuje na przekonaniu, ze sitg
sprawczgw reformie traktatowej sg przede wszystkim panstwa narodowe, bo ostatecznie to one
decydujg o zakresie i tempie integracji europejskiej”2. Wstep ubogaca refleksja teoretyczna na

1 A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo KUL, Lublin
2007, s. 18.
2 lbidem, s. 21.



