cztonkowskich. Takze ze strony instytucji Wspdlnoty zostat on poddany niematej krytyce. Wy-
nikiem obrad IGC byto wzmocnienie w systemie, w poréwnaniu do pierwotnych postanowien,
panstw cztonkowskich. Jednakze, zgodnie z pewng filozofig integracji, jak wskazuje Autor, zo-
stajg wzmocnione oba pierwiastki, zaréwno ponadnarodowy, jak i miedzyrzadowy.

Bardzo silng strong ksigzki jest szczegétowy opis: poszczegélnych wydarzen, negocjacji
miedzyrzadowych, proponowanych zmian prawnych. Jest to jeden z czynnikéw wplywajacych
na obszerno$¢ tej monografii. Tojednak powoduje, ze ksigzka dla 0s6b stabiej zorientowanych
w temacie moze by¢ trudnaw odbiorze. Znaczna dbato$¢ o szczeg6ty nie ustrzegtajednak Auto-
ra od niejasnych tez, czy nawet btedéw. Sgto oczywiscie pojedyncze przypadki, ale aby nie po-
zosta¢ gotostownym, podam choéby przyktad czestego okre$lania panstw, ktore jeszcze nie
przyjety euro, jako panstw nie nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej. Temat podjety
przez Janusza Weca, jest bez watpienia bardzo ciekawym zagadnieniem. Spos6b jego zaprezen-
towaniajestbardzo rozbudowany. Jednakze pewien niedosyt pozostawia brak wnioskéw wykra-
czajacych poza stwierdzenie, iz kazda reforma przynosita wzmocnienie zardwno elementow
ponadnarodowych, jak i miedzyrzadowych. Takze zakonczenie nie wypetniatych funkcji, gdyz
w praktyce jest streszczeniem ksigzki, ze wskazaniem najwazniejszych elementéw w rozwoju
systemu instytucjonalnego Unii Europejskie;j.

ADAM JASKULSKI

Poznan

Andrzej Podraza, Unia Europejska wprocesie reform traktatowych,
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2007,
ss. 708.

Ksigzka Andrzeja Podrazy, ktdra z zatozenia jest pracg habilitacyjng wpisuje sie do kanonu
publikacji wydanych w Polsce po 2000 roku, opisujacych reformy w Unii Europejskiej w opar-
ciu o analize Traktatu Ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy. Traktatten, mimo tego, ze nie
wszedt w zycie ze wzgledu na niedokonczenie procedury ratyfikacyjnej okreslonej w art. 48
Traktatu o Unii Europejskiej jest dla wielu badaczy z Polski i zza granicy traktatem wyzna-
czajgcym granice pomiedzy nowym i starym podejsciem do badania Unii Europejskiej i procesu
integracji europejskiej. Jego rzetelna analiza pozwala na zbadanie w petni dorobku integracyjne-
go oraz na tej podstawie na dookre$lenie kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej, chociazby
w konteks$cie Traktatu Lizbonskiego. Autor dostrzega te dwie optyki, i przedstawiongdo recen-
zji analiza stara sie do nich nawigzac.

W bogatym w tres¢ wstepie, Podraza decyduje sie na przypomnienie i uzupetnienie siatki
pojeé, ktérymi postuguje sie w ksigzce. Stad tez konieczne z punktu widzenia tematu pracy
wyjasnienie reformy traktatowej i pozatraktatowej, ktérych cel jestrozumiany jako ,[...] rewizja
rozwigzan okreslonych w Traktatach, na mocy ktérych funkcjonujg Unia Europejska oraz
Wspdlnoty Europejskie. Jako [...] proces, w ktérym wprowadza sie zaréwno formalne jak i nie-
formalne innowacje w ramach konstytucyjnych, w ktérych dziatajg instytucje Unii Europej-
skiej”1 Opisywana reforma traktatowa z tego punktu widzenia ,,Bazuje na przekonaniu, ze sitg
sprawczgw reformie traktatowej sg przede wszystkim panstwa narodowe, bo ostatecznie to one
decydujg o zakresie i tempie integracji europejskiej”2. Wstep ubogaca refleksja teoretyczna na

1 A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo KUL, Lublin
2007, s. 18.
2 lbidem, s. 21.



temat integracji europejskiej, w ktorej to Autor odwotuje sie do klasycznego podziatu na podejs-

cie miedzyrzadowe z realizmem i liberalnym intergovermentalizmem, oraz podejscie ponadna-

rodowe - neofunkcjonalizm. Przywotanie tych dwaéch podejs¢ badawczych jest istotne z punktu
widzenia poruszanej tematyki. Odpowiada bowiem na dwa scenariusze rozwoju Unii Europej-
skiej i pozwala na skonstruowanie tez pracy. Sam Autor przekonuje, ze ,,znaczenie dla wiedzy

0 integracji europejskiej ma ujmowanie reform traktatowych w kategoriach procesu, w ktérym

duzg role ogrywaja okresy miedzy Konferencjami Miedzyrzagdowymi”3. Andrzej Podraza sta-

wia sze$¢ tez do okre$lonego tytutem ksigzki pola badawczego:

1. Ostatecznie panstwa cztonkowskie decydujgo ksztatcie Unii Europejskiej, o generalnychra-
mach, w ktérych zachodzi proces integracji europejskiej.

2. Reformyw mniejszym stopniu dotyczaprojektéw gospodarczych, lecz gtéwnie kwestii poli-
tycznych, instytucjonalnych i prawnych.

3. Gtownym motywem dziatan podejmowanych przez panstwa jest maksymalizacja wiasnej
pozycji w Unii Europejskiej i dagzenie do ochrony wiasnych interesow.

4. Rolainstytucji ponadnarodowych w procesie reform traktatowych ma charakter pomocniczy
- ksztattujg agende i identyfikuja mozliwe rozwigzania.

5. Zwotywanie kolejnych Konferencji Miedzyrzadowych wynika z niemoznosci osiggniecia
rzeczywistego consensu, gdyz brak jest zgody co do ostatecznego modelu integracji euro-
pejskiej4.

Tak sformutowane tezy, pokazujg perspektywe badawczg Autora, ktéra zasadza sie w teorii
1 praktyce podejscia miedzyrzadowego i nijak sie ma do postmodernistycznych teorii opi-
sujacych panstwo, organizacje miedzynarodowe i decydentow politycznych, sktonnych uznaé
wzglednos¢ instytucji organizujacych zycie obywateli, panstw na arenie globalnej. Takie zatoze-
nia pozwalajg potwierdzi¢ pesymizm niektérych badaczy integracji europejskiej, co do przy-
sztoSci Unii Europejskiej, jej ksztattu, czy umacnianego modelu wspotpracy. To state napiecie
miedzy miedzyrzadowos$cig Charlesa de Gaull’a (umacnianie pozycji Rady, a przez to prze-
ksztatcanie Unii w klasyczng organizacje miedzyrzagdowa) i ponadnarodowos$cig Roberta Schu-
mana czy Jeana Monneta (proces decyzyjny w ramach tréjkata instytucjonalnego ze wzrostem
kompetencji poszczeg6lnych jego elementdw, i opierajacy sie, w duzym uproszczeniu ujmujac,
na rozwigzaniach elitystycznych bez udziatu, czy tez przy ograniczonym udziale, obywateli
panstw cztonkowskich UE).

W pierwszym rozdziale swej pracy Autor wskazuje na uwarunkowania procesu reform trak-
tatowych, analizujgc proces poszerzania Unii, proces demokratyzacji Unii i okre$lenie relacji
pomiedzy Unig a panstwami cztonkowskimi oraz obywatelami, zwiekszanie miedzynarodowej
pozycji tej organizacji oraz proces konstytucjonalizacji i dookre$lenie finalite politique Unii.
Zrodet refleksu nad przysztoscia, szuka réwniez w Traktatach poprzedzajacych obrady Konwentu
Europejskiego, tj. Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Amsterdamski, czy tez obowigzujacy
do dnia dzisiejszego Traktat Nicejski. Zauwaza, ze poczagwszy od Traktatu Amsterdamskiego
reforma traktatowa dotyczyta w wiekszej mierze niz dotychczas kwestii politycznych oraz
prawno-instytucjonalnych, a w mniejszym stopniu procesu integracji gospodarczej5. Traktat
Amsterdamski wedtug Autorawyznaczajeszcze jedng zasadniczg zmiane podejscia do okre$la-
nia motywow procesu reformy. Ich zmiana, w perspektywie rozszerzenia Unii o nowe panstwa
cztonkowskie, pokazuje wptyw na rodzaj dyskutowanych zagadnien i przesadza o decydujacej
roli panstw cztonkowskich w obradach Konferencji Miedzyrzadowej. To uprawnia do konstatacji,
ze interes panstw cztonkowskich, sposdb jego prezentacji i zabiegania o przyjecie rozwigzan

3 Ibidem, s. 27.
4 lbidem, s. 27-28.
5 Por. ibidem, s. 35.



dlan korzystnych, minimalizuje znaczenie instytucji ponadnarodowej - Komisji Europejskiej,
ktora to, jak pokazuje rowniez przebieg prac Konwentu, ogranicza sie do wydawania agendy
spotkan, i wspierania przyjetych rozwigzan. Co wiecej, kierujac sie checiguelastycznienia inte-
gracji panstwa cztonkowskie, zdaniem Podrazy, nieodpowiedzialnie wpisujgw Traktat Amster-
damski, Nicejski i Konstytucyjny, zapisy o wzmocnionej wspotpracy. Nieodpowiedzialno$é
sprowadza sie do braku analizy ewentualnych skutkéw takich zapiséw i przestawia integracje
z modelu koherentnego na model zr6znicowanego rozwoju, co moze by¢ motywowane obawa
przed tak bogatym w liczbe panstw, kolejnym rozszerzeniem. Doskonatym ttem dla ilustracji
powyzszych wnioskdw jest opis zrdznicowanej (elastycznej) integracji, ktérego Autor dokonuje
$ledzac koncepcje Ralfa Dahrendorfa, Jacka Delorsa, Wesselsa, czy tez Camerona. Rozdziat
drugi, to przedstawienie koncepcji integracji europejskiej w oparciu o analize stanowisk wybra-
nych panstw cztonkowskich od potowy lat dziewieédziesigtych. Analiza ta wydaje sie jak naj-
bardziej stuszna, gdyz jak wskazuje Autor, w ksztattowanych hipotezach do pracy, starat sie
zrozumie¢ efekty pracy Konferencji Miedzyrzadowych, przez pryzmat prezentowanych stano-
wisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich. To wazne narzedzie pozwala naweryfikacje hipo-
tez, o podstawowej roli w procesach negocjacji, panstw duzych i tych, ktére ustanowity
Wspdlnoty Europejskie w latach 50. XX wieku6. Stad tez, czasami nuzacy, opis stanowisk Nie-
miec, Francji, Wielkiej Brytanii, Wioch, Holandii i Belgii. Wspomniana analiza jest intere-
sujaca, chociazby ze wzgledu na dokonanie w jednym miejscu, poréwnania stanowisk koncepcji
zréznicowanej integracji i wykazanie czasami istotnych réznic w prezentowanych podejsciach?.
Dla nowych panstw cztonkowskich czy tez dla mtodych naukowcow, czy tez studentow po-
chodzacych z nowych panstw cztonkowskich, takie zestawienie moze byé pomocne, w zrozu-
mieniu rozwigzan zaproponowanych w TKE, w duzej mierze powtorzonych w zapisach Traktatu
Lizboriskiego. Rozdziaty trzeci i czwarty, to klasyczna, rzetelna analiza, stanowisk negocjacyj-
nych, przyjetych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, wprowadzonych w zycie Traktatem
Amsterdamskim i Nicejskim. To dobra podstawa do rozpoczetej w rozdziale pigtym analizy
Traktatu Ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. To przedstawienie krok po kroku tak zwane-
go procesu postnicejskiego, prezentacja opinii Joschki Fischer’a, Lionela Jospin’a, Johannesa
Rau’a czy tez bytego premiera Belgii, autora ksigzki pt. Stany Zjednoczone Europy, Guy’a
Verhofstatda. W rozdziale tym Czytelnik znajdzie réwniez opis raportéw Grup Roboczych Kon-
wentu Europejskiego, przebieg przyjmowania przez Konwent kolejnych czesci sktadowych
Projektu Traktatu Ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy oraz szczegdtowy opis waznych
prezydencji: wioskiej i irlandzkiej, w ktérej trakcie doszto do podpisania TKE. Cze$¢ pigtaroz-
dziatu pigtego, stanowi¢ moze pomoc w lekturze i komentarz do TKE. To swoiste podsumowa-
nie znajdujace swdj wyraz w poszczegélnych artykutach i deklaracjach TKE. Stuszna jest
refleksja Autora na temat koniecznosci dalszej reformy traktatowej, ktéra nabiera szczeg6lnego
znaczenia w kontekscie odrzucenia w referendum w Irlandii (2008) Traktatu Lizbonskiego,
a mianowicie, konieczno$c¢ dalszej reformy traktatowej istnieje chociazby ze wzgledu naroz-
bieznos¢ stanowisk negocjacyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, co przektada sie na
nietrwatos$¢ podjety rozwigzan kompromisowych i stale umacniajgce sie napiecie pomiedzy roz-
wigzaniami co do przysztosSci Unii Europejskiej; ponadnarodowe-federacyjne czy tez mie-
dzyrzadowe.

Ksigzka Andrzeja Podrazy, to wazna publikacja z zakresu reformy traktatowej Unii Europej-
skiej na polskim rynku wydawniczym. Podczas lektury ksigzki uderza prostotajezyka, rzetelnosé
naukowa wyrazajgca sie chociazby w bardzo szczegétowych opisach stanowisk, przedstawia-

6 Por. ibidem, s. 97 i n.
7 Por. opis kazdego ze stanowisk prezentowanych przez Paristwa Cztonkowskie koriczy sig pod-
sumowaniem zawierajgcym przedstawienie witasnie tego zagadnienia.



nych koncepcji i innych. Autor z pewnoscigwiele czasu poSwiecit na zebranie tak doskonatego
materiatu badawczego w jezyku polskim, niemieckim, angielskim, francuskim. PoSwiecony
czas owocuje, dobrag publikacjg, o logicznym i przejrzystym toku my$lowym, ktéra czyta sie
swobodnie. Przeszkoda w lekturze materii mogg by¢ zbyt obszerne opisy historyczne, ktére
sprawiaja, ze czasami odnosi sie wrazenie, ze czyta sie o rzeczach oczywistych. Autorjak i wy-
dawca zadbali, aby najwazniejsze informacje dotarty do czytelnika, bowiem konkluzje, hipotezy
i tezy sg wydrukowane wyttuszczonym drukiem.

MIKOLAJ J. TOMASZYK

Poznan

Tomasz Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej
w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007,
ss. 368.

Dnia 1 stycznia 1999 roku na obszarze jedenastu sposrdd pietnastu krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej zaczeta funkcjonowac unia walutowal Stata sie ona ostatnim etapem integra-
cji gospodarczej w Europie, zapoczatkowanej juz w 1950 roku przez francuskiego ministra
spraw zagranicznych Roberta Schumana, ktéry zaproponowat koordynacje wydobycia strate-
gicznych dla historii Europy surowcow i utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Ko-
lejne podwaliny pod europejski proces integracji potozono w 1958 roku, kiedy na mocy Traktatu
Rzymskiego powotano Europejska Wspolnote Gospodarczg. Organizacja sktadata sie poczatko-
wo z szesciu panstw cztonkowskich, jednak w przeciggu nastepnych latich liczba poszerzyta sie
do pietnastu. Mocg Traktatu z Maastricht podpisanego 7 lutego 1992 roku Europejska WspdélIno-
ta Gospodarcza zostata przeksztatcona we Wspdlnote Europejska, sam traktat powotat za$ do
zycia nowg Unie Europejska. Wspoélna polityka gospodarcza prowadzona w ramach pafstw
cztonkowskich EWG zostata w nim poszerzona i uzupetniona o nowe kompetencje i zadania,
sposrod ktorych kluczowym okazata sie by¢é Unia Gospodarcza i Walutowa.

Stworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej stato sie jednym z najwazniejszych wydarzen
w historii kontynentu europejskiego. Oto z poczgtkiem 2002 roku dwanascie krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej zrezygnowato z wiasnej waluty, celem potgczenia wspolnym pie-
nigdzem swoich gospodarek. | cho¢ historia samego euro jest krétka, proces ktory doprowadzit
do jego wprowadzenia rozpoczat sie wiele lat wcze$niej.

Zagadnienie wspdlnej waluty stato sie obszarem zainteresowania Tomasza Kubina, ktory
postanowit opisac jej historie i terazniejszo$¢ w pracy Polityczne implikacje wprowadzenia unii
walutowej w Europie.

Omawianaksigzka zostata podzielona na sze$¢ rozdziatow, wstep i zakoriczenie, ktérych tresé
uzupetniona zostata wykazem stosowanych w dziele skr6tdw, bibliografig oraz sporzagdzonym
w jezyku angielskim i niemieckim podsumowaniem.

W petnigcym role wprowadzenia rozdziale | Autor przedstawia system powigzan, jaki cha-
rakteryzuje polityczngi ekonomiczngintegracje Europy. Ta cze$¢ pracy podkresla, ze UGIW nie
jestjedynie kolejnym, gospodarczym etapem w drodze do pelnej integracji pafstw - przeciwnie,
przedstawione w rozdziale opinie uznanych autoréw wskazuja, jak silne jest potgczenie ekono-
mii i polityki, zaréwno w dziedzinie integracji walutowej, jak i integracji europejskiej w ogole.

1 Dwunastym cztonkiem UGiW zostata Grecja 1 stycznia 2001 roku.



