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Dotyczy: RADA EUROPEJSKA 28-29 PAZDZIERNIKA 2010 R.

KONKLUZJE

W zalgczniku delegacje otrzymujg konkluzje Rady Europejskiej (z obrad w dniach
28-29 pazdziernika 2010 r.).

Aby zajac sie wyzwaniami, ktdre ujawnit niedawny kryzys finansowy, potrzebna
jest fundamentalna zmiana europejskiego zarzadzania gospodarczego. W tym celu
Rada Europejska zatwierdzita sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zarzadzania gospo-
darczego. Jego wdrozenie bedzie stanowi¢ wazny krok w kierunku zapewnienia moc-
niejszego gospodarczego filara unii gospodarczej i walutowej: poprawi sie dyscyplina
fiskalna, nadzor ekonomiczny zostanie rozszerzony, a koordynacja - pogtebiona. Spra-
wozdanie zawiera rowniez wytyczne w sprawie tworzenia solidnych ram zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych i silniejszych instytucji. Rada Europejska uzgodnita dalsze
postepowanie po zakoriczeniu prac grupy zadaniowej. W nastepstwie dyskusji w dniu
16 wrzesnia 2010 r. Rada Europejska przeprowadzita takze wymiane pogladéw z myslg
0 przygotowaniach do szczytu G20 w Seulu oraz do konferencji w Cancun w sprawie
zmiany klimatu, a takze do szczytéw ze Stanami Zjednoczonymi, Rosjg i Ukraina.

I. GRUPA ZADANIOWA DS. ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO

1 Rada Europejska zatwierdza sprawozdanie grupy zadaniowej ds. zarzadzania go-
spodarczego. Jego wdrozenie pozwoli nam na poprawe dyscypliny fiskalnej, rozsze-
rzenie nadzoru ekonomicznego, pogiebienie koordynacji oraz stworzenie solidnych
ram zarzgdzaniaw sytuacjach kryzysowych, atakze silniejszych instytucji. Rada Euro-
pejska wzywa do przyspieszonego dziatania w zakresie przyjmowania prawodawstwa
wtornego potrzebnego do realizacji wielu z zaleceri grupy. Celem Rady i Parlamentu
Europejskiego jest osiggniecie do lata 2011 roku porozumienia co do wnioskow usta-
wodawczych Komisji, zuwzglednieniem faktu, ze sprawozdanie grupy zadaniowej nie
obejmuje wszystkich zagadnien, ktorych dotyczg te wnioski, i na odwrdt. Porozumie-
nie to zapewni jak najszybsza skuteczngrealizacje nowych ustalef w zakresie nadzoru.
W jej wyniku znacznie wzmocniony zostanie gospodarczy filar unii gospodarczej i wa-
lutowej, wzrosnie poziom zaufania, co w konsekwencji przyczyni sie do trwatego
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci. Rada Europejska zwraca sie
do Rady, aby przyspieszyta prace nad sprawdzeniem, jak wptyw reform emerytalnych
jest uwzgledniany w realizacji paktu stabilnosci i wzrostu, i aby wyniki przedstawita



Radzie Europejskiej w grudniu. Z uwagi na znaczenie systemowych reform emerytal-
nych nalezy zapewni¢ réwne warunki realizowania paktu.

2. W nastepstwie sprawozdania grupy zadaniowej i w celu zapewnienia zréwnowa-
zonego i trwatego wzrostu, szefowie panstw i rzadéw zgadzaja sie co do tego, ze pan-
stwa cztonkowskie powinny utworzy¢ staty mechanizm kryzysowy stuzacy ochronie
stabilnosci finansowej catej strefy euro, i zwracajg sie do przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej o podjecie konsultacji z cztonkami Rady Europejskiej w sprawie nieznacz-
nej zmiany Traktatu, ktéra bytaby w tym celu konieczna, bez zmiany art. 125 TFUE
(klauzula o nieprzejmowaniu zobowigzan). Rada Europejska z zadowoleniem przyj-
muje fakt, ze Komisja w $cistej konsultacji z przewodniczagcym Rady Europejskiej
zamierza przeprowadzi¢ prace przygotowawcze nad og6lnymi cechami przysztego no-
wego mechanizmu, miedzy innymi dotyczace roli sektora prywatnego, roli MFW oraz
bardzo restrykcyjnych warunkdw, na ktérych te programy powinny dziata¢. Rada Eu-
ropejska powroci do tej kwestii podczas swojego grudniowego posiedzenia, po to by
podjac ostateczng decyzje zaréwno co do ogblnego ksztattu mechanizmu kryzysowe-
go, jak i nieznacznej zmiany Traktatu; celem bytoby ratyfikowanie wszelkich zmian
najpdzniej do potowy 2013 roku. Przewodniczacy Rady Europejskiej zamierza nastep-
nie w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi przeanalizowa¢ kwestie prawa czton-
kow strefy euro do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w ramach procedur
zwigzanych z UGW w przypadku trwatego zagrozenia stabilnosci catej strefy euro.

3. Szefowie panstw i rzgdéw podkreslili, ze w momencie kiedy w Unii Europejskiej
wzmacnianajest dyscyplina fiskalna, wazne jest, by budzet Unii Europejskiej i najbliz-
sze wieloletnie ramy finansowe odzwierciedlaty wysitki konsolidacyjne panstw czton-
kowskich majace na celu sprowadzenie deficytu i dtugu na bardziej zréwnowazong
Sciezke. Przy poszanowaniu roli roznych instytucji i uwzglednieniu koniecznosci
osiggniecia europejskich celéw Rada Europejska omdwi na nastepnym posiedzeniu
kwestie tego, jak dopilnowa¢, by wydatkowanie Srodkdw na szczeblu europejskim od-
powiednio przyczynito sie do tych dziatan.

I1. SZCZYT G20 W SEULU

4. Swiatowa gospodarka wychodzi z kryzysu. Wciaz pozostajg jednak pewne pro-
blemy, ktére nieprzerwanie wymagajg uwagi na szczeblu globalnym; sa to: zagrozenia
dla stabilnosci finansowej, niepetna naprawa systemu finansowego, wysokie bezrobo-
cie, niestabilno$¢ swiatowych cen surowcow oraz ponowne wystgpienie zaktdcen row-
nowagi makroekonomicznej na $wiecie. Rada Europejska potwierdzita kierunki
polityki uzgodnione przez Rade i omowita priorytety, ktére beda promowane na szczy-
cie w Seulu przez przedstawicieli UE i panstw cztonkowskich UE nalezacych do grupy
G20. Szczyt ten musi sformutowac¢ ambitne przestanie wzywajace do konkretnej i ter-
minowej realizacji Srodkow uzgodnionych w deklaracji dotyczacej ram silnego, trwa-
tego i zréwnowazonego wzrostu, zwiaszcza jezeli chodzi o plany konsolidacji
fiskalnej, finansowg reforme regulacyjna, spojnos¢ spoteczng, tworzenie miejsc pracy
oraz potrzebe dalszych reform strukturalnych. Szczeg6lnej uwagi wymaga takze kwe-
stia przywrdcenia réwnowagi wzrostu $wiatowego. Unia Europejska oczekuje, ze na
szczycie w Seulu potwierdzone zostanie porozumienie z Bazylei, ktdre jest waznym



krokiem w kierunku wzmocnienia Swiatowej stabilnosci finansowej. Unia Europejska
podkre$la potrzebe zachowania otwartych rynkéw, nadania tempa negocjacjom dauhan-
skim oraz przyjecia agendy rozwoju ukierunkowanej nawzrost. Podkresla, ze konieczne
jest unikanie wszelkich form protekcjonizmu oraz manipulowania kursami walutowy-
mi w celu uzyskania krétkoterminowej przewagi konkurencyjnej.

5. Dzieki porozumieniu osiggnietemu na posiedzeniu ministerialnym grupy G20
w dniu 23 pazdziernika 2010 r. w sprawie reformy Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego zwiekszy sie skuteczno$é, wiarygodnos¢ i legitymizacja tego funduszu i be-
dzie on mégt wypetni¢ swe zadanie wspierania dziatania miedzynarodowego systemu
walutowego i finansowego. Reforme systemu kwot oraz szersza reforme zarzadzania
nalezy zrealizowa¢ w ramach jednego kompleksowego pakietu objetego wspolnym ka-
lendarzem.

6. Konieczne sg dalsze prace - zardwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i wew-
netrznym - w zakresie optat i podatkdw naktadanych na instytucje finansowe. Zgodnie
ze sprawozdaniem Rady nalezy lepiej skoordynowac rozne obowigzujgce systemy ta-
kich optat, aby unika¢ podwdjnego obcigzania. Zacheca sie Rade, by ztozyta ponownie
sprawozdanie Radzie Europejskiej w grudniu 2010 roku. Nalezy réwniez przeanalizowac
rozne warianty opodatkowania sektora finansowego, jak réwniez wzorcowe rozwigza-
nia utrudniajace korzystanie z rajow podatkowych i uchylanie sie od opodatkowania.

I11. KONFERENCJAW CANCUN W SPRAWIE ZMIANY KLIMATU

7. Potrzeba postepdw w rozwigzywaniu problemu zmiany klimatu staje sie coraz
pilniejsza. Dlatego wazne jest, by konferencja w Cancun stata sie istotnym etapem
opierajagcym sie na protokole z Kioto i otwierajgcym droge do globalnych i komplekso-
wych prawnie wigzacych ram, ktore uwzglednig wskazowki polityczne zawarte w po-
rozumieniu kopenhaskim. Niezwykle istotne jest, by Unia Europejska i jej painstwa
cztonkowskie nadal odgrywaty konstruktywng role i zajmowaly jednolite stanowisko.
Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie
przygotowan do konferencji w Cancun i potwierdza gotowo$¢ Unii Europejskiej, by
rozwazyc¢ przyjecie drugiego okresu zobowigzar w ramach protokotu z Kioto, pod wa-
runkiem ze spetnione zostang warunki okreslone w tych konkluzjach. Unia Europejska
przekaze w Cancun kompleksowe i przejrzyste sprawozdanie na temat realizacji jej zo-
bowigzania w sprawie szybkiego finansowania, a kolejne takie sprawozdania bedzie
przekazywac co roku; podkres$li takze znaczenie dalszego zwiekszania przejrzystosci
finansowania dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu. Unia Europejska ponownie oceni
sytuacje po konferencji w Cancun, w tym przeanalizuje mozliwosci przyjecia docelo-
wej wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych przekraczajacej zaktadane 20%,
tak by przygotowac¢ sie do reagowania na przebieg miedzynarodowych negocjacji
w sprawie klimatu; Rada proszona jest o ztozenie sprawozdania w tej kwestii do wio-
sny 2011 roku. Dazac do miedzynarodowego porozumienia, UE bedzie réwnolegle
pracowac nad bardziej zréznicowanym podejsciem do nawigzywania wspétpracy z klu-
czowymi partnerami w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
w ktdrych mozliwajest pomoc w redukcji emisji. W tym wzgledzie UE popiera regio-
nalne inicjatywy (takie jak niedawno podjeta Srddziemnomorska inicjatywa dotyczaca



zmiany klimatu) bedace odpowiedzig na zmiane klimatu i propagujace ekologiczny
wzrost.

IV. SZCZYTY Z PANSTWAMI TRZECIMI

8. Zgodnie z konkluzjami z wrze$nia 2010 roku Rada Europejska oméwita kluczo-
we postulaty polityczne, ktdre przewodniczacy Rady Europejskiej i przewodniczacy
Komisji bedg promowac¢ na nadchodzacych szczytach ze Stanami Zjednoczonymi,
Rosja, Ukraing, Indiami i Afryka. Przy okazji Rady Europejskiej odbyt sie szczyt
spoteczny, ktéry po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem koricowym grupy zadaniowej
skoncentrowat sie na zarzadzaniu gospodarczym, w $wietle konkluzji przyjetych przez
Rade (EPSCO) w dniu 21 pazdziernika 2010 r.



