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Stowo wstepne

Rok 2010 musi by¢ rokiem nowego poczatku. Moim pragnieniem jest, aby Europa
wyszta z kryzysu gospodarczego ifinansowego silniejsza. Na przyktadzie $wiatowych
skutkéw kryzysu finansowego wyraznie wida¢, ze warunki gospodarcze zmieniajg sie
szybciej niz sytuacjapolityczna. Musimy zaakceptowacfakt, ze zwiekszona wspétzalez-
nos$¢ gospodarcza wymaga bardziej zdecydowanych i spojnych dziatan réwniez napo-
ziomie politycznym. Przez ostatnie dwa lata miliony ludzi stracity prace, wzrosto
zadtuzenie, ktore bedzie wyréwnywane przez lata, a nasza spojnos¢ spoteczna zostata
wystawiona naprobe. Te dwa lata ujawnity réwniezpewne podstawowe prawdy opro-
blemach, zjakimi boryka sie europejska gospodarka. Jednocze$nie gospodarka $wiato-
wa zmierza naprzod. Przyszto$¢ Europy zalezy od tego, co teraz zrobimy.

Kryzys byt dzwonkiem alarmowym, dzieki ktéremu zorientowalis$my sie, zejesli ni-
czego nie zmienimy, skazemy sie na stopniowg utrate znaczenia i spadniemy do drugiej
ligi nowego $wiatowego porzadku. Dla Europy nadszedt moment prawdy i czas na
dziatania stanowcze i ambitne.

Naszym priorytetem krétkoterminowym jest pomysine wyjscie z kryzysu. Trudny
okresjeszcze sie nie skonczyt, ale nie ma watpliwosci, ze sobie poradzimy. Postepjest
juz odczuwalny w likwidowaniu ztych aktywéw, w korygowaniu rynkéwfinansowych,
a takze jesli chodzi o porozumienie co do koniecznosci silnej koordynacji polityki
w strefie euro.

Jednak aby zbudowaé zréwnowazongprzysztos¢, musimyjuz teraz wyjs¢poza hory-
zont celow krdtkoterminowych. Europa musi wrocic na Sciezke rozwoju, a nastepnie na
niejpozostac. Takijest cel strategii Europa 2020. Jej zatozenia to wiecej miejsc pracy
iwyzszy standardzycia. Strategiapokazuje, ze Europa moze sie rozwijac¢ w sposoéb inte-
ligentny i zréwnowazony, moze sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu, umie znalez¢ sposob
na stworzenie nowych miejscpracy iokresli¢ kierunek rozwoju naszych spoteczeristw.

Europejscy przywodcy wyciagneli z kryzysu podobne wnioski. Wszyscy zgadzamy
sie réwniez co do tego, ze nowe wyzwania sg bardzo pilne i teraz wspolnie staramy sie
stawi¢ im czota. Europa ma wiele silnych stron: zdolnych pracownikéw, solidng baze
technologiczna iprzemystowa, rynek wewnetrzny i wspolng walute, ktérepomogty nam

1 Analiza zob. art. M. Kubickiej.



przetrwac zatamanie, oraz wyprébowang spoleczng gospodarke rynkowg. Musimy
wierzy¢ w nasze mozliwosci wytyczenia ambitnego programu, a nastepnie uruchomic
wszystkie wysitki, aby go zrealizowac.

Komisjaproponujepie¢ wymiernych celéw UE na rok 2020, ktére nadadzg kierunek
catemu procesowi i zostang przetozone na cele krajowe. Obejmujg one zatrudnienie,
badania i innowacje, zmiany klimatu i energie, edukacje oraz walke z ub6stwem. Poka-
zuja kierunek, w ktérym powinnismy zmierzaé, i bedg miarg naszego sukcesu. Cele te
sg ambitne, ale lezg w naszym zasiegu. Towarzyszg im konkretne propozycje, majace
zagwarantowac ich osiggniecie. Projekty przewodnie przedstawione w niniejszym do-
kumencie sa dowodem zdecydowanej woli dziatania UE. Mamy do dyspozycjipotezne
narzedzia w postaci nowych metod zarzgdzaniafinansami, wspartych rynkiem wew-
netrznym, mamy budzet, wymiane handlowa i zewnetrzng polityke gospodarcza oraz
trwate zasady unii gospodarczej i walutowe;j.

Warunkiem naszego powodzeniajest petne zaangazowanie europejskich przywaéd-
cow i instytucji. Do realizacji nowej strategii potrzebne sg skoordynowane dziatania
w catej Europie, obejmujace réwniez partneréw spotecznych i przedstawicieli spo-
feczenstwa obywatelskiego. Tylko dzieki wspotpracy Unia moze przezwyciezy¢ kryzys
i wyjs¢ z niego wzmocniona. Dysponujemy nowymi narzedziami i mamy nowe ambicje.
Nadszedt czas, byje wspdlnie urzeczywistnic.

José Manuel BARROSO

STRATEGIA EUROPA 2020

Streszczenie

Europe czeka czas zmian. Kryzys zniweczyt wyniki wielu lat postepu gospodarczego
i spotecznego oraz odstonit strukturalne stabosci europejskiej gospodarki. Jednocze-
$nie Swiat zmienia sie bardzo szybko, a dlugofalowe problemy, takie jak globalizacja,
rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i starzenie sie spoteczenstw, stajg sie
coraz bardziej naglace. Europa musi zatroszczy¢ sie 0 swojg przysztosé.

Europa moze odnies¢ sukces, jesli bedzie dziata¢ wspolnie, jako Unia. Potrzebu-
jemy strategii, dzieki ktorej wyjdziemy z kryzysu silniejsi, gospodarka UE stanie sie
inteligentna i zrownowazona, bedzie sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, bedzie sie
mogta pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajnosci oraz wiekszg
spojnoscig spoteczng. Europa 2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Eu-
ropy XXI wieku.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

- rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajagcej z zasobow,
bardziej przyjaznej $srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

- rozwdj sprzyjajacy wihaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim po-
ziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.



UE musi okresli¢, gdzie chce sie znalez¢ w roku 2020. W tym celu Komisja propo-
nuje wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych celéw UE:

- wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

- na inwestycje w badania i rozw0j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

- nalezy osiggna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, je$li pozwolg na to warunki);

- liczbe oséb przedwczesnie konczgcych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%,
a co najmniej 40% os6b z miodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wy-
ksztatcenie;

- liczbe 0séb zagrozonych ub6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Powyzsze wymierne cele sg ze sobg wzajemnie powigzane i to whasnie od ich osiagnie-

cia zaleze¢ bedzie nasz sukces. Aby kazde panstwo cztonkowskie mogto dopasowaé

strategie Europa 2020 do swojej szczeg6lnej sytuacji, Komisja proponuje, aby powyz-
sze wymierne cele unijne przetozy¢ na krajowe cele i metody dziatania.
Powyzsze cele szczegbtowe wpisujg sie w realizacje trzech ogolnych priorytetow

- rozwoju inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Ich lista nie jest jednak wyczerpujaca: aby je urzeczywistni¢, potrzebne bedg liczne

dziatania prowadzone na poziomie krajowym, unijnym i miedzynarodowym. Komisja

przedstawia siedem projektow przewodnich, ktore umozliwig postepy w ramach kaz-
dego z priorytetow tematycznych:

- ,Uniainnowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i dostepu do fi-
nansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

- .Mlodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

- ,,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Inter-
netu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania ko-
rzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

- ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke nisko-
emisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, modernizacji
transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

- ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zrowno-
wazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowaniana rynkach $wiatowych;

- ,Program narzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz moderni-
zacji rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji
przez cate zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepsze-
go dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci
sity roboczej;

- ,Europejski program walki z ubostwem” - projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty
zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczerstwa.



W realizacje siedmiu powyzszych projektéw przewodnich bedzie zaangazowana
zaréwno Unia Europejska, jak i panstwa cztonkowskie. Do rozwigzania najwiekszych
problemdw i osiggniecia celow strategii Europa 2020 w petni wykorzystane zostang in-
strumenty, jakimi dysponujemy na poziomie UE, przede wszystkim jednolity rynek, in-
strumenty finansowe i narzedzia polityki zewnetrznej. W pierwszej kolejnosci Komisja
musi okresli¢, co jest niezbedne, aby przygotowaé wiarygodna strategie wyjscia z kry-
zysu, kontynuowac reforme systemu finansowego, przeprowadzi¢ konsolidacje budze-
towa na potrzeby dtugofalowego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszy¢ koordynacje
dziatan w ramach unii gospodarczej i walutowej.

Do osiggniecia zaplanowanych wynikow bedziemy potrzebowac silniejszego mo-
delu zarzadzania gospodarczego. Strategia Europa 2020 bedzie sie opiera¢ na dwoch fi-
larach: przedstawionym powyzej podejsciu tematycznym, tgczacym ogdlne priorytety
i shuzgce ich realizacji wymierne cele, oraz na sprawozdaniach panstw cztonkowskich,
ktore majg pomoc im w opracowaniu wiasnych strategii powrotu do trwatego wzrostu
i stabilnych finansow publicznych. Na poziomie UE przyjete zostang zintegrowane
wytyczne, obejmujace unijne priorytety ogolne i wymierne cele. Poszczegdlnym pan-
stwom cztonkowskim przekazane zostang zalecenia. W przypadku niepodjecia odpo-
wiednich dziatan przewiduje sie mozliwo$¢ wystosowania ostrzezenia. Podsumowanie
osiggniec¢ strategii Europa 2020 i ocena paktu stabilnosci i wzrostu bedg prowadzone
jednoczesnie, jednak instrumenty te bedg funkcjonowac niezaleznie od siebie i zacho-
wana zostanie integralnos¢ paktu.

Sercem strategii i instytucjg catkowicie zaangazowangw jej realizacje bedzie Rada
Europejska. Komisja bedzie nadzorowac postepy w osigganiu wytyczonych celéw,
utatwia¢ wymiane polityczng oraz przedstawia¢ wnioski legislacyjne konieczne do
nadawania wtasciwego kierunku i realizacji projektéw przewodnich. Zadaniem Parla-
mentu Europejskiego bedzie zmobilizowanie obywateli oraz wsp6tudziat w uchwaleniu
najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych. Takie partnerskie podejscie powinno objg¢
réwniez komitety UE, parlamenty narodowe, wiadze krajowe, lokalne i regionalne, part-
neréw spotecznych oraz inne zainteresowane podmioty i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, tak aby wszyscy wzieli udziat w realizacji przedstawionej tu wizji.

Komisja proponuje, aby Rada Europejska w marcu przyjeta ogdlny ksztatt strategii
i wymierne cele UE, aw czerwcu zatwierdzita szczeg6towe parametry strategii, w tym
zintegrowane wytyczne i cele krajowe. Aby strategia Europa 2020 mogta przynies¢
oczekiwane rezultaty, Komisja liczy réwniez na uwagi i wsparcie Parlamentu Europej-
skiego.

1. CZAS ZMIAN

Kryzys zniweczyt wyniki dtugotrwatych postepéw Obecny kryzys gospodarczy nie
miat w czasach naszego pokolenia precedensu. Nieprzerwany postep pod wzgledem
wzrostu gospodarczego i rosngcego zatrudnienia, towarzyszacy nam przez ostatnie
dziesieciolecie, zostat zaprzepaszczony - PKB skurczyt sie w 2009 r. 0 4%, produkcja
przemystowa spadta do poziomu z lat 90-tych, a 23 miliony 0séb (czyli 10% aktywnej
zawodowo ludnosci UE) jest bez pracy. Kryzys byt szokiem dla milionéw obywateli
i ujawnit pewne fundamentalne stabosci naszej gospodarki.



Z powodu kryzysu trudniejsze bedzie rowniez zagwarantowanie wzrostu gospo-
darczego w przysztosci. Przeszkodaw uzdrowieniu gospodarki jest wcigz staba kondy-
cja naszego systemu finansowego, przez co przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe
maja trudnosci z zacigganiem kredytdw, ostroznie podchodzg do wydatkdw i inwesty-
cji. Bardzo ucierpiaty nasze finanse publiczne - deficyt budzetowy wynosi Srednio 7%
PKB, a poziom diugu przekracza 80% PKB. Dwa lata kryzysu przekreslity 20 lat kon-
solidacji budzetowej. Kryzys zmniejszyt nasz potencjat wzrostu o potowe. Wiele pro-
jektéw inwestycyjnych, talentow i pomystéw najprawdopodobniej przepadnie z powodu
niepewnosci, stabego popytu i braku finansowania.

Odstoniete zostaly strukturalnie stabe punkty Europy. Najpilniejszym zadaniem jest
wyjscie z kryzysu, jednak nie nalezy ulec pokusie powrotu do sytuacji sprzed kryzysu.
W poréwnaniu z resztg Swiata, Europa, nawet przed kryzysem, w wielu obszarach nie
rozwijata sie w wystarczajgcym tempie:

- Srednia stopa wzrostu w Europie byta strukturalnie nizsza w poréwnaniu z naszymi
najwiekszymi partnerami gospodarczymi, gtdwnie z uwagi na réznice w poziomach
wydajnosci, rosngce w ciggu ostatniego dziesieciolecia. Wynika to w duzym stopniu
z réznic w strukturach biznesowych, nizszego poziomu inwestycji w dziatalno$é
badawczo-rozwojowg i innowacje, niewystarczajgcego wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych, niecheci czesci naszych spoteczenstw do wprowa-
dzania innowacji, trudnosci w dostepie do rynku i mniej dynamicznego otoczenia
biznesu;

- mimo postepow, wskazniki zatrudnienia w Europie - $rednio 69% dla os6b w wieku
20-64 lat - sg wcigz znacznie nizsze niz w innych czesciach $wiata. Pracuje tylko
63% kobiet, podczas gdy zatrudnienie mezczyzn wynosi 76%. Sposrdd os6b star-
szych (osoby w wieku 55-64 lat) zatrudnionych jest 46% - dla poréwnania, w Sta-
nach Zjednoczonych i Japonii wskaznik ten wynosi 62%. Ponadto Europejczycy
pracujg Srednio 10% czasu mniej niz pracownicy w USA lub Japonii;

- spoleczenstwa starzejg sie coraz szybciej. Wraz z odchodzeniem na emeryture pokolenia
wyzu demograficznego liczba oséb aktywnych zawodowo zacznie sie w UE zmnigjszac¢
poczawszy od 2013/2014 r. Liczba os6b w wieku powyzej 60 lat rosnie dzi$ w tempie
dwarazy szybszym niz przed rokiem 2007, tj. 0 ok. 2 mIn 0s6b rocznie - wcze$niej byt to
1minrocznie. Mniejsza liczba ludnosci czynnej zawodowo i wzrost liczby emerytow be-
dzie dodatkowym obcigzeniem dla naszych systemow opieki spotecznej.

Coraz trudniejsze wyzwania na arenie miedzynarodowej Europa musi wzmocnic¢
swoje strukturalnie stabe strony, ale jednoczesnie trzeba pamiegtac, ze caty Swiat zmie-
nia sie bardzo szybko i za dziesie¢ lat bedzie wyglada¢ zupehnie inaczej:

- nasze systemy gospodarcze sg coraz bardziej wspotzalezne. Europa bedzie nadal
czerpac korzysci z tego, ze jej system gospodarczy jest jednym z najbardziej otwar-
tych na Swiecie, ale konkurencja ze strony krajéw rozwinietych i wschodzacych jest
coraz ostrzejsza. Kraje takie jak Chiny i Indie powaznie inwestujg w badania i tech-
nologie, pragnac, aby ich przedsiebiorstwa znalazty sie wyzej w tancuchu wartosci,
i dazac do zdobycia lepszej pozycji w gospodarce $wiatowej. Wszystko to wywiera
presje konkurencyjng na niektdre sektory naszej gospodarki, ale kazde zagrozenie
moze przerodzi¢ sie w szanse: wraz z rozwojem tych krajéw nowe rynki otworzg sie
takze dla wielu firm europejskich;



- Swiatowy system finansowy wcigz wymaga naprawy. Dostepnos$¢ tatwych kredytow,
krétkowzroczno$¢ i nadmierne ryzyko na rynkach finansowych na catym Swiecie
sprzyjaty spekulacjom i doprowadzity do wzrostu opartego na barice finansowej i do
powaznej nierownowagi. Europa bierze udziat w opracowywaniu globalnych roz-
wigzan na rzecz skutecznego i stabilnego systemu finansowego;

- wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i zasobami wymagajg zdecydowanych
dziatan.

Uzaleznienie od paliw kopalnych, takich jak ropa naftowa, oraz nieefektywne wyko-

rzystywanie surowcOw wystawiajg naszych konsumentéw i przedsiebiorcéw na bole-

sny szok cenowy, jednocze$nie zagrazajac naszemu bezpieczeAstwu gospodarczemu

i przyczyniajac sie do niekorzystnych zmian klimatu. Wzrost liczby ludnosci Swiata

z 6 do 9 mld zaostrzy Swiatowa konkurencje w zakresie zasobdw naturalnych i zwiek-

szy presje na srodowisko. UE nie powinna ustawa¢ w nakfanianiu partneréw z calego

Swiata do wspdllnego poszukiwania rozwigzania probleméw wynikajgcych ze zmian

klimatu, jednocze$nie realizujgc swojg uzgodniong strategie w zakresie klimatu i ener-

gii na terytorium catej Unii. Europa musi dziata¢, aby nie utraci¢ znaczenia.

Z kryzysu mozemy wynie$¢ nastepujace doswiadczenia:

- systemy gospodarcze 27 panstw UE sg w duzym stopniu zalezne od siebie nawza-
jem: kryzys uwidocznit ich bliskie zwigzki i wzajemne oddziatywanie, szczeg6lnie
w strefie euro. Jak pokazaty ostatnie wydarzenia, reformy lub ich brak w jednym kra-
ju maja wptyw na wyniki wszystkich pozostatych. Ponadto na skutek kryzysu i po-
waznego ograniczeniawydatkdw publicznych niektore painstwa cztonkowskie miaty
problemy z zapewnieniem wystarczajgcego finansowania podstawowej infrastruktu-
ry, nieodzownej w obszarach takich jak transport i energia, nie tylko na potrzeby roz-
woju swojej wihasnej gospodarki, ale rowniez po to, aby méc w pehni uczestniczy¢
w wewnetrznym rynku;

- wspotpraca w ramach UE przynosi rezultaty: nasza reakcja na kryzys pokazata,
ze jesteSmy duzo bardziej skuteczni, jesli dziatamy wspdlnie. Udowodnilismy to
wspolnymi dziataniami narzecz stabilizacji systemu bankowego i przyjmujac Euro-
pejski plan naprawy gospodarczej. W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie zaden
kraj nie jest w stanie skutecznie przezwycieza¢ trudnosci w pojedynke;

- EU moze zaoferowac wartos¢ dodanana arenie og6lno$wiatowej. Bedzie jednak miata
wplyw na globalng polityke tylko pod warunkiem wspdlnego dziatania. Silniejsza re-
prezentacjana zewnatrz bedzie musiata iS¢ w parze z lepszgkoordynacjgwewnetrzna.

Kryzys nie byt tylko jednorazowym ciosem, po ktorym mozna sie podnies¢ i wrécié
do wczesdniejszych metod dziatania. Wyzwania, przed jakimi stoi dzi$ Unia, sg duzo
wieksze niz przed recesjg, podczas gdy nasze pole manewru jest ograniczone. Co wie-
cej, reszta Swiata nie stoi z zatozonymi rekoma. Wieksza rola grupy G20 dowodzi
rosngcego znaczenia gospodarczego i politycznego krajéw wschodzacych.

Europa stoi przed wyrazng, cho¢ trudng alternatywa. Mozemy wspdlnie stawic¢
czota najpilniejszemu wyzwaniu, jakim jest naprawa gospodarcza, oraz innym wyzwa-
niom dtugoterminowym - takim jak globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograni-
czone zasoby i starzenie si¢ spofeczenstw - aby w ten sposob wyréwnaé najswiezsze
straty, odzyskac¢ konkurencyjnos¢, zwiekszy¢ poziom wydajnosci i skierowa¢ UE na
droge prowadzacg do dobrobytu (,trwata odbudowa”).



Mozemy tez nadal realizowac powolne i w wiekszosci nieskoordynowane reformy,
ryzykujac catkowite zaprzepaszczenie dobrobytu i spowolniony wzrost (,,spowolniona
odbudowa”), co najprawdopodobniej doprowadzi do wysokiego bezrobocia i niepoko-
jow spotecznych oraz utraty znaczenia na arenie miedzynarodowej (,,straconadekada”).

Trzy scenariusze dla Europy na okres do roku 2020

Scenariusz 1: trwata odbudowa - Europa catkowicie odzyskuje wczes$niejszg dynami-
ke wzrostu i moze sie dalej rozwijac.

Scenariusz 2: spowolniona odbudowa - Europa do$wiadcza statego spadku dobrobytu
i kontynuuje wzrost z dalekiego bloku startowego.

Scenariusz 3: stracona dekada - Europa do$wiadcza statego spadku dobrobytu i traci
mozliwos$¢ przysztego wzrostu dynamika wzrostu przed kryzysem.

Europa moze odnie$¢ sukces

Europamawiele silnych stron: mozemy liczy¢ natalent i kreatywno$¢ naszych oby-
wateli, silng baze przemystowg, energiczny sektor ustug, dobrze prosperujace i wyso-
kiej jakosci rolnictwo, silne tradycje morskie, jednolity rynek i wspdlng walute,
pozycje najwiekszego bloku handlowego na Swiecie i najwiekszego beneficjenta bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Mozemy by¢ dumni réwniez z naszych silnych
wartosci, instytucji demokratycznych, powazania dla spdjnosci i solidarnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej, poszanowania srodowiska naturalnego, naszej roz-
norodnos$ci kulturowej i poszanowania réwnouprawnienia, by wymieni¢ tylko kilka
elementdw. Wiele panstw cztonkowskich UE nalezy do najbardziej innowacyjnych
i rozwinietych krajow Swiata. Niezaleznie od tego najwiekszg szansg Europy na powo-
dzenie jest dziatanie wspdlne, jako Unia.

W przesztosci w obliczu trudnosci UE i jej panstwa cztonkowskie zdotaty stawic¢
czota problemom. W latach 90-tych w Europie utworzono najwiekszy na $wiecie jed-
nolity rynek ze wspdlng walutg. Kilka lat p6zniej skonczyt sie podziat Europy; do Unii
przystapity nowe panstwa cztonkowskie, a inne rozpoczety starania o cztonkostwo lub
blizsze stosunki z Unig. Dziatania podejmowane przez ostatnie dwa lata w samym
Srodku kryzysu w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej pomogty zapo-
biec zapasci gospodarczej, a nasze systemy opieki spotecznej chronity obywateli przed
jeszcze wiekszym ubdstwem.

Europa potrafi sie zmobilizowa¢ w chwili kryzysu i dostosowaé¢ swojg gospodarke
i spoteczenstwo do nowej sytuacji. Dzi$ Europejczycy muszg znowu zmierzy¢ sie ze
zmiang, aby zapobiec efektom kryzysu, naprawi¢ strukturalnie stabe punkty Europy
i poradzi¢ sobie z coraz powazniejszymi wyzwaniami na arenie miedzynarodowej.

Woyjscie z kryzysu musi by¢ jednocze$nie przejsciem do innej gospodarki. Aby
nasze pokolenie i kolejne mogty nadal cieszy¢ sie wysokajakoS$cia zycia, opartgna uni-
katowych europejskich modelach spotecznych, musimy zacza¢ dziata¢ juz teraz. Po-
trzebujemy w tym celu strategii, dzieki ktorej gospodarka UE stanie sie inteligentna,
zréwnowazona i bedzie sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu, co zaowocuje wzrostem za-
trudnienia i wydajnosci oraz wiekszg spojnoscig spoteczng. Wszystko to oferuje nam



strategia Europa 2020. Jest to program dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktory
uwzglednia ich rézne potrzeby, rézne pozycje startowe i inne cechy szczegolne,
majacy na celu pobudzenie wzrostu w catej Unii.

2. INTELIGENTNY | ZROWNOWAZONY ROZWOJ
SPRZYJAJACY WLACZENIU SPOLECZNEMU

Jaka jest nasza wizja Europy w roku 20207

U podstaw strategii Europa 2020 powinny lezec¢ trzy priorytetyl
- rozwdj inteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwdj zrownowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

- rozwdj sprzyjajacy wihaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki charaktery-
zujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng.

Trzy powyzsze priorytety sg ze sobg wzajemnie powigzane; dajg one obraz europej-

skiej spotecznej gospodarki rynkowej w XXI w.

Powszechnie uwaza sig, ze w ramach ukierunkowania naszych dziatan i dopingo-
wania do postepdw, UE powinna uzgodni¢ ograniczong liczbe wymiernych celéw na
rok 2020. Cele te powinny wpisywa¢ sie w motyw przewodni, jakim jest inteligentny
i zrbwnowazony rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu. Powinny by¢ one mierzal-
ne, odzwierciedla¢ roznorodnos¢ sytuacji, w jakich znajdujg sie panstwa cztonkow-
skie, i opiera sie na wystarczajgco wiarygodnych danych do celow poréwnawczych.
Na tej podstawie wybrano nastepujace cele - od ich osiagniecia zaleze¢ bedzie nasz
sukces do roku 2020:

- stopa zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lat powinnawzrosng¢ z obecnych 69% do co
najmniej 75%, miedzy innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i osob
starszych oraz lepszej integracji migrantow na rynku pracy;

- obecny cel UE w zakresie inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R)
wynosi 3% PKB. Udato sie dzieki niemu zwr6ci¢ uwage nato, jak wazne sgpublicz-
ne i prywatne inwestycje w B+R, jednak wigze sie on raczej z wielkoscig wkiadu
poczatkowego niz zwywieranym wptywem. Bez watpienia trzeba poprawi¢ warunki
prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w UE i temu witasnie stuzy wiele $rod-
kow zaproponowanych w niniejszej strategii. Jasne jest rdwniez, ze tworzac spdjne
podejScie do dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji, mielibysmy do dyspo-
zycji wiekszy zakres srodkow, co miatoby wieksze przetozenie na dziataniabizneso-
we i czynniki pobudzajace wydajno$¢é. Komisja proponuje, aby utrzymac 3% cel,
a jednocze$nie pracuje nad wskaznikiem, ktory odzwierciedlatby intensywnos¢
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej;

1 Zaproponowane zakresy tematyczne spotkaty sie z pozytywnym przyjeciem w trakcie konsul-
tacji publicznych przeprowadzonych przez Komisje. Ze szczeg6tami odpowiedzi nadestanych w toku
konsultacji mozna zapozna¢ si¢ na stronie: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.
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- emisje dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej 0 20% w poréwnaniu z po-
ziomem z 1990 r. lub, jesli pozwolgna to warunkil nawet o 30%; nalezy zwiekszy¢
udziat odnawialnych zrédet energii w naszym catkowitym zuzyciu energii do 20%
oraz zwiekszy¢ efektywno$¢ wykorzystania energii 0 20%;

- cel zwigzany z edukacjg, dotyczacy problemu os6b przedwczesnie konczacych na-
uke szkolng, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% w po-
rownaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwiekszenie do 2020 r. odsetka 0sob
w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

- liczbe Europejczykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy ograni-
czy¢ o 25%, co bedzie wymaga¢ wydobycia z ubostwa ponad 20 min os6b2.

Powyzsze cele sg ze sobg wzajemnie powigzane. Na przyktad lepsze wyksztatcenie

przektada sie na wieksze szanse na rynku pracy, a zwiekszanie stopy zatrudnienia

przyczynia sie do zmniejszania ubdstwa. Wieksze mozliwosci w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki oraz efek-
tywniejsze korzystanie z zasobow poprawig naszg konkurencyjnos¢ i bedg sprzyjac
tworzeniu nowych miejsc pracy. Dzigki inwestycjom w czyste i niskoemisyjne techno-
logie poprawi sig stan $rodowiska naturalnego, bedziemy mogli skuteczniej przeciw-
dziata¢ zmianom klimatu oraz zwieksza¢ potencjat w zakresie przedsiebiorczosci

i zatrudnienia. Catgnaszguwage powinnismy poswieci¢ osiggnieciu tych celéw. Zmiana

postaw i metod dziataniaw UE, prowadzaca do opisanych wyzej wynikéw, bedzie wy-

magac silnego przywodztwa, zaangazowania i skutecznych mechanizmaow realizacji.

Przedstawione tu cele sg reprezentatywne, a ich lista nie jest wyczerpujaca. Poka-
zuja one, jaka powinna by¢, zdaniem Komisji, ogolna kondycja Unii Europejskiej
w 2020 r. pod wzgledem najwazniejszych parametréw. Nie jest to podejscie polegajace
na ,,mierzeniu wszystkich jedng miarg”. Kazde panstwo cztonkowskie jest inne, a UE
ztozona z 27 cztonkéw jest dzi$ duzo bardziej réznorodna niz dziesie¢ lat temu. Zdaniem
Komisji zaproponowane cele sg istotne dla wszystkich panstw cztonkowskich, bez
wzgledu na ich staz w Unii i roznice w rozwoju i poziomie zycia. Inwestycje w dziatal-
nos¢ B+R i innowacje, w edukacje oraz w technologie umozliwiajgce efektywne korzy-
stanie z zasobow wplyngkorzystnie zaréwno na tradycyjne sektory gospodarki i obszary
wiejskie, jak i na gospodarki oparte na ustugach, w ktérych ceni sie wysokie kwalifika-
cje.

Poprawig one spojnosc i solidarno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Aby kaz-
de panstwo cztonkowskie mogto dopasowac strategie Europa 2020 do swojej szcze-
golnej sytuacji, Komisja proponuje, aby powyzsze cele unijne przetozy¢ na krajowe
cele i metody realizacji, co umozliwi odzwierciedlenie sytuacji panujacej w kazdym
panstwie cztonkowskim oraz tego, na ile ambitnie moze sie ono wiaczy¢ do wspolnych
wysitkdéw na rzecz osiggniecia wytyczonych celéw. W uzupetnieniu do dziatar panstw

1 Na szczycie w dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska stwierdzita, ze UE - w ramach
globalnego, kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po roku 2012 - podtrzymuje swojg
warunkowg oferte dotyczacg osiggniecia do 2020 roku 30-procentowej redukcji w poréwnaniu z po-
ziomem z 1990 roku, o ile inne kraje rozwiniete zobowiazg sie do poréwnywalnych redukcji emisji,
a kraje rozwijajace sie wniosg odpowiedni wktad na miare swoich zadan i mozliwosci.

2 Zakrajowa granice ubdstwa przyjeto prog 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu
w kazdym panstwie cztonkowskim.



cztonkowskich Komisja zaproponuje takze szereg ambitnych inicjatyw na poziomie
UE, kierujagcych UE na nowg Sciezke trwalszego rozwoju. Potaczone dziatania UE
i poszczeg6lnych krajéw powinny sie wzajemnie wspierac.

Inteligentny rozwdj - gospodarka oparta na wiedzy i innowacji

Inteligentny rozw0j oznacza zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedo-
wych naszego przysztego rozwoju. Wymaga to podniesieniajakosci edukacji, poprawy
wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii,
peinego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze zadbania
0 to, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére przyczy-
niatyby sie do zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania
problemow spotecznych w Europie i na $wiecie. Jednak aby projekt ten sie powiddt,
konieczne sg réwniez takie elementy jak przedsiebiorczos¢, srodki finansowe oraz
uwzglednienie potrzeb uzytkownikdw i mozliwosci oferowanych przez rynek.

Dziatania, jakie Europa musi podjaé:

- Innowacje: wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Europie wynosza poni-
zej 2%, podczas gdy w USAjest to 2,6%, aw Japonii 3,4%; roznicabierze sie gtownie
Z nizszego poziomu inwestycji sektora prywatnego. Liczy sie nie tylko wysokos¢
kwot przeznaczanych na dziatalno$¢ B+R - Europa musi zastanowic¢ sie nad wpty-
wem i strukturg wydatkéw na badania oraz poprawi¢ warunki prywatnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w UE. Potowa réznicy w stosunku do USA wynika z mniej-
szej liczby europejskich firm w branzy zaawansowanych technologii.

- Ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie: co czwarty uczen nie potrafi do-
brze czyta¢, a co siodmy miody cztowiek przerywa proces ksztatcenia i szkolenia
przedwczesnie. Okoto potowa uczniow zdobywa kwalifikacje na Srednim poziomie,
ktore jednak czesto nie zaspokajajgpotrzeb rynku pracy. Mniej nizjednatrzecia osob
miedzy 25 a 34 rokiem zycia ma wyksztatcenie wyzsze, w poréwnaniu z 40% w USA
i ponad 50% w Japonii. Zgodnie z rankingiem Uniwersytetu Shanghai Jiao Tong tyl-
ko dwa europejskie uniwersytety sa posrod 20 najlepszych uczelni $wiata.

- Spoteczenstwo cyfrowe: warto$¢ globalnego rynku technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych wynosi 2 000 mld EUR; firmy europejskie zaspokajajg tylko jedng
czwarta tego popytu. Europa pozostaje w tyle rowniez pod wzgledem szybkiego In-
ternetu, co negatywnie wplywa na jej potencjat innowacyjny, réwniez na obszarach
wiejskich, oraz na rozpowszechnianie wiedzy za posrednictwem sieci i na interne-
towg sprzedaz produktdw i ustug. Dziatania podjete w ramach tego priorytetu uwol-
nig europejski potencjat innowacyjny, poprawig rezultaty procesu ksztatcenia oraz
jakos¢ i wyniki instytucji edukacyjnych, a takze pozwolg wykorzysta¢ gospodarcze
i spoteczne mozliwosci spoteczenstwa cyfrowego. Ich realizacja powinna przebie-
gac na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.

Projekt przewodni: ,,Unia Innowacji”

Celem projektu jest wykorzystywanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i inno-
wacyjnej do rozwigzywania takich problemoéw jak zmiany klimatu, efektywnos¢ ener-



getyczna i pod wzgledem zasob6w, zdrowie oraz zmiany demograficzne. Konieczne

jest wzmocnienie kazdego elementu procesu innowacji, poczawszy od wstepnych

projektéw badawczych az po komercyjne wykorzystanie ich wynikow.
Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- ukonczy¢ tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, opracowac strategiczny
program dziatalno$ci badawczej skoncentrowany wokot takich kwestii jak bezpie-
czenstwo energetyczne, transport, zmiany klimatu, efektywne korzystanie z zasobdw,
zdrowie i starzenie sie spoteczenstw, przyjazne srodowisku metody produkcji i go-
spodarowanie gruntami, a takze wzmocnic role wspdlnego planowania z painstwami
cztonkowskimi i regionami;

- poprawi¢ warunki ramowe prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej przez przedsie-
biorstwa (tj. utworzy¢ jednolity patent UE i specjalny sad patentowy, poprawi¢
prawodawstwo w obszarze praw autorskich i znakéw towarowych, poprawi¢ do-
step MSP do ochrony praw wiasnosci intelektualnej, przyspieszy¢ opracowywanie
standardéw interoperacyjnych, poprawi¢ dostep do kapitatu i w petni wykorzysty-
wac strategie tworzenia popytu, np. poprzez zamowienia publiczne i inteligentne re-
gulacje;

- utworzy¢ europejskie partnerstwa innowacyjne miedzy podmiotami dziatajgcymi na
poziomie UE i w panstwach cztonkowskich w celu szybszego opracowywania i wy-
korzystywania technologii potrzebnych do rozwigzania okreslonych probleméw.
Pierwsze takie partnerstwa obejma nastepujgce kwestie: ,,zbudowanie biogospodarki
do roku 20207, ,,najwazniejsze technologie wspomagajace, ksztattujace przysztosé
europejskiego przemystu” oraz ,,technologie umozliwiajgce osobom starszym samo-
dzielne zycie i aktywne funkcjonowanie w spoteczenstwie”;

- nieustajgco wzmacnia¢ role instrumentéw UE majacych wspiera¢ innowacje (np.
funduszy strukturalnych, funduszy rozwoju obszaréw wiejskich, badawczo-rozwo-
jowych programéw ramowych, programu ramowego narzecz konkurencyjnosci i in-
nowacji (CIP), planu EPSTE) miedzy innymi poprzez $cislejsza wspGtprace z EBI
i sprawniejsze procedury administracyjne w celu utatwienia dostepu do funduszy,
szczegblnie MSP, oraz wprowadzenia innowacyjnych mechanizméw zachecajacych
do inwestowania zwigzanych z rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
szczego6lnie dla podmiotow szybko rozwijajacych sie;

- wspiera¢ partnerstwa w obszarze wiedzy i umacnia¢ powigzania miedzy $wiatem
nauki, biznesu, badan i innowacji, miedzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii, oraz wspiera¢ innowacje, miedzy innymi z wyko-
rzystaniem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, oraz wspiera¢ przed-
siebiorczos$¢, pomagajac mtodym innowacyjnym przedsiebiorstwom.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bedg musiaty:

- zreformowac krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dziatalnosci badawczo-ro-
zwojowej i innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozwijaniu doskonatosci i inteligentnej
specjalizacji, zacie$ni¢ wspotprace miedzy uczelniami, spoteczno$cig badawcza
i biznesem, realizowac wspolne planowanie, a takze poprawi¢ wspdtprace w obsza-
rach, gdzie UE moze zaoferowa¢ wartos¢ dodang, i odpowiednio dostosowac krajo-
we procedury finansowania, tak aby zapewni¢ rozprzestrzenianie sie technologii na
cate terytorium UE;



- zapewni¢ odpowiednig liczbe absolwentéw nauk Scistych, wydziatdbw matematycz-
nych i inzynieryjnych oraz wprowadzi¢ do programow szkolnych elementy kreatyw-
nosci, innowacji i przedsiebiorczosci;

- promowac¢ wydatki na wiedze, miedzy innymi stosujgc ulgi podatkowe i inne in-
strumenty finansowe umozliwiajgce wzrost prywatnych inwestycji w badania
i rozwaj.

Projekt przewodni: ,,Miodziez w drodze”

Celem projektu jest poprawa wynikdw i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej oraz podniesienie jako$ci wszyst-
kich pozioméw ksztatcenia i szkoleniaw UE, tgczac doskonato$¢ z ideg sprawiedliwo-
Sci, poprzez wspieranie mobilnosci studentéw i stazystow oraz poprawe sytuacji
mtodziezy na rynku pracy.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- zintegrowac i usprawni¢ dziatanie europejskich programéw w zakresie mobilnosci,
wspotpracy miedzyuczelnianej i badawczej (takich jak Erasmus, Erasmus Mundus,
Tempus i Marie Curie) i potgczy€ je z programami i zasobami krajowymi;

- ozywic program modernizacji szkolnictwa wyzszego (programéw nauczania, za-
rzadzania i finansowania), miedzy innymi poprzez poréwnywanie wynikéw uczelni
i rezultatow procesu ksztatcenia w skali globalnej;

- zbada¢ mozliwosci propagowania idei przedsiebiorczosci z wykorzystaniem prog-
ramOow mobilnosci dla mtodych specjalistow;

- dziata¢ na rzecz oficjalnego uznania uczenia sie nieformalnego i pozaformalne-
go;

- zainicjowaé¢ opracowanie zasad ramowych dotyczacych polityki zatrudnienia osob
miodych, okreslajgcych strategie na rzecz zmniejszenia bezrobocia wsrdéd modzie-
zy. Realizowane wsp0lnie z pafnstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi,
zasady te powinny sprzyja¢ wchodzeniu miodziezy na rynek pracy dzieki stazom,
praktykom i innym metodom zdobywania doswiadczenia zawodowego, w tym
rowniez programowi (,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”) majacemu na celu
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia mtodziezy poprzez sprzyjanie mobilnosci na
terenie UE.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bedg musiaty:

- zapewni¢ odpowiedni poziom inwestycji w systemy ksztatcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach (od przedszkolnego do wyzszego);

- poprawic rezultaty procesu ksztatcenia, stosujac zintegrowane podejscie w kazdym
segmencie systemu (ksztatcenie przedszkolne, podstawowe, $rednie, zawodowe
iwyzsze), uwzgledniajac kluczowe kompetencje i dazac do ograniczenia liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke szkolng;

- zwiekszy¢ otwartos¢ i znaczenie systemdw ksztatcenia poprzez utworzenie krajowej
struktury kwalifikacji i lepsze taczenie rezultatow procesu ksztatcenia z potrzebami
rynku pracy;

- utatwié¢ miodziezy wchodzenie narynek pracy poprzez zintegrowane dziatania obej-
mujgce m.in. udzielanie informacji, doradztwo, staze.



Projekt przewodni: ,,Europejska agenda cyfrowa”

Celem projektu jest osiggniecie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych
z jednolitego rynku cyfrowego ptynacych z szybkiego i bardzo szybkiego Internetu
i aplikacji interoperacyjnych; w praktyce oznacza to szerokopasmowy dostep do In-
ternetu dla wszystkich do roku 2013, dostep do taczy o duzo wiekszej predkosci
transmisji danych (30 Mb/s i wiecej) dla wszystkich do roku 2020 oraz dostep do
faczy o predkosci powyzej 100 Mb/s dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw
domowych.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- opracowac stabilne ramy prawne pobudzajgce inwestycje w otwartg i konkurencyjng
infrastrukture szybkiego Internetu i ustugi powigzane;

- opracowac skuteczng polityke widma radiowego;

- ulatwi¢ wykorzystanie funduszy strukturalnych UE na potrzeby realizacji tego
projektu;

- stworzy¢ faktyczny jednolity rynek tresci i ustug on-line (co oznacza ponadgranicz-
ny i bezpieczny unijny rynek zasobow cyfrowych i ustug w sieci cieszacy sie duzym
zaufaniem, racjonalne ramy prawne wyraznie regulujgce kwestie praw, propagowa-
nie licencji wieloterytorialnych, odpowiednig ochrone i wynagrodzenie wiascicieli
praw, aktywne wsparcie cyfryzacji bogatego europejskiego dziedzictwa kulturowe-
go oraz stworzenie koncepcji globalnego zarzgdzania Internetem);

- zreformowac fundusze badawcze i innowacyjne oraz zwiekszy¢ wsparcie w obsza-
rze technologii ICT, aby uwypukli¢ silne strony Europy w zakresie technologii
w najwazniejszych strategicznych sektorach i stworzy¢ warunki umozliwiajgce
szybko rozwijajacym sie MSP pociagniecie za soba rynkéw wschodzacych i pobu-
dzanie innowacji w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszyst-
kich sektorach;

- propagowac powszechny dostep do Internetu i korzystanie z niego przez wszystkich
obywateli europejskich, szczegdlnie poprzez dziatania na rzecz podnoszenia umie-
jetnosci informatycznych i dostepu do sieci.

Na poziomie krajowym parstwa cztonkowskie bedg musiaty:

- sporzadzi¢ strategie operacyjne dotyczace szybkiego Internetu i kierowaé $rodki pu-
bliczne, szczeg6lnie fundusze strukturalne, na obszary nie w peini obstugiwane
przez inwestoréw prywatnych;

- stworzy¢ ramy prawne stuzace koordynacji dziatan publicznych, aby obnizy¢ koszty
procesu upowszechniania Internetu;

- propagowac¢ stosowanie i korzystanie z nowoczesnych ustug on-line (takich jak
e-administracja, e-zdrowie, inteligentny dom, umiejetnosci informatyczne, bezpie-
czenstwo).

Zréwnowazony rozwdj - wspieranie gospodarki efektywniej korzystaj gcej z zaso-
boéw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej Zréwnowazony rozwoj
oznacza budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzy-
stajgcej z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowg pozycje Europy w wysci-
gu do nowych procesow i technologii, w tym technologii przyjaznych $Srodowisku,
przyspieszajagc wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wy-



korzystujac mozliwosci sieci obejmujacych catgUE, a takze wzmacniajac przewage

konkurencyjna europejskiego biznesu, szczegélnie sektora produkcji i MSP, oraz poma-

gajac klientom doceni¢ warto$¢ efektywnego korzystania z zasobow. Dzieki takiemu
podejsciu Europa bedzie mogta prosperowa¢ w niskoemisyjnym $wiecie ograniczo-
nych zasobow, jednocze$nie zapobiegajac degradacji srodowiska, utracie biordzno-
rodnosci i niezrdwnowazonemu wykorzystywaniu zasobéw. Dziatania te zwieksza
réwniez spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng.

Dziatania, jakie Europa musi podjac:

- Konkurencyjnos¢: UE prosperuje dzieki handlowi - eksportuje na caty $wiat i impor-
tuje zaréwno surowce, jak i wyroby gotowe. W obliczu ogromnej presji konkurencyj-
nej na rynkach eksportowych w odniesieniu do coraz wiekszej liczby surowcow
musimy sta¢ sie bardziej konkurencyjni wzgledem naszych gtéwnych partneréw
handlowych poprzez zwigkszenie wydajnosci. Bedziemy musieli zaja¢ sie kwestig
wzglednej konkurencyjnos$ci w strefie euro i w catej UE. Unia zwykle przodowata
pod wzgledem rozwigzan ekologicznych, teraz jednak jej pozycji zagrazajg istotni
konkurenci, jak Chiny i Ameryka Pétnocna. UE powinna utrzymac prowadzenie na
rynku technologii przyjaznych srodowisku, co zapewni efektywne korzystanie z za-
sobow w calej gospodarce, ajednoczesnie powinna usuwaé przeszkody w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych, zwiekszajagc w ten sposob konkurencyj-
nos¢ naszego przemystu;

- Przeciwdziatanie zmianom klimatu: aby osiggna¢ cele w obszarze klimatu, musimy
w najblizszym dziesiecioleciu ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych znacznie
szybciej niz w poprzednim, a takze w petni wykorzystywa¢ mozliwosci nowych
technologii, takich jak wychwytywanie dwutlenku wegla i sekwestracja. Bardziej
efektywne korzystanie z zasobéw w duzym stopniu przyczynitoby sie do ogranicze-
nia emisji, oszczednosci i pobudzenia wzrostu gospodarczego. Dotyczy to wszyst-
kich sektordw gospodarki, nie tylko tych wysokoemisyjnych. Musimy réwniez
wzmocni¢ odporno$¢ naszych systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane
z klimatem oraz zwiekszy¢ mozliwosci zapobiegania kleskom zywiotowym i reago-
wania na nie;

- Czystai efektywna energia: osiggniecie celow w zakresie energii pozwolitoby nam
zaoszczedzi¢ do 2020 r. 60 mld EUR na imporcie ropy naftowej i gazu. Nie sgto tyl-
ko oszczednosci finansowe: chodzi tez o nasze bezpieczenstwo energetyczne. Dal-
sza integracja europejskiego rynku energii moze przynie$¢ dodatkowe 0,6% do 0,8%
PKB. Dzieki osiggnieciu celu UE méwigcego 0 20% energii ze zrodet odnawialnych
mogliby$smy stworzy¢ w UE ponad 600 000 miejsc pracy. Jesli dodamy do tego cel
dotyczacy 20% efektywnosci energetycznej, mozna mowic juz o milionie nowych
miejsc pracy. Priorytet ten bedzie wymagat od nas takiej realizacji naszych zobo-
wigzan w zakresie ograniczenia emisji, aby maksymalnie wykorzysta¢ zalety tego
procesu i utrzymac jego koszty najak najnizszym poziomie, miedzy innymi poprzez
szerzenie innowacyjnych rozwigzarn technologicznych. Powinnismy takze dazy¢ do
uniezaleznieniawzrostu od wykorzystania energii i budowac gospodarke, ktéra bar-
dziej efektywnie korzysta z zasob6w, co nie tylko zapewni Europie przewage konku-
rencyjng, ale rowniez zmniejszy jej zalezno$¢ od zewnetrznych zrédet zaopatrzenia
w surowce i towary podstawowe.



Projekt przewodni: ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”

Celem projektu jest wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej
korzystajgcego z zasobdw spoleczenstwa, ktore racjonalnie korzysta ze wszystkich
swoich zasob6w. Bedziemy dazy¢ do uniezaleznienia naszego wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobdw i energii, do ograniczenia emisji CO2 zwiekszenia konku-
rencyjnosci oraz dziata¢ na rzecz wiekszego bezpieczenstwa energetycznego.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE (np. rozwoj obszaréw wiejskich, fundusze
strukturalne, program ramowy dotyczacy dziatalnosci badawczo-rozwojowej, sieci
TEN, EBI) jako elementy konsekwentnej strategii finansowania, tgczacej publiczne
i prywatne $rodki UE i panstw cztonkowskich;

- poprawi¢ ramy prawne stosowania instrumentéw rynkowych (np. handel emisjami,
przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie szerszemuwyko-
rzystaniu ekologicznych zaméwien publicznych);

- przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace modernizacji sektora transportu i zmniej-
szeniajego udziatu w emisji zwigzkow wegla, co przyczyni sie do zwiekszenia kon-
kurencyjnosci. Mozna to osiaggnaC poprzez szereg dziatan, takich jak dziatania
w zakresie infrastruktury (np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobilnosci
elektrycznej), inteligentne zarzadzanie ruchem, lepsza logistyka, dalsze ogranicza-
nie emisji CO2 pojazdéw drogowych oraz w sektorze lotniczym i morskim, w tym
promowanie nowych technologii obejmujgcych samochody z napedem elektrycz-
nym i hybrydowym, tgczac w tym celu dziatalno$¢ badawczga, opracowanie wspél-
nych standardéw i rozwoj niezbednej infrastruktury;

- przyspieszyc realizacje strategicznych projektow z duzg wartoscig dodang ze strony Euro-
py, majacych na celu roztadowanie najwiekszych przecigzen, przede wszystkim na odcin-
kach transgraniczncyh i w weztach intermodalnych (miasta, porty, platformy logistyczne);

- ukonczy¢ tworzenie wewnetrznego rynku energii oraz zrealizowac¢ europejski strate-
giczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE); priorytetem
bytoby takze wspieranie odnawialnych zrodet energii na jednolitym rynku;

- przedstawi¢ wniosek w sprawie unowoczesnienia sieci europejskich, w tym transeu-
ropejskich sieci energetycznych, i ich transformacji w kierunku europejskiej ,,super
sieci”, sieci inteligentnych i potgczen miedzysystemowych, szczegdlnie potaczen
miedzy siecig i odnawialnymi zrédtami energii (przy wsparciu funduszy struktural-
nych i EBI). Pocigga to za sobg konieczno$¢ wspierania projektéw inwestycyjnych
o duzym strategicznym znaczeniu dla UE w regionie Morza Battyckiego, na Batka-
nach, w basenie Morza Srédziemnego i w Eurazji;

- przyjac i zrealizowac zmieniony Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia ener-
gii i propagowac podstawowy program narzecz efektywnego korzystania z zasobow
(wspierajac zaréwno MSP, jak i gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych i innych, aby pozyska¢ nowe $rodki w oparciu o juz dziakajace i bar-
dzo skuteczne innowacyjne modele programow inwestycyjnych. Powinno to

- wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE (np. rozwoj obszaréw wiejskich, fundusze
strukturalne, program ramowy dotyczacy dziatalnosci badawczo-rozwojowej, sieci



TEN, EBI) jako elementy konsekwentnej strategii finansowania, tgczacej publiczne
i prywatne $rodki UE i panstw cztonkowskich;

poprawi¢ ramy prawne stosowania instrumentéw rynkowych (np. handel emisjami,
przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie szerszemuwyko-
rzystaniu ekologicznych zaméwien publicznych);

przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace modernizacji sektora transportu i zmniej-
szeniajego udziatu w emisji zwigzkow wegla, co przyczyni sie do zwiekszenia kon-
kurencyjnosci. Mozna to osiggna¢ poprzez szereg dziatan, takich jak dziatania
w zakresie infrastruktury (np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobilnosci
elektrycznej), inteligentne zarzadzanie ruchem, lepsza logistyka, dalsze ogranicza-
nie emisji CO2pojazdéw drogowych oraz w sektorze lotniczym i morskim, w tym
promowanie nowych technologii obejmujgcych samochody z napedem elektrycz-
nym i hybrydowym, tgczac w tym celu dziatalno$¢ badawcza, opracowanie wspél-
nych standardéw i rozwo6j niezbednej infrastruktury;

przyspieszy¢ realizacje strategicznych projektdw z duzg wartoscig dodang ze strony
Europy, majacych na celu roztadowanie najwiekszych przecigzen, przede wszystkim
na odcinkach transgraniczncyh i w weztach intermodalnych (miasta, porty, platfor-
my logistyczne);

ukonczy¢ tworzenie wewnetrznego rynku energii oraz zrealizowac europejski strate-
giczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE); priorytetem
bytoby takze wspieranie odnawialnych zrédet energii na jednolitym rynku;
przedstawi¢ wniosek w sprawie unowoczesnienia sieci europejskich, w tym transeu-
ropejskich sieci energetycznych, i ich transformacji w kierunku europejskiej ,,super
sieci”, sieci inteligentnych i potgczen miedzysystemowych, szczegdlnie potgczen
miedzy siecig i odnawialnymi zrédtami energii (przy wsparciu funduszy struktural-
nych i EBI). Pocigga to za sobg konieczno$¢ wspierania projektéw inwestycyjnych
o duzym strategicznym znaczeniu dla UE w regionie Morza Battyckiego, na Batka-
nach, w basenie Morza Srédziemnego i w Eurazji;

przyjac i zrealizowac zmieniony Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia ener-
gii i propagowac podstawowy program narzecz efektywnego korzystania z zasobow
(wspierajac zaréwno MSP, jak i gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych i innych, aby pozyska¢ nowe srodki w oparciu o juz dziatajace i bar-
dzo skuteczne innowacyjne modele programéw inwestycyjnych. Powinno to przy-
czyni¢ sie do zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji;

opracowac wizje zmian strukturalnych i technologicznych, jakie bedg musiaty zajs¢
do roku 2050, abySmy mogli przejs¢ na gospodarke niskoemisyjna, efektywnie ko-
rzystajgca z zasobOw i odporng na zmiany klimatu, dzieki czemu UE bedzie mogta
osiggna¢ cele w zakresie ograniczenia emisji i bior6znorodnosci. Dziatania te obej-
muja zapobieganie kleskom zywiotowym i reagowanie na nie, wykorzystanie do
przeciwdziataniu zmianom klimatu polityki spéjnosci, rolnictwa, rozwoju obszarow
wiejskich i polityki morskiej, szczeg6lnie poprzez srodki dostosowawcze oparte na
bardziej efektywnym korzystaniu z zasobow, co przyczyni sie réwniez do zwieksze-
nia Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.



Na poziomie krajowym paristwa cztonkowskie bedg musiaty:

- stopniowo wycofywac¢ dotacje szkodliwe dla srodowiska, stosujgc wyjatki jedynie
w przypadku oséb w trudnej sytuacji spotecznej;

- stosowac instrumenty rynkowe, takie jak zachety fiskalne i zamdwienia publiczne,
w celu zmiany metod produkcji i konsumpcji;

- stworzy¢ inteligentne, zmodernizowane i w petni wzajemnie potgczone infrastruktu-
ry transportowe i energetyczne oraz korzysta¢ z petni potencjatu technologii ICT;

- zapewni¢ skoordynowang realizacje projektow infrastrukturalnych w ramach sieci
bazowej UE, ktore bedg miaty ogromne znaczenie dla efektywnosci catego systemu
transportowego UE;

- skierowa¢ uwage natransport w miastach, ktére sg zrodtem duzego zageszczeniaru-
chu i emisji;

- wykorzystywac przepisy, normy w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw
i instrumenty rynkowe takie jak podatki, dotacje i zamdwienia publiczne w celu
ograniczenia zuzycia energii i zasobow, a takze stosowac fundusze strukturalne na
potrzeby inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej i bardziej skuteczny recykling;

- propagowac instrumenty stuzace oszczedzaniu energii, ktére mogtyby podnies¢
efektywnos¢ sektorow energochtonnych, jak np. instrumenty oparte na technolo-
giach informacyjno-komunikacyjnych.

Projekt przewodni: ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

Kryzys gospodarczy bole$nie uderzytw przemyst, a szczeg6élnie w MSP. Wszystkie
sektory stojg teraz w obliczu problemdw zwigzanych z globalizacjg i przystosowaniem
procesow produkcji i produktéw do wymogow niskoemisyjnej gospodarki. Skutki tych
problemdw bedgrdzne dlaréznych sektordw; niektore bedg by¢ moze musiaty okresli¢
sie na nowo, jednak przed innymi mogg otworzy¢ sie nowe mozliwosci. Komisja
bedzie Scisle wspotpracowaé z zainteresowanymi podmiotami z rédznych sektoréw
(Srodowiskami biznesu, zwigzkami zawodowymi, $rodowiskiem akademickim, orga-
nizacjami pozarzgdowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi) i opracuje ramy praw-
ne nowoczesnej polityki przemystowej majace na celu wsparcie przedsiebiorczosci,
oferujgce wskazdwki i pomoc w sprostaniu nowym wyzwaniom, wsparcie konkuren-
cyjnosci europejskiego przemystu podstawowego, sektora wytwdrczego i sektora
ustug oraz pomoc w wykorzystaniu mozliwosci, jakie niesie ze sobg globalizacja i go-
spodarka przyjazna Srodowisku. Przepisy te beda obejmowaty wszystkie elementy
coraz bardziej miedzynarodowego taricucha wartosci, od surowcow az po ustugi po-
sprzedazne.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- opracowac polityke przemystowg umozliwiajgca stworzenie srodowiska stuzacego
utrzymaniu i rozwijaniu silnej, konkurencyjnej i zréznicowanej bazy przemystowe;j
w Europie oraz wspierajaca przejscie sektorow wytworczych na efektywniejsze ko-
rzystanie z energii i zasobow;

- opracowac¢ horyzontalne podejscie do polityki przemystowej z wykorzystaniem
réznych instrumentow (takich jak tzw. inteligentne regulacje, dostosowane do no-



wych warunkéw zamoéwienia publiczne i reguty konkurencji oraz ustanawianie
norm);

poprawi¢ otoczenie biznesu, szczeg6lnie w odniesieniu do MSP, miedzy innymi po-
przez ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie,
wspieranie klastrow i utatwienie niedrogiego dostepu do finansowania;
wspierac restrukturyzacje sektoréw znajdujacych sie w trudnej sytuacji w kierunku
rodzajow dziatalnosci dobrze rokujacych na przysztos$¢, miedzy innymi poprzez
szybkie przesuniecia kwalifikacji do nowych, szybko rozwijajgcych sie sektorow
i rynkéw, z wykorzystaniem unijnego systemu pomocy panstwa lub Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji;
wspiera¢ takie technologie i metody produkcji, ktére pozwalajg ograniczy¢ wyko-
rzystanie zasobOw naturalnych, oraz zwiekszy¢ inwestycje w istniejace unijne dobra
naturalne;
wspieraé umiedzynarodowienie MSP;

zadbac o to, by sieci transportowe i logistyczne umozliwiaty sektorowi przemystu
w Unii skuteczny dostep do jednolitego rynku i rynkéw miedzynarodowych;
opracowac skuteczng polityke kosmiczng, co pozwoli nam zaja¢ sie niektérymi
z najwazniejszych probleméw globalnych i przede wszystkim zrealizowac projekty
Galileo oraz globalnego monitoringu $srodowiska i bezpieczenstwa;

zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiej turystyki;

dokona¢ przegladu przepiséw, aby pomoc sektorowi ustug i wytwdrczemu bardziej
efektywnie korzysta¢ z zasobow, miedzy innymi z wykorzystaniem bardziej efektyw-
nych metod recyklingu; poprawi¢ proces ustanawiania norm europejskich i miedzyna-
rodowych, aby przyczynityby sie one do zwiekszenia dtugotrwatej konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. Dziatania te bedg obejmowaty komercyjne wykorzystanie
i przejmowanie najwazniejszych technologii wspomagajacych;
wznowic strategie UE propagujaca spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu, ktéra stano-
wi wazny element zasobow, miedzy innymi z wykorzystaniem bardziej efektywnych
metod recyklingu; poprawi¢ proces ustanawiania norm europejskich i miedzynaro-
dowych, aby przyczynityby sie one do zwiekszenia dtugotrwalej konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. Dziatania te bedg obejmowaty komercyjne wykorzystanie
i przejmowanie najwazniejszych technologii wspomagajgcych;
wznowi¢ strategie UE propagujaca spoteczng odpowiedzialnos$¢ biznesu, ktéra sta-
nowi wazny element zapewnienia sobie dtugotrwatego zaufania pracownikéw i kon-
sumentow.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie bedg musiaty:

poprawi¢ otoczenie biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do innowacyjnych MSP,
miedzy innymi z wykorzystaniem zamowien publicznych majacych na celu wspiera-
nie inwestycji;

poprawi¢ warunki wykonywania praw wiasnosci intelektualnej;
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw i poprawi¢ jako$¢ przepi-
sow w zakresie dziatalno$ci gospodarczej;

Scisle wspdtpracowac z zainteresowanymi podmiotami z réznych sektoréw ($rodo-
wiskiem biznesu, zwigzkami zawodowymi, Srodowiskiem akademickim, organizacja-
mi pozarzadowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi), aby rozpoznaé problemy



i wspdlnie zastanowic sie, jak utrzymac silng baze przemystowg i baze wiedzy oraz
uczyni¢ UE $wiatowym liderem zrownowazonego rozwoju.

Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu - gospodarka charakteryzujgca sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spéjnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng

Rozwo0j sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu oznaczawzmocnienie pozycji obywateli
poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje,
zwalczanie ubostwa oraz modernizowanie rynkdw pracy, systemow szkolen i ochrony
socjalnej, aby pomoc ludziom przewidywac zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz méc budo-
wac spojne spoteczenstwo. Wazne jest rowniez, aby korzysci ze wzrostu gospodarczego
rozktadaty sie rowno w catej Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwiek-
szajac w ten sposob spdjnosc terytorialng. Chodzi o to, aby kazdy obywatel przez cate
swoje zycie miat przed sobg otwarte mozliwosci. Aby poradzi¢ sobie z problemami
starzejacego sie spoteczenstwa i rosngcej Swiatowej konkurencji, Europa musi w stu
procentach wykorzysta¢ potencjat swojej sity roboczej. Jesli chcemy zwiekszyé
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, potrzebne bedg strategie na rzecz zwiekszenia
rownouprawnienia pici. Przyczyni sie to do wiekszego rozwoju i spéjnosci spotecznej.

Dziatania, jakie Europa musi podjac:

- Zatrudnienie: w zwigzku ze zmianami demograficznymi nasza sita robocza wkrotce
sie skurczy. W UE pracuje dzis$ tylko dwie trzecie osob czynnych zawodowo, pod-
czas gdy w USA i Japonii liczba ta wynosi ponad 70%. Szczegolnie niskie sgwskaz-
niki zatrudnienia kobiet i 0s6b starszych. Kryzys dotknat szczeg6lnie ludzi mtodych
- bezrobocie wynosi wsrdd nich ponad 21%. Istnieje duze ryzyko, ze ludzie bez pra-
cy lub pracujgcy okazjonalnie stracg swojg pozycje na rynku pracy.

- Umiejetnosci: ok. 80 mIn 0s6b ma niskie lub podstawowe kwalifikacje, aniezaleznie
od tego z uczenia sie przez cale zycie korzystajg gtéwnie najbardziej wyksztatceni.
Do roku 2020 w kolejnych 16 mln miejsc pracy potrzebne bedg wysokie kwalifikacje;
jednoczesnie liczba miejsc pracy wymagajacych tylko niskich kwalifikacji spadnie
0 12 mIn. Rowniez wydtuzona aktywno$¢ zawodowa moze sie wigza¢ z konieczno-
$cig nabywania nowych umiejetnosci przez cate zycie zawodowe.

- Walka z ubéstwem: przed kryzysem zagrozonych ubéstwem byto 80 min osob,
z czego 19 min to dzieci. 8% ludzi pracujgcych nie zarabia wystarczajgco duzo, aby
przeskoczy¢ prég ubostwa. Szczegdlnie zagrozeni sg bezrobotni. Realizacja tego
priorytetu bedzie wymagac¢ modernizacji i wzmocnieniaroli naszej polityki w obsza-
rze zatrudnienia, edukacji i szkolenia oraz systemoéw ochrony socjalnej poprzez
zwiekszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej i ograniczenie strukturalnego
bezrobocia, jak rowniez zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej w sek-
torze biznesu. W tym wzgledzie duze znaczenie ma zapewnienie dostepu do opieki
nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajgcymi na utrzymaniu 0séb pracujacych. Naj-
wazniejszym elementem bedzie stosowanie modelu elastycznego rynku pracy i bez-
pieczenstwa socjalnego (flexicurity) oraz umozliwienie ludziom zdobywania nowych
umiejetnosci w celu przystosowania sie do nowych warunkoéw i nawypadek ewentu-
alnych zmian w karierze zawodowej. Duzego wysitku wymagac bedzie walka z ub6-



stwem i wykluczeniem spofecznym oraz zmniejszenie nieréwnosci w obszarze
zdrowia, tak aby rozwdj przynidst korzysci wszystkim. Wazne bedzie takze wspiera-
nie zdrowia i aktywnosci 0séb starszych, aby umozliwié¢ osiggniecie spojnosci
spotecznej oraz wyzszej wydajnosci.

Projekt przewodni: ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”

Celem projektu jest stworzenie warunkéw do unowoczes$nienia rynkéw pracy

w zwigzku z rosngcym poziomem bezrobocia oraz zapewnienie trwatosci naszych mo-

deli spotecznych. Oznacza to wzmocnienie pozycji obywateli poprzez umozliwienie

im zdobywania nowych umiejetnosci, tak aby obecni i przyszli pracownicy mogli przy-

stosowac sie do nowych warunk6éw i ewentualnej zmiany kariery, aby ograniczy¢ bez-

robocie i podnies¢ wydajnos¢ sity roboczej.
Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- opracowac i zrealizowac, wraz z europejskimi partnerami spotecznymi, drugi
etap programu flexicurity, aby znalez¢ metody lepszego radzenia sobie z trans-
formacjg gospodarczg oraz walczy¢ z bezrobociem i zwigkszy¢ poziom aktywno-
$ci zawodowej;

- dostosowaé ramy prawne, zgodnie z zasadami ,,inteligentnych regulacji”, do zmie-
niajacych sie modeli organizacji pracy (np. czas pracy, delegowanie pracownikéw)
oraz do nowych zagrozen dla zdrowia i bezpieczefstwa w miejscu pracy;

- utatwiac¢ i wspiera¢ mobilnos¢ sity roboczej w UE oraz lepiej dopasowywac popyt
i podaz na rynku pracy przy odpowiednim wsparciu finansowym funduszy struktu-
ralnych, a szczegdlnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), oraz wspierac
dalekowzroczng i kompleksowa polityke migracji zarobkowej, ktéra umozliwiataby
elastyczne zaspokajanie potrzeb rynku pracy;

- zwiekszy¢ potencjat partnerow spotecznych i w petni wykorzystywa¢ mozliwosci
dialogu spotecznego do rozwigzywania problemoéw na wszystkich poziomach (UE,
krajowym, regionalnym, sektorowym, poszczeg6lnych przedsiebiorstw), a takze
wspierac scislejszawspdtprace miedzy instytucjami zajmujacymi sie rynkiem pracy,
m.in. publicznymi stuzbami zatrudnienia w panstwach cztonkowskich;

- zainicjowa¢ opracowanie strategicznych ram prawnych dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia z udziatem wszystkich zainteresowanych pod-
miotdw. Wynikiem tych dziatann powinno by¢ przede wszystkim wdrozenie zasad
uczenia sie przez cate zycie (wspodlnie z panstwami cztonkowskimi, partnerami
spotecznymi i ekspertami), miedzy innymi poprzez elastyczne Sciezki edukacyjne
w roznych sektorach i na réznych poziomach ksztatcenia i szkolenia oraz zwieksza-
nie atrakcyjnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Nalezy skontaktowac sie
z parterami spotecznymi dziatajgcymi na poziomie europejskim, aby opracowali oni
wiasng inicjatywe w tym obszarze;

- zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania na-
uki i narynku pracy w toku ksztatcenia ogélnego, zawodowego, wyzszego i ksztatce-
nia dorostych, a takze opracowac wspélny jezyk i narzedzie operacyjne do celéw
ksztatcenia/szkolenia i pracy: europejskie zasady ramowe dotyczace umiejetnosci,
kompetencji i zawodow (ESCO).



Na poziomie krajowym paristwa cztonkowskie bedg musiaty:

- zrealizowaé wiasne Sciezki w zakresie flexicurity zgodnie z uzgodnieniami Rady
Europejskiej, aby zmniejszy¢ segmentacje rynku pracy oraz utatwia¢ zmiane i pogo-
dzenie zycia zawodowego i rodzinnego;

- analizowac i regularnie monitorowac skuteczno$¢ dziatania systemdw podatkowych
i systemOw Swiadczen, tak aby praca byta optacalna (ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem osob o niskich kwalifikacjach), ijednoczes$nie usuwac czynniki zniechecajgce
do pracy na wiasny rachunek;

- wspiera¢ nowe sposoby utrzymania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym, wspiera¢ aktywno$¢ osob starszych oraz zwiekszy¢ réwnouprawnienie
pici;

- wspiera¢ i kontrolowac skuteczne wprowadzanie w zycie wynikow dialogu spotecz-
nego;

- dodac silnego bodzca do realizacji europejskich ram kwalifikacji poprzez opracowa-
nie krajowych ram kwalifikacji;

- zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania na-
uki inarynku pracy w toku ksztatcenia og6lnego, zawodowego, wyzszego i ksztatce-
nia dorostych, w tym takze w toku uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego;

- utworzy¢ partnerstwo przedstawicieli $wiata edukacji i szkolen oraz przedstawicieli
rynku pracy, przede wszystkim wigczajac partnerow spotecznych do planowaniapo-
trzeb w zakresie ksztatcenia i szkolenia;

- zrealizowa¢ wiasne Sciezki w zakresie flexicurity zgodnie z uzgodnieniami Rady
Europejskiej, aby zmniejszy¢ segmentacje rynku pracy oraz utatwia¢ zmiane i pogo-
dzenie zycia zawodowego i rodzinnego;

- analizowac¢ i regularnie monitorowac skuteczno$¢ dziatania systeméw podatkowych
i systemOw Swiadczen, tak aby praca byta optacalna (ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem osob o niskich kwalifikacjach), ijednoczes$nie usuwac czynniki zniechecajgce
do pracy na wiasny rachunek;

- wspiera¢ nowe sposoby utrzymania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym, wspiera¢ aktywno$¢ oséb starszych oraz zwiekszy¢ rownouprawnienie pici;

- wspiera¢ i kontrolowa¢ skuteczne wprowadzanie w zycie wynikow dialogu spotecz-
nego;

- dodac¢ silnego bodZca do realizacji europejskich ram kwalifikacji poprzez opracowa-
nie krajowych ram kwalifikacji;

- zapewni¢ zdobywanie i uznawanie kompetencji koniecznych do kontynuowania na-
uki i narynku pracy w toku ksztatcenia ogélnego, zawodowego, wyzszego i ksztatce-
nia dorostych, w tym takze w toku uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego;

- utworzy¢ partnerstwo przedstawicieli $wiata edukacji i szkolen oraz przedstawicieli
rynku pracy, przede wszystkim wigczajac partnerow spotecznych do planowaniapo-
trzeb w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

Projekt przewodni: ,,Europejski program walki z ubéstwem™

Projekt dazy do zapewnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, sta-
nowi kontynuacje idei Europejskiego Roku Walki z Ubo6stwem i Wykluczeniem



Spotecznym i ma na celu zwigkszenie Swiadomosci i uznanie praw podstawowych
0s6b ubogich i wykluczonych spotecznie, dajac im szanse godnego zycia i aktywnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Na poziomie UE Komisja podejmuje sie:

- zmieni¢ otwartg metode koordynacji w zakresie wytgczenia spotecznego i ochrony
socjalnej w platforme wspdtpracy, wzajemnej oceny i wymiany dobrych praktyk
oraz w instrument stuzacy zachecaniu podmiotow publicznych i prywatnych do
zmniejszania wykluczenia spotecznego i do podejmowania konkretnych dziatan,
miedzy innymi z wykorzystaniem ukierunkowanego wsparcia z funduszy struktural-
nych, a szczegdlnie EFS;

- opracowac¢ i wdrozy¢ programy propagujgce innowacje spoteczne na rzecz osob
w trudnej sytuacji spotecznej, przede wszystkim poprzez dostep do innowacyjnego
ksztatcenia, szkolen i mozliwosci zatrudnienia wérdd spotecznosci znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej; walczy¢ z dyskryminacjg (np.
0s0b niepetnosprawnych) oraz opracowa¢ nowy program na rzecz integracji migran-
tow i umozliwienia im petnego wykorzystania wtasnego potencjatu;

- oceni¢ adekwatnos$¢ i trwato$¢ systemdéw ochrony socjalnej i systeméw emerytal-
nych oraz znalez¢ sposoby zapewnienia lepszego dostepu do systemow opieki zdro-
wotnej.

Na poziomie krajowym parstwa cztonkowskie bedg musiaty:

- propagowac wspolne i indywidualne poczucie odpowiedzialnosci za walke z ubé-
stwem i wylgczeniem spotecznym;

- opracowac i przeprowadzi¢ dziatania majace na celu rozwigzanie konkretnych pro-
bleméw grup szczegélnie zagrozonych (rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci,
starszych kobiet, mniejszosci, Romdw, 0s6b niepetnosprawnych i bezdomnych);

- w petni wykorzystywac¢ swoje systemy ochrony socjalnej i emerytalne, aby zapew-
ni¢ odpowiednie wsparcie dochodu i dostep do opieki zdrowotne;j.

3. BRAKUJACE OGNIWA | PUNKTY PRZECIAZENIA

Jesli chcemy osiggna¢ cele strategii, musimy wykorzysta¢ wszystkie obszary poli-
tyki, instrumenty i mozliwosci legislacyjne oraz instrumenty finansowe UE. Aby skon-
centrowa¢ sie na tym zadaniu, Komisja zamierza wzmocni¢ role najwazniejszych
obszardw polityki i instrumentow, takich jak jednolity rynek, budzet oraz zewnetrzny
program gospodarczy UE. Integralng czesScig strategii Europa 2020 beda konkretne
whnioski legislacyjne majace na celu catkowite wykorzystanie mozliwosci tych instru-
mentow.

3.1. Jednolity rynek XXI wieku

Silniejszy, lepiej rozwiniety i bardziej rozlegtyjednolity rynek ma ogromne znacze-
nie z punktuwidzeniawzrostu i tworzeniamiejsc pracy. Dzisiejsze tendencje ujawniajg
jednak pewne zmeczenie i rozczarowanie integracjg w odniesieniu do jednolitego ryn-
ku. Kryzys zrodzit pokuse gospodarczego nacjonalizmu. Dzieki czujnosci Komisji
i wspolnemu poczuciu odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich nie zeszli$my na dro-



ge prowadzgcg w kierunku rozpadu. Potrzebujemy jednak nowego impulsu - prawdzi-
wego politycznego zaangazowania - aby wznowi¢ proces tworzeniajednolitego rynku
w drodze szybkiego przyjecia przedstawionych tu inicjatyw. Takie polityczne zaanga-
zowanie bedzie wymagato wypetnienia luk, jakie istniejg w jednolitym rynku.

Kazdego dnia przedsiebiorcy i obywatele muszgzmagac sie z przeszkodami w dzia-
talnosci transgranicznej, mimo tego, ze w $wietle prawa w Unii istnieje jednolity rynek.
Odkrywaja, ze sieci i systemy nie sg wystarczajgco potaczone, a wdrazanie przepisow
w obszarze jednolitego rynku jest nieréwnomierne. Czesto przedsiebiorcy i obywatele
wcigz muszg stosowa¢ 27 rdéznych systeméw prawnych, przeprowadzajgc te sama
transakcje. Podczas gdy nasi przedsiebiorcy ciggle jeszcze zmagaja sie z codzienngrze-
czywistoscigrozdrobnienia i rozbieznych przepiséw, ich konkurenci z Chin, USA i Ja-
ponii moga czerpa¢ site ze swoich duzych rynkéw krajowych.

Jednolity rynek utworzono przed epokg Internetu, zanim technologie informacyj-
no-komunikacyjne staty siejedna z gtdwnych sit napedowych wzrostu gospodarczego,
a ustugi zaczety odgrywac tak wazng role w europejskiej gospodarce. Pojawienie sie
nowych ustug (np. w obszarze tresci i medidw, zdrowia, i inteligentnych systeméw po-
miaru energii) pokazuje ogromny potencjat, ktory Europa bedzie mogta wykorzystaé
tylko pod warunkiem przezwyciezenia rozdrobnienia, ktore obecnie blokuje przeptyw
tresci on-line i dostep do nich dla konsumentdw i przedsighiorcow.

Aby wspolny rynek przystuzyt sie osiggnieciu celéw UE 2020, Unia potrzebuje
dobrze dziatajgcych rynkéw, na ktérych wzrost i innowacje sa pobudzane przez kon-
kurencje i mozliwosci dostepu dla konsumentéw. Konieczne jest utworzenie otwarte-
go, jednolitego rynku ustug w oparciu o dyrektywe o ustugach, przy jednoczesnej
dbatosci o jako$¢ Swiadczonych ustug. Pelne wdrozenie dyrektywy o ustugach
mogtoby przynie$¢ zwiekszenie obrotéw w sektorze ustug handlowych o 45% oraz
wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych o 25%, co powinno zwiekszy¢ PKB
0 0,5% do 1,5%.

Nalezy poprawi¢ dostep MSP do jednolitego rynku. Konieczny jest rozwoj przed-
siebiorczosci, czemu majg stuzy¢ konkretne inicjatywy, miedzy innymi uproszczenie
prawa spotek (procedury upadtosciowe, statut spotki prywatnej itp.) oraz inicjatywy
umozliwiajgce zbankrutowanym przedsiebiorcom ponowne otwarcie dziatalnosci.
Trzeba rowniez wzmocni¢ pozycje obywateli, aby umozliwi¢ im petne uczestnictwo
w jednolitym rynku. Wymaga to zwiekszenia ich mozliwosci i zaufania do kupowania
towardw i ustug zza granicy, szczeg6lnie w Internecie.

Korzystajgc z narzedzi, jakie oferuje polityka konkurencji, Komisja bedzie dbata
o to, by jednolity rynek pozostat rynkiem otwartym, dajagcym przedsiebiorcom réwne
szanse i zwalczajagcym protekcjonizm krajowy. Jednak polityke konkurencji mozna
wykorzysta¢ do osiggania celow strategii Europa 2020 w jeszcze wiekszym stopniu.
Moze onapostuzy¢ do tego, aby rynki byty odpowiednim otoczeniem dla innowacji, na
przyktad dbajac o wiasciwe wykonywanie praw patentowych i praw wiasnosci intelek-
tualnej. Zapobieganie naduzyciom na rynku i antykonkurencyjnym porozumieniom
miedzy przedsiebiorstwami sprzyja wiekszej motywacji do dziatalnosci innowacyjnej.
W osiggnieciu celow strategii moga rdwniez znaczaco pomaoc przepisy w zakresie po-
mocy panstwa, np. poprzez pobudzanie i wspieranie inicjatyw narzecz innowacyjnych,
efektywnych i bardziej przyjaznych dla srodowiska technologii, przy jednoczesnym



utatwianiu dostepu do publicznego wsparcia dla inwestycji, kapitatu podwyzszonego

ryzyka i finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Komisja zaproponuje nastepujace dziatania zmierzajgce do zmniejszenia prze-
cigzen na jednolitym rynku:

- wzmocnienie struktur stuzgcych wdrozeniu zasad jednolitego rynku prawidtowo
i w terminie (m.in. rozporzadzen w sprawie sieci, dyrektywy o ustugach oraz pakietu
legislacyjnego dotyczacego nadzoru finansowego) oraz ich skutecznemu wykony-
waniu i szybkiemu rozwigzywaniu ewentualnych probleméw;

- kontynuowanie programu inteligentnych regulacji, obejmujgcego m.in. czestsze wy-
korzystywanie rozporzadzen zamiast dyrektyw, przeprowadzanie oceny ex-post
obowiazujagcych przepiséw, monitorowanie rynku, zmniejszanie obcigzen admini-
stracyjnych, usuwanie przeszkéd podatkowych, poprawe otoczenia biznesu, szcze-
g6lnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieranie przedsiebiorczosci;

- przystosowanie przepiséw unijnych i krajowych do warunkoéw ery cyfrowej w celu
poprawy obiegu tresci i zwiekszenia zaufania konsumentéw i przedsiebiorstw. Wy-
magac to bedzie aktualizacji przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci, gwarancji,
dostaw i rozstrzygania sporow;

- ulatwianie przedsiebiorcom i konsumentom zawierania umow z partnerami z innych
krajow UE oraz ograniczanie kosztow tych operacji, przede wszystkim dzieki zhar-
monizowanym rozwigzaniom w obszarze umdw konsumenckich, europejskim
wzorcowym klauzulom umownym oraz dzieki krokom podejmowanym w kierunku
utworzenia opcjonalnego europejskiego prawa spotek;

- utatwianie wykonywania umow i uznawania wyrokdw sgdowych i dokumentéw
w innych krajach UE w odniesieniu do przedsiebiorstw i konsumentow oraz zmniej-
szanie kosztow tych operacji.

3.2. Inwestowanie na rzecz rozwoju: polityka sp6jnosci,
wykorzystanie budzetu UE i prywatnego kapitatu

Bardzo waznym elementem strategii Europa 2020 bedzie nadal kwestia spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, tak aby wykorzysta¢ catg energie i potencjat
i skierowac je na realizacje priorytetow strategii. Polityka spdjnosci i jej fundusze
strukturalne sgwazne same w sobie, ale oprocz tego sgto réwniez istotne mechanizmy
umozliwiajgce osiggniecie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu w panstwach cztonkowskich i na poziomie regionalnym.

Kryzys finansowy znaczaco obnizyt mozliwosci europejskich przedsiebiorstw
i rzadow pod wzgledem finansowania inwestycji i projektow innowacyjnych. Do
osiaggniecia celow strategii Europa 2020 niezbedne jest takie otoczenie regulacyjne,
dzieki ktoremu rynki finansowe bedg jednoczesnie skuteczne i bezpieczne. Europa
musi takze zrobi¢ wszystko, co wjej mocy, aby odpowiednio wykorzysta¢ swoje Srodki
finansowe, szuka¢ nowych mozliwosci taczenia kapitatu prywatnego i publicznego
oraz tworzy¢ innowacyjne instrumenty finansowania niezbednych inwestycji, w tym
partnerstwa publiczno-prywatne (PPP). Pomocne moga by¢ Europejski Bank Inwesty-
cyjny i Europejski Fundusz Inwestycyjny, przyczyniajac sie do pozytywnego sprzezenia
zwrotnego, dzieki ktéremu mozliwe jest optacalne finansowanie innowacji i przedsie-



biorczosci poczawszy od wczesnych etapéw inwestycji az do wejscia na gietde, we

wspotpracy z licznymi inicjatywami i programami publicznymi juz dziatajgcymi na

poziomie krajowym.

Réwniez wieloletnie ramy finansowe UE bedg musiaty odzwierciedla¢ priorytety
dtugofalowego rozwoju. Komisja zamierza wigczy¢ te priorytety (po tym jak zostang
zatwierdzone) do swoich wnioskow legislacyjnych dotyczacych nastepnych wielolet-
nich ram finansowych, ktére przedstawi w przysztym roku. Dyskusja powinna dotyczy¢
nie tylko wysokosci finansowania, ale rowniez ksztattu réznych instrumentow (takichjak
fundusze strukturalne, fundusze dotyczace rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, ra-
mowy program badawczy oraz program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(CIP)), ktéry umozliwi osiagniecie celéw strategii Europa 2020 i zapewni maksymalne
oddziatywanie, skutecznos¢ i wartos¢ dodang UE. Wazne bedzie znalezienie sposobdw
na zwiekszenie oddziatywania budzetu UE - mimo ze niewielki, moze onjednak dziata¢
jak silny katalizator pod warunkiem prawidtowego przeznaczenia $rodkow.

Komisja zaproponuje nastepujace dziatania majace na celu opracowanie innowa-
cyjnychrozwigzarn finansowania, stuzacych osiggnieciu celdw strategii Europa 2020:

- petne wykorzystanie mozliwosci zwiekszenia efektywnosci i skuteczno$ci obecnego
budzetu UE poprzez zdecydowane ustalanie priorytetéw i lepsze dopasowanie wy-
datkdw UE do celdw strategii Europa 2020, aby zaradzi¢ obecnemu rozdrobnieniu
instrumentow finansowych UE (np. B+R i innowacje, inwestycje w kluczowg infra-
strukture, w transgraniczne sieci energetyczne i transportowe oraz technologie ni-
skoemisyjne). Nalezy réwniez w petni wykorzysta¢ szanse, jakg da nam przeglad
rozporzadzenia finansowego, aby zwiekszy¢ potencjat innowacyjnych instrumen-
tow finansowych, zapewniajac jednoczesnie nalezyte zarzadzanie finansami;

- tworzenie nowych instrumentdw finansowych, szczeg6lnie we wspotpracy z EBI/EFI
i sektorem prywatnym, w odpowiedzi na niezaspokojone dotgd potrzeby przedsie-
biorstw. W ramach zblizajacego sie planu w zakresie badan i rozwoju Komisja prze-
prowadzi inicjatywe, we wspoOtpracy z EBI/EFI, majaca na celu zgromadzenie
dodatkowego kapitatu na finansowanie innowacyjnych i szybko rozwijajgcych sie
przedsiebiorstw;

- urzeczywistnienie skutecznego europejskiego rynku kapitatu venture, co niezwykle
utatwi przedsiebiorstwom bezposredni dostep do rynkdw kapitatowych, oraz stwo-
rzenie zachet dla funduszy z sektora prywatnego finansujgcych nowo powstajgce
przedsiebiorstwa i innowacyjne MSP.

3.3. Wykorzystanie instrumentdw polityki zewnetrznej

Ogolnoswiatowy rozwdj otworzy przed europejskimi eksporterami nowe mozliwo-
$ci konkurencyjny dostep do waznych rynkéw importowych. Aby zwiekszy¢ europejski
wzrost gospodarczy, trzeba wykorzysta¢ wszystkie instrumenty polityki zewnetrznej
poprzez udziat w otwartych i uczciwych rynkach catego $wiata. Dotyczy to zewnetrz-
nego wymiaru naszych poszczegdlnych obszardw polityki wewnetrznej (np. energii,
transportu, rolnictwa, B+R), ale przede wszystkim makroekonomicznej koordynacji
polityki handlowej i miedzynarodowej. Otwarta Europa, dziatajgca w ramach miedzy-
narodowych regulacji, to najlepsza droga do czerpania korzysci z globalizacji, prowa-



dzaca do zwiekszenia wzrostu i poziomu zatrudnienia. Jednocze$nie Europa powinna
silniej zaznaczy¢ swojg pozycje na arenie miedzynarodowej, odgrywajac przewodnig
role w ksztattowaniu przysztego globalnego porzadku gospodarczego na forum G20
i realizujac interesy europejskie poprzez aktywne wykorzystanie wszystkich dostep-
nych narzedzi Zrédtem czesci wzrostu, jakiego bedzie potrzebowaé Europa w nastep-
nym dziesiecioleciu, bedg musiaty by¢ kraje wschodzace. Klasa $redniaw tych krajach
rosnie i importuje produkty i ustugi, ktére sg domeng Unii Europejskiej. UE, najwiek-
szy blok handlowy na $wiecie, korzysta na swoim otwarciu na $wiat i z uwagg obser-
wuje poczynania innych krajow rozwinietych lub wschodzacych, aby przewidzie¢
przyszte tendencje lub przystosowac sie do nich.

Najwazniejszym celem w tym konteks$cie powinno by¢ dziatanie w ramach WTO
oraz utrzymywanie kontaktéw dwustronnych w celu zapewnienia europejskim przed-
siebiorstwom, w tym MSP, lepszego dostepu do rynkéw i réwnych szans wzgledem na-
szych konkurentéw zewnetrznych. Powinni$my takze skoncentrowac i usprawnic nasz
dialog w obszarze regulacji, szczeg6lnie w nowych obszarach, takich jak klimat i roz-
woj przyjazny Srodowisku, w miare mozliwosci zwiekszajgc nasze globalne oddzia-
tywanie poprzez wspieranie rownowaznosci, wzajemnego uznawania i zbieznosci
w najwazniejszych kwestiach regulacyjnych oraz propagowanie przyjmowania na-
szych zasad i norm.

Strategia Europa 2020 ma znaczenie nie tylko dla krajéw Unii - ma ona duzo do za-
oferowaniatakze krajom kandydujgcym i naszym sgsiadom oraz moze pomoc im lepiej
ukierunkowac wiasne reformy. Rozszerzenie obszaru stosowania zasad UE otworzy
nowe mozliwosci zarowno przed UE, jak i przed jej sasiadami.

Jednym z najwazniejszych celéw na najblizsze lata bedzie budowanie strategicznych
stosunkéw z krajami wschodzacymi, aby méc razem omawia¢ kwestie stanowigce
przedmiot wspdlnego zainteresowania, wspiera¢ wspOtprace w zakresie regulacji i in-
nych kwestii oraz rozwigzywac problemy dwustronne. Struktura tych stosunkéw be-
dzie musiata by¢ elastyczna i mie¢ wymiar raczej polityczny niz techniczny.

W 2010 r. Komisja przygotuje strategie handlowg dla Europy 2020, ktdra bedzie
obejmowac:

- nacisk na zamkniecie biezacych wielo- i dwustronnych negocjacji handlowych,
szczegolnie tych o najwiekszym potencjale gospodarczym, oraz na lepsze wykony-
wanie obowigzujacych porozumien ze szczeg6lnym uwzglednieniem pozataryfo-
wych barier handlowych;

- inicjatywy majace na celu otwarcie mozliwosci handlowych dla sektoréw przy-
sztodci, takich jak produkty i technologie przyjazne $rodowisku oraz produkty
i ustugi z branzy zaawansowanych technologii, atakze normalizacja miedzynarodo-
wa, szczegdlnie w obszarach wzrostu;

- propozycje podjecia strategicznych rozmoéw na najwyzszym szczeblu z najwazniej-
szymi partnerami w celu omawiania strategicznych kwestii takich jak dostep do ryn-
koéw, regulacje prawne, nierownowaga w skali Swiatowej, energia i zmiany klimatu,
dostep do surowcdw, ubdstwo na Swiecie, edukacja i rozwdj. Komisja bedzie réw-
niez dziata¢ narzecz wzmocnienia roli Transatlantyckiej Rady Gospodarczej z USA
i dialogu gospodarczego wysokiego szczebla z Chinami oraz zacie$nienia stosun-
kow z Japonig i Rosjg;



- sprawozdanie przedstawiane na wiosennym szczycie Rady Europejskiej, corocznie
poczawszy od 2011 r., poswiecone barierom w handlu i inwestycjach, okreslajgce
sposoby poprawy dostepu do rynkéw i poprawy otoczenia regulacyjnego dla przed-
siebiorstw UE.

UE odgrywawazng role na arenie miedzynarodowej i powaznie traktuje swoje obo-
wigzki w tym zakresie. Udalo jej sie wypracowac faktyczne partnerstwo z krajami
rozwijajgcymi sie narzecz walki z ubostwem, wspieraniawzrostu i osiggniecia milenij-
nych celéw rozwoju. Na szczeg6lng uwage zastugujg nasze bliskie stosunki z Afryka,
ktorych dalsze zacie$nianie bedzie od nas wymagac przysztych inwestycji. Wszystko to
bedzie sie odbywato w szerszym kontekscie biezacych wysitkow na rzecz zwigkszenia
pomocy rozwojowej, poprawy skutecznosci naszych programéw pomocowych, przede
wszystkim poprzez efektywny podziat zadan miedzy Unie i pafistwa cztonkowskie, oraz
lepszego odzwierciedlenia celéw rozwojowych w innych obszarach Unii Europejskiej.

4. WYJSCIE Z KRYZYSU: PIERWSZE KROKI W STRONE 2020

W walce z kryzysem wykorzystano dostepne instrumenty w sposéb stanowczy
i skumulowany. Polityka budzetowa - we wszystkich mozliwych przypadkach - ode-
grata role ekspansywng i antycykliczng; stopy procentowe obnizono do poziomu naj-
nizszego w historii, a sektorowi finansowemu w bezprecedensowy sposéb zapewniono
ptynnos¢. Rzady udzielity wysokiego wsparcia bankom - czy to poprzez udzielenie
gwarancji, dokapitalizowanie, czy tez ,,wyczyszczenie” zestawien bilansowych z ak-
tywdéw o obnizonej jakosSci; pozostate sektory gospodarki zostaty wsparte w ramach
tymczasowej i wyjatkowej pomocy panstwa. Wszystkie te rozwigzania byty i sg uza-
sadnione, nie mogajednak by¢ stosowane stale. Nie mozna bez korica utrzymywac wyso-
kiego poziomu dtugu publicznego. Realizacja celow strategii Europa 2020 musi opierac sie
nawiarygodnej strategii wyjscia z kryzysu obejmujacej zjednej strony polityke budzetowg
i monetarna, a z drugiej - wsparcie bezposrednie udzielane przez rzad sektorom gospodar-
ki, w szczegolnosci sektorowi finansowemu. Wazna jest kolejno$¢ poszczeg6inych roz-
wigzan. Wieksza koordynacja polityki gospodarczej poszczegdlnych panstw, szczegdlnie
w strefie euro, powinna doprowadzi¢ do pomys$inego wyjscia z kryzysu.

4.1. Opracowanie wiarygodnej strategii wyjscia z kryzysu

W zwigzku z nadal niepewnymi perspektywami gospodarczymi oraz kruchoscig
sektora finansowego nie nalezy wycofywac srodkéw wsparcia, zanim odbudowana go-
spodarka nie stanie sie samodzielna i zanim nie odzyskamy stabilnosci finansowejl
Zaprzestanie stosowania tymczasowych srodkéw kryzysowych powinno przebiegaé
w sposob skoordynowany ze Swiadomoscia ryzyka wystgpienia niekorzystnych skut-
kow ubocznych we wszystkich painstwach cztonkowskich, a takze wzajemnego od-
dziatywania réznych zastosowanych instrumentéw. Nalezy przywrdci¢ Sciste zasady
dotyczace pomocy panstwa, czego poczatkiem bedzie odejscie od tymczasowych ram

1 Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2009 r.



udzielania pomocy. Tego rodzaju skoordynowane podejscie bedzie musiato opierac sie

na nastepujacych zasadach:

- nalezy zaprzesta¢ bodzcéw fiskalnych, gdy tylko stworzone zostang solidne podsta-
wy odbudowy; moze to przebiega¢ w ré6znym czasie w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, stad koniecznos$¢ Scistej koordynacji na poziomie UE;

- krétkoterminowe wsparcie dla bezrobotnych moze byé wycofywane dopiero, gdy
osiggniety zostanie stabilny punkt zwrotny we wzroscie PKB, a wiec gdy stopa za-
trudnienia - z whasciwym sobie op6znieniem - zacznie rosnac;

- stosowania systemoOw wsparcia sektorowego nalezy zaprzesta¢ wczesnie, poniewaz
osiagnety one juz w peini zamierzone skutki, apociggaja za sobg duze koszty dla bu-
dzetu oraz moga stanowi¢ czynnik zaktdcajacy funkcjonowanie jednolitego rynku;

- nalezy kontynuowac wspieranie dostepu do zrddet finansowania do momentu poja-
wienia sie jednoznacznych dowoddéw na to, ze warunki dziatalnosci gospodarczej
catkowicie wrécity do normy;

- zaniechanie wsparcia dla sektora finansowego, poczynajac od systemdw gwarancyj-
nych stosowanych przez rzady, bedzie zalezato od stanu gospodarki jako catosci oraz
w szczego6lnosci od stabilnosci systemu finansowego.

4.2. Reforma systemu finansowego

Podstawowym priorytetem w najblizszym czasie bedzie przywrdcenie solidnego,
stabilnego i zdrowego sektora finansowego, zdolnego do finansowania gospodarki re-
alnej. Bedzie to wymagato catkowitej i terminowej realizacji zobowigzan podjetych na
forum G20. Przede wszystkim nalezy osiggna¢ nastepujace cele:

- realizacje uzgodnionych reform dotyczgcych nadzorowania sektora finansowego;

- wypeknienie luk prawnych, promowanie przejrzystosci, stabilnosci i odpowiedzial-
nosci za dziatania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do instrumentéw pochodnychi in-
frastruktury rynkowej;

- wzmocnienie zasad ostrozno$ciowych, zasad ksiegowosci i zasad ochrony konsu-
menta dzieki stworzeniu jednolitego europejskiego zbioru przepiséw obejmujacego
odpowiednio wszystkie podmioty dziatajgce w sferze finanséw i wszystkie rynki fi-
nansowe;

- wzmocnienie zarzadzania instytucjami finansowymi jako odpowiedz na niedociag-
niecia ujawnione podczas kryzysu finansowego w dziedzinie identyfikacji ryzyka
i zarzgdzania nim;

- uruchomienie ambitnej strategii, ktéra w przysztosci pozwoli nam lepiej zapobiegac
i - jesli zajdzie taka potrzeba - radzi¢ sobie z ewentualnymi kryzysami finansowymi
i ktérarozwazy mozliwos¢ odpowiedniego udziatu sektora finansowego, z uwzglednie-
niem szczegdlnej odpowiedzialnosci sektora finansowego w trakcie obecnego kryzysu.

4.3. Przeprowadzenie inteligentnej konsolidacji budzetowej na rzecz osiggniecia
dtugotrwatego wzrostu

Zdrowe finanse publiczne majg kluczowe znaczenie dla przywrdcenia warunkow
trwatego wzrostu i zatrudnienia - potrzebujemy zatem kompleksowej strategii wyjscia



z kryzysu. Bedzie ona polegata na stopniowym zaniechaniu krétkoterminowego wspar-
ciakryzysowego i nawprowadzeniu $rednio- i dlugoterminowych reform, ktére dopro-
wadzg do zrdwnowazenia finanséw publicznych i zwiekszenia potencjatu wzrostu.

Pakt stabilno$ci i wzrostu zapewnia odpowiednie ramy do wdrazania strategii wyjscia
z kryzysu z punktu widzenia budzetu, a pafistwa cztonkowskie okreslajgtakie strategie
w swoich programach stabilnosci i konwergencji. W wiekszosci krajéw konsolidacja
budzetowa powinna rozpocza¢ sie w 2011 r. Proces obnizania deficytéw do poziomu
nizszego niz 3% PKB powinien zasadniczo zosta¢ zakonczony do 2013 r. Niemniej
jednak w wielu panstwach etap konsolidacji by¢ moze bedzie musiat rozpoczaé sie
przed rokiem 2011, co z kolei powoduje, ze w takich przypadkach wycofywanie tym-
czasowego wsparcia kryzysowego i konsolidacja fiskalna przebiega¢ bedg w tym sa-
mym czasie.

Aby zwiekszy¢ unijny potencjat wzrostu i trwato$¢ naszych modeli spotecznych,
konsolidacja finanséw publicznych w kontekscie paktu stabilnosci i wzrostu wymaga
okreslenia priorytetéw i dokonania trudnych wyboréw: koordynacja na poziomie UE
moze utatwic to zadanie panstwom cztonkowskim i poméc im zaradzi¢ negatywnym
skutkom ubocznym. Wazna jest rdwniez struktura i jako$¢ wydatkéw publicznych:
programy konsolidacji budzetowej powinny faworyzowac elementy wptywajgce na
wzrost gospodarczy, takie jak edukacja i kwalifikacje, badania, rozwdj i innowacje, in-
westycje w sieci takie jak szybki Internet, wzajemne potgczenia energetyczne i trans-
portowe, innymi stowy - elementy z najwazniejszych obszar6w tematycznych strategii
Europa 2020.

Znaczenie ma réwniez strona budzetu dotyczaca dochoddw, a szczeg6lna uwaga
nalezy siejakosci systemu dochodéw/wptywédw z podatkéw. Jesli wystapi koniecznosé
podniesienia podatkéw, powinna ona w miare mozliwosci zosta¢ potgczona ze zmiang
systemow podatkowych na bardziej sprzyjajace wzrostowi. Tytutem przyktadu: nalezy
unika¢ zwiekszania podatku od zatrudnienia, poniewaz wiemy, ze w przesztosci przy-
czynit sie on do obnizenia zatrudnienia. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
przeniesienia $rodka ciezkosci z podatku od zatrudnienia na podatki energetyczne
i ekologiczne w ramach dazenia do stworzenia systeméw podatkowych przyjaznych
Srodowisku.

Konsolidacji budzetowej i dtugotrwatej stabilnosci finansowej muszg towarzyszy¢
wazne reformy strukturalne, w szczegdlnosci dotyczace emerytur, opieki zdrowotnej,
ochrony socjalnej i systemow edukacji. Administracja publiczna powinna wykorzystac¢
te sytuacje do podniesienia swojej jakosci i skutecznosci. Polityka zamowien publicz-
nych musi zagwarantowac jak najlepsze wykorzystanie srodkdw publicznych, a rynki
zamoOwien publicznych muszg pozosta¢ otwarte dla catej UE.

4.4. Koordynacja w ramach unii gospodarczej i walutowej

Dla panstw cztonkowskich strefy euro wspélna waluta zadziatata jak skuteczna
ochrona przed wahaniami kurséw walut. Jednoczes$nie jednak kryzys uswiadomit nam
do jakiego stopnia gospodarki w strefie euro sg od siebie wzajemnie zalezne, przede
wszystkim w obszarze finanséw, co zwieksza prawdopodobienstwo wystgpienia nega-
tywnych efektéw ubocznych. R6zne modele wzrostu spowodowaty w niektorych przy-



padkach nagromadzenie deficytow niemozliwych do sfinansowania, co z kolei wywiera

presje na wspolng walute. Kryzys doprowadzit do zwiekszenia wyzwan stojacych

przed strefg euro: stabilnosci finanséw publicznych i potencjalnego wzrostu, destabili-
zujacej roli nieréwnowagi budzetowej i réznic w konkurencyjnosci.

Pilne sprostanie tym wyzwaniom w strefie euro ma ogromne znaczenie dla zagwa-
rantowania stabilnosci oraz zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego zwiekszeniu za-
trudnienia. Wymaga to silniejszej koordynacji prowadzonej polityki, w tym:

- ram prawnych dla doktadniejszego i szerszego nadzoru nad panstwami strefy euro:
oprdcz poprawienia dyscypliny budzetowej, nadzorem gospodarczym nalezy row-
niez obja¢ nierownowage makroekonomiczng i rozwdj konkurencyjnosci, w szcze-
golnosci w celu utatwienia dostosowar wynikajgcych z prowadzonej polityki;

- ram prawnych umozliwiajgcych dziatanie w obliczu zblizajacych sie zagrozen sta-
bilnosci finansowej strefy euro jako catosci;

- odpowiedniej reprezentacji strefy euro na zewnatrz, ktéra umozliwi zdecydowane
dziatania w obliczu $wiatowych wyzwan gospodarczych i finansowych.

Komisja przedstawi wnioski legislacyjne nadajgce bieg tym pomystom.

5. WIDOCZNE WYNIKI: SILNIEJSZE ZARZADZANIE

Strategia Europa 2020 nie doprowadzi do widocznej transformacji bez sprecyzowa-
nych ijasnych celow oraz przejrzystych kryteriow stuzacych ocenie postepéw. Bedzie
to wymagato silnego zarzadzenia, wykorzystujgcego dostepne instrumenty w celu sku-
tecznej i terminowej realizacji strategii.

5.1. Proponowana struktura strategii Europa 2020

Na strategie Europa 2020 powinno sklada¢ sie podejscie tematyczne oraz doktad-
niejszy nadzor nad panstwami cztonkowskimi. Umozliwi to wykorzystanie juz ist-
niejacych instrumentdw koordynacji. Doktadniejszy opis tej struktury przedstawia sie
nastepujaco:

- Podejscie tematyczne skupiatoby sie na zagadnieniach wskazanych w pkt 2, aprzede
wszystkim na osiggnieciu pieciu nadrzednych, wymiernych celéw. Stuzytaby temu
gtdwnie strategia Europa 2020 i zawarte w niej inicjatywy przewodnie, ktére wyma-
gaja dziatan zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie panstw cztonkowskich
(zob. pkt 2 oraz zatgczniki 1i 2). Podejscie tematyczne uwzglednia wymiar unijny,
w jasny sposob pokazuje wzajemng zalezno$¢ miedzy gospodarkami panstw czton-
kowskich i umozliwia wiekszy wybor konkretnych inicjatyw, ktére popychaja reali-
zacje strategii naprzod i utatwiajg osiggniecie gtownych celéw unijnych i krajowych.

- Sprawozdania krajowe, stanowigc dla panstw cztonkowskich pomoc w okreslaniu
i realizacji strategii wyjscia z kryzysu, przyczynig sie do osiggniecia celdw strategii
Europa 2020, do przywrdécenia stabilno$ci makroekonomicznej, rozpoznania przesz-
kod wiasciwych kazdemu panstwu i przywrdcenia ich gospodarkom stabilnego
wzrostu i finanséw publicznych. Sprawozdania te nie bedg dotyczyty jedynie polity-
ki budzetowej, ale takze najwazniejszych zagadnien makroekonomicznych zwigza-
nych ze wzrostem i konkurencyjnoscig (np. nieréwnowagi makroekonomicznej).



Beda musiaty zapewni¢ jednolite podejscie do tworzenia i wdrazania polityki, co jest
kluczowe pod wzgledem wsparcia wyboréw dokonywanych przez panstwa czton-
kowskie, koniecznych w sytuacji ograniczenia finanséw publicznych. Szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ funkcjonowaniu strefy euro i wzajemnym zalezno$ciom
miedzy painstwami cztonkowskimi.

Aby to osiggna¢, sprawozdania i oceny w ramach strategii Europa 2020 oraz w ra-
mach paktu stabilnosci i wzrostu bedg przeprowadzane jednocze$nie, co umozliwi
potaczenie srodkow i celdw, jednak same instrumenty i procedury bedg funkcjonowaé
niezaleznie od siebie i zachowana zostanie integralnos¢ paktu. Oznaczato, ze projekty
rocznych programéw stabilnos$ci i konwergencji, projekty ukierunkowanych progra-
mow reform, ktére kazde panstwo cztonkowskie opracuje w celu okre$lenia Srodkéw
stuzgcych ocenie postepdw w osigganiu wyznaczonych przez siebie celéw, oraz pro-
jekty najwazniejszych reform strukturalnych zmierzajacych do rozwigzania przeszkod
na drodze do wzrostu gospodarczego, bedg przedstawiane jednoczesnie. Oba rodzaje
programow, ktére powinny zawiera¢ wzajemne odniesienia, nalezy przedtozy¢ Komi-
sji i innym panstwom cztonkowskim w ostatnim kwartale roku. Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego powinnaregularnie przedstawia¢ sprawozdania dotyczace ryzy-
ka makrofinansowego: sprawozdania te w znacznym stopniu wptywac bedg na ocene
0gdlng. Komisja dokona oceny przedstawionych programéw i postepéw w ich realiza-
cji. Szczeg6lng uwage bedzie przyktada¢ do wyzwan zwigzanych z unig gospodarczg
i walutowa.

Dzieki temu Rada Europejska dysponowaé bedzie informacjami koniecznymi do
podejmowania decyzji. W jej rekach znajdg sie wyniki analizy gospodarczej i sytuacji
dotyczacej zatrudnienia, ogdlny obraz budzetu, warunkéw makrofinansowych oraz po-
stepéw w zakresie programOw tematycznych panstw cztonkowskich, a dodatkowo
przeprowadzi ona przeglad ogélnego stanu unijnej gospodarki.

Zintegrowane wytyczne

Instytucjonalnym szkieletem strategii Europa 2020 bedzie zestaw kilku wytycz-
nych (uwzgledniajacych zagadnienia zatrudnienia oraz szeroko pojetej polityki gospo-
darczej), ktore zastapig istniejace obecnie 24 wytyczne. Nowe wytyczne odzwierciedlg
decyzje Rady Europejskiej i obejmguzgodnione cele. Po tym jak, zgodnie z Traktatem,
Parlament Europejski wyda opinie na temat wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
wytyczne te powinny otrzymac¢ polityczne poparcie Rady Europejskiej na szczycie
w czerwcu, anastepnie zostac przyjete przez Rade. Po przyjeciu wytyczne nie powinny
ulega¢ wiekszym zmianom do 2014 r., co pozwoli skupi¢ sie na ich wdrazaniu.

Zalecenia strategiczne

Zalecenia strategiczne kierowane beda do panstw cztonkowskich zaréwno w konteks-
cie sprawozdan krajowych, jak i w ramach podejscia tematycznego strategii Europa
2020. W kontekscie nadzoru nad panstwami cztonkowskimi przyjma one forme opinii
w sprawie programow stabilnosci/konwergencji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1466/97, opatrzonych zaleceniami sporzadzanymi na podstawie og6lnych wy-



tycznych polityki gospodarczej (art. 121 ust. 2). Cze$¢ tematyczna obejmowac bedzie
zalecenia w sprawie zatrudnienia (art. 148) oraz zalecenia dla poszczegdlnych krajow
dotyczace innych wybranych zagadnieri tematycznych (np. otoczenia biznesu, inno-
wacji, funkcjonowania jednolitego rynku, energii/zmian klimatu). Oba te elementy
moga by¢ réwniez uwzgledniane - w zakresie, w jakim majg skutki makroekono-
miczne - w zaleceniach sporzadzanych na podstawie og6lnych wytycznych polityki go-
spodarczej, o ktérych mowa powyzej. Taki zestaw zalecer utatwi rdwniez zapewnienie
spdjnosci miedzy przepisami makroekonomicznymi/budzetowymi a programami te-
matycznymi.

Zalecenia sporzadzane w ramach nadzoru nad panstwami cztonkowskimi bedg do-
tyczyty zagadnien o ogromnym znaczeniu makroekonomicznym oraz dla finanséw pu-
blicznych, natomiast zalecenia w ramach podejscia tematycznego dostarcza¢ bedg
szczegdtowych wskazdwek na temat rozwigzywania probleméw makroekonomicz-
nych oraz zwigzanych z zatrudnieniem. Zalecenia te bedg stosunkowo szczegotowe
i co do zasady przewidywac beda termin, przed uptywem ktorego panstwo cztonkow-
skie powinno podja¢ dziatania (np. dwa lata). Kolejnym krokiem bedzie okre$lenie
przez dane panstwo dziatan, jakie zostang podjete w celu wdrozenia danego zalecenia.
Jesli panstwo cztonkowskie nie dostosuje sie w przewidzianym terminie odpowiednio
do zalecenia Rady lub podejmie dziatania niezgodne z udzielonym zaleceniem, Komi-
sja moze wystosowac ostrzezenie (art. 121 ust. 4).

5.2. Podziat rol

Najwazniejsze jest wspolne dziatanie na rzecz osiggniecia wyznaczonych celéw.
W naszych wzajemnie potgczonych gospodarkach odpowiedni poziom wzrostu i za-
trudnienia moze zosta¢ przywréocony jedynie pod warunkiem, ze bedg do tego dazy¢
wszystkie panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac sytuacje we wiasnym kraju. Musimy
zwiekszy¢ zaangazowanie w ten proces. Rada Europejska na wniosek Komisji powin-
na zapewniac¢ ogoélne wytyczne dla strategii oparte na jednej podstawowej zasadzie:
wyraznej warto$ci dodanej dla UE. W tym kontekscie szczeg6lnie waznajest rola Par-
lamentu Europejskiego. Nalezy réwniez wzmocni¢ udziat zainteresowanych stron na
poziomie krajowym i regionalnym oraz udziat partneréw spotecznych. Szkic przebiegu
i harmonogram strategii Europa 2020 zawarto w zatgczniku 3.

Pelne zaangazowanie Rady Europejskiej

W przeciwienstwie do obecnej sytuacji, w ktorej Rada Europejska podejmuje dziatania
w procesie decyzyjnym strategii jako ostatnia, to witasnie ona - jako organ zapew-
niajacy integracje prowadzonej polityki oraz zarzadzajacy wzajemnymi zalezno$ciami
miedzy panstwami cztonkowskimi a EU - powinna nadawac kierunek strategii Europa
2020.

Zachowujac prawo og6lnego ogladu procesu wdrazania strategii Europa 2020, na
kolejnych posiedzeniach Rada Europejska powinna skupi¢ sie na poszczegolnych za-
kresach tematycznych (np. badania i innowacje, kwalifikacje), udzielajgc wskazowek
i dostarczajac koniecznych bodzcéw do dziatania.



Rada Ministréw

Odpowiednie sktady Rady bedg prowadzity prace nad procesem wdrozenia strategii Eu-
ropa 2020 i dazyty do osiggniecia celow w dziedzinach lezacych w zakresie ich odpowie-
dzialnosci. W ramach inicjatyw przewodnich panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do
polepszenia wymiany informacji i dobrych praktyk na forum réznych sktadéw Rady.

Komisja Europejska

Komisja Europejska co roku bedzie monitorowata rozwoj sytuacji w oparciu o ze-
staw wskaznikow pokazujacych ogolny postep w tworzeniu inteligentnej, ekologicznej
gospodarki sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu, o wysokiej stopie zatrudnienia, wy-
dajnosci i spojnosci spotecznej.

Komisja co roku przedstawiac¢ bedzie sprawozdanie dotyczace wynikow strategii Euro-
pa 2020 z naciskiem na postepy w osigganiu wyznaczonych celéw gtéwnych oraz oce-
niajgce sprawozdania krajowe i programy stabilnosci i konwergencji. Czes$¢ tego procesu
beda réwniez stanowi¢ zalecenia strategiczne lub ostrzezenia, wnioski legislacyjne majace
utatwi¢ osiggniecie celow strategii oraz szczego6lna ocena postepow w strefie euro.

Parlament Europejski

Parlament Europejski powinien odgrywac wazng role w opisywanej strategii, nie tylko
jako organ prawodawczy, ale rdwniez jako sita sprawcza mobilizujgca obywateli i par-
lamenty narodowe. Parlament mégtby na przyktad poswieci¢ swojenastepne spotkanie
z parlamentami narodowymi debacie na temat swojego udziatu w strategii Europa 2020
i przedstawi¢ wspdélne stanowisko na wiosennym szczycie Rady Europejskie;j.

Wiadze krajowe, regionalne i lokalne

Wszystkie whadze krajowe, regionalne i lokalne powinny realizowa¢ partnerstwo, $cis-
le wigczajac do tego procesu parlamenty, a takze partneréw socjalnych oraz przedsta-
wicieli spoteczenistwa obywatelskiego, przyczyniajgcych sie do opracowania krajowych
programéw reform oraz ich wdrazania.

Dzieki ustanowieniu statego dialogu miedzy réznymi poziomami administracji kra-
jowej, unijne priorytety znajdujg sie blizej obywateli, co zwieksza zaangazowanie ko-
nieczne dla pomysinej realizacji strategii Europa 2020.

Zainteresowane podmioty i spoteczenstwo obywatelskie

Do realizacji strategii nalezy rowniez wiaczy¢ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
oraz Komitet Regionow. Wiele panstw cztonkowskich wspiera wymiane dobrych praktyk,
ustalanie kryteriow oraz budowanie sieci kontaktow, ktore okazaty sie bardzo skutecz-
nym narzedziem stuzagcym zwigkszeniu zaangazowania oraz zwiekszeniu dynamiki
dziatania we wprowadzaniu koniecznych reform.

Sukces nowej strategii bedzie zatem w gtdwnej mierze zalezat od tego, naile insty-
tucje Unii Europejskiej, pafnstwa cztonkowskie oraz regiony bedg umiaty przekonujaco



wyjasni¢, ze reformy sg nieuniknione i niezbedne do utrzymania obecnej jako$ci zycia
i modeli spotecznych, a rowniez od tego, jak bedg przekazywac swoja wizje Europy
i panstw cztonkowskich w 2020 r. i informowac o tym, jakiego udziatu oczekuja od
obywateli, srodowisk biznesowych i ich organizacji przedstawicielskich. W uznaniu
koniecznosci uwzglednienia roznic krajowych oraz wyksztatconych tradycji Komisja
przedstawi propozycje wspélnych narzedzi komunikacyjnych na potrzeby strategii.

DECYZJE RADY EUROPEJSKIEJ

Komisja wnosi, aby na swoim wiosennym szczycie w 2010 r. Rada Europejska:

- uzgodnita priorytety tematyczne strategii Europa 2020;

- okreslitapiec celow gtéwnych, zgodnie z propozycjg opisangw pkt 2 niniejszego do-
kumentu, wskazujac, co Europa chce osiggna¢ do 2020 r. w zakresie inwestycji na
badania i rozwoj, edukacji, energii/zmian klimatu, stopy zatrudnienia oraz zmniej-
szania ubdstwa; wezwata panstwa cztonkowskie do dialogu z Komisjg Europejska,
zmierzajgcego do przetozenia celéw unijnych na cele krajowe (z uwzglednieniem
sytuacji kazdego kraju i roznic na etapie poczgtkowym), ktére bedaprzedmiotem de-
cyzji na czerwcowym szczycie Rady Europejskiej;

- wezwata Komisje do przedstawienia wnioskéw legislacyjnych dotyczacych inicja-
tyw przewodnich oraz wezwata Rade (i jej sklady tematyczne) do przyjecia odpo-
wiednich decyzji w celu ich wdrozenia;

- podjeta decyzje o wzmocnieniu koordynacji polityki gospodarczej w celu zwigksze-
nia pozytywnych wzajemnych oddziatywan oraz lepszego radzenia sobie z proble-
mami na poziomie UE; aby w tym celu zatwierdzita potgczenie ocen tematycznych
i ocen krajowych zaproponowane w niniejszym komunikacie przy jednoczesnym
Scistym zachowaniu integralno$ci paktu stabilnosci i wzrostu; potozyla szczegblny
nacisk na wzmocnienie unii monetarnej i walutowej;

- wezwata wszystkie podmioty i zainteresowane strony (np. parlamenty narodowe/re-
gionalne, whadze regionalne i lokalne, partneréw spotecznych i spoteczenstwo oby-
watelskie, atakze obywateli europejskich) do pomocy we wdrazaniu strategii poprzez
partnerskie dziatanie i podejmowanie dziatan lezacych w zakresie ich odpowiedzial-
nosci;

- wezwata Komisje do monitorowania postepéw i przedktadania corocznego spra-
wozdania na wiosennym szczycie Rady Europejskiej, na ktérym przedstawiaé bedzie
przeglad postepéw osiggnietych w realizacji wyznaczonych celéw, w tym na podsta-
wie kryteriow miedzynarodowych, oraz stan wdrozenia projektow przewodnich.

Na kolejnych posiedzeniach:

- po opinii Parlamentu Europejskiego, poparta zaproponowane zintegrowane wytycz-
ne, ktére stanowig instytucjonalne podstawy strategii;

- zatwierdzita cele krajowe po przeprowadzeniu wzajemnej weryfikacji, majgcej na
celu zachowanie spéjnosci;

- przedyskutowata poszczegdlne kwestie, dokonujac oceny obecnej sytuacji w Euro-
pie oraz rozpatrujgc mozliwos¢ przyspieszenia postepdw. Pierwsza debata na temat
badar i innowacji - oparta o dane przedstawione przez Komisje - mogtaby odby¢ sie
na szczycie Rady w pazdzierniku.



Zakgcznik 1

EUROPA 2020: ZARYS

NAJWAZNIEJSZE CELE:

zwiekszy¢ stope zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat z obecnych 69% do co naj-
mniej 75%;

osiaggna¢ poziom inwestycji w dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa réwny 3% PKB, przede
wszystkim poprzez poprawe warunkdw inwestowania w B+R przez sektor prywatny
i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie procesdw innowacji;
ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej 0 20% w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. lub, jesli pozwolg na to warunki, o 30%; zwiekszy¢ udziat odnawialnych
zrodet energii w naszym catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszy¢ efek-
tywnos$¢ wykorzystania energii 0 20%;

ograniczy¢ liczbe o0séb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% z obec-
nych 15% oraz zwigkszy¢ odsetek os6b w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

ograniczy¢ liczbe Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%

poprzez wydobycie z ubostwa 20 mIn osob.

Inteligentny rozwoj

INNOWACIJE

Przewodni projekt UE ,Unia
innowacji” mana celu poprawe
warunkéw ramowych i dostepu
do finansowania badan i inno-
wacji, co powinno wzmocni¢
role faficucha innowacji i zwie-
kszy¢ poziom inwestycji w
catej Unii.

EDUKACJA

Przewodni projekt UE ,,Mto-
dziez w drodze” ma na celu po-
prawe wynikéw  systemoéw
ksztatcenia oraz podniesienie
atrakcyjnosci  europejskiego
szkolnictwa wyzszego na are-
nie miedzynarodowej.

SPOLECZENSTWO
CYFROWE

Przewodni projekt UE ,,Euro-
pejska agenda cyfrowa” ma na
celu upowszechnienie szybkiego
Internetu oraz umozliwienie go-
spodarstwom domowym i przed-
siebiorstwom czerpanie korzysci
zjednolitego rynku cyfrowego.

Rozwdéj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

KLIMAT, ENERGIA | MOBILNOSC ZATRUDNIENIE | UMIEJETNOSCI

Przewodni projekt UE ,Europa efek- Przewodni projekt UE ,Program na
tywnie korzystajaca z zasobdw” ma na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnie-
celu uniezaleznienie wzrostu gospodar- nia” ma na celu modernizacje rynkéw
czego od wykorzystania zasob6w poprzez pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci
zmniejszenie udziatu emisji wegla sity roboczej oraz rozwijanie kwalifi-
w europejskiej gospodarce, wieksze wy- kacji przez cate zycie, co powinno pod-
korzystanie odnawialnych Zrédet energii, nies¢ ~ wspétczynnik  aktywnosci
modernizacje transportu i propagowa- zawodowej i lepiej dopasowaé do sie-
nie efektywnosci energetycznej. bie popyt i podaz na rynku pracy.
KONKURENCYJNOSC WALKA Z UBOSTWEM

Przewodni projekt UE ,Polityka prze- Przewodni projekt UE ,Europejski
mystowa w erze globalizacji” ma na program walki z ubdstwem” mana celu
celu poprawe otoczenia biznesu, szcze- zapewnienie spojnosci spotecznej i te-
g6lnie w odniesieniu do MSP, oraz rytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze
wspieranie rozwoju silnej i zréwno- wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
wazonej bazy przemystowej, przygoto- byty szeroko dostepne, a osoby ubogie
wanej do konkurowania na rynkach i wykluczone spotecznie mogty zyé
Swiatowych. godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym.

Zréwnowazony rozwoj



Zatgcznik 2

STRUKTURA STRATEGII EUROPA 2020

Og6lna struktura Zintegrowane wytyczne okreslajace zakres priorytetéw UE, w tym najwazniejsze cele,
jakie UE chce osiggna¢ do roku 2020 i jakie trzeba przetozy¢ na cele krajowe

instytucyjna

Realizacja

2010

Sprawozdania krajowe

Cel: pom6c panstwom cztonkowskim w opra-
cowaniu i realizacji strategii wyjscia z kryzy-
suumozliwiajacych przywrécenie stabilnosci
makroekonomicznej, okre$lenie krajowych
punktéw przecigzenia i powrét do trwatego
wzrostu i stabilnych finanséw publicznych

Podejécie: bardziej szczegdtowa ocena naj-
wiekszych probleméw makroekonomicznych,
przed jakimi stojg panstwa cztonkowskie,
z uwzglednieniem wzajemnych oddziatywan
miedzy panstwami i obszarami polityKki.

Instrumenty: sprawozdania panstw czton-
kowskich przedstawiane w ramach progra-
moéw stabilnosci i konwergencji; oddzielne,
ale zsynchronizowane zalecenia dotyczace
polityki budzetowej (zawarte w opiniach na
temat programow stabilnosci i konwergencji)
oraz nierdbwnowagi makroekonomicznej i prze-
szkéd w rozwoju, zgodnie z og6lnymi wy-
tycznymi polityki gospodarczej (art. 121 ust. 2).

Podejscie tematyczne

Cel: osiggna¢ najwazniejsze cele uzgodnione
na poziomie UE, taczac dziataniana poziomie
unijnym z dziataniami krajowymi.
Podejscie: strategiczna rola sektorowych
ktadéw Rady w nadzorowaniu i analizowaniu
postepdw w osigganiu uzgodnionych cel6w.

Instrumenty: sprawozdania panstw cztonko-
wskich przedstawiane w ramach poprawionych
krajowych programéw reform, zawierajace
informacje o przeszkodach w rozwoju i poste-
pie w osigganiu celéw; wskazéwki wydawane
na poziomie UE w formie zalecen, zgodnie
z og6lnymi wytycznymi polityki gospodar-
czej (art. 121 ust. 2) i wytycznymi do-
tyczacymi zatrudnienia (art. 148).

Zakgcznik 111

PROPONOWANY HARMONOGRAM 2010-2012

Komisja Europejska
Propozycje ogolnego ksztaktu strategii EUROPA 2020

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej
Uzgodnienie og6lnego podejscia i zakresu najwazniejszych celéow UE

Komisja Europejska
Propozycje zintegrowanych wytycznych dla strategii EUROPA 2020

Parlament Europejski
Debata nad strategig i opinia w sprawie zintegrowanych wytycznych

Rada Ministrow
Dopracowanie najwazniejszych parametrow (cele UE/cele krajowe, projekty przewod-
nie, zintegrowane wytyczne)



Czerwcowy szczyt Rady Europejskiej
Zatwierdzenie strategii EUROPA 2020, potwierdzenie celéw UE i celéw krajowych
oraz zaaprobowanie zintegrowanych wytycznych

Komisja Europejska

Wskazowki operacyjne dotyczace kolejnych dziatar w ramach strategii EUROPA 2020
Jesienny szczyt Rady Europejskiej

Szczegotowa dyskusja nad wybranym zagadnieniem tematycznym (np. B+R i inno-
wacja)

Panstwa cztonkowskie
Programy stabilnosdci i konwergencji oraz krajowe programy reform
2011

Komisja Europejska
Roczne sprawozdanie na wiosenny szczyt europejski, opinie dotyczace programow
stabilnosci i konwergencji oraz propozycje zalecen

Rada Ministrow
Analiza przedstawionych przez Komisje propozycji zalecen, spotkanie Rady ECOFIN
w sprawie paktu stabilno$ci i wzrostu

Parlament Europejski
Posiedzenie plenarne i przyjecie rezolucji

Wiosenny szczyt Rady Europejskiej
Ocena postepOw i wyznaczenie strategicznych kierunkow

Panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska, Rada
Uzupetnienie zalecen, realizacja reform i skladanie sprawozdan
2012

Ta sama procedura, ze szczeg6lnym naciskiem na monitorowanie postepow



