korzystania pomocy z funduszy strukturalnych. Zaznacza sie, ze reformy w obrebie struktur
i mechanizmoéw w tym obszarze sg nieustanne, a Komisja swoje uwagi zgtasza do wszystkich
panstw cztonkowskich (s. 498).

Ksigzka zawieraudangprébe komplementarnej analizy Unii Europejskiej jako wspdtczesne-
go aktora stosunkéw miedzynarodowych. Opracowania prezentuja rzeczywisto$¢ instytucjo-
nalng i polityczno-prawng. Wiele do zrobienia pozostaje w zakresie opracowan badawczych
w kwestiach: zycia kulturalnego, postaw, zachowan, aspiracji obywatelskich, wartosci i kultury
politycznej. Prezentowana ksigzka w istotnej mierze poszerzawiedze o roli Unii Europejskiej na
arenie miedzynarodowej. Wskazuje sie na Unie jako znaczacy podmiot w generowaniu tadu
miedzynarodowego. Dostrzega sie Unie Europejska w procesie globalizacyjnym, w ktérym
gtéwna site napedowa stanowi postep naukowo-techniczny oraz promowane zasady liberalnej
gospodarki rynkowej. Zaprezentowane w ksigzce studia dowodza, ze UE w coraz wigkszym
stopniu wywiera wptyw na relacje ponadnarodowe, stajac sie jednoczesnie kreatorem, koordy-
natorem oraz sprawcg stosunkéw miedzynarodowych. Jej istota, potencjat oraz zaangazowanie
w sprawy polityczne, gospodarcze i spoteczne powoduje, ze instytucjatajest wiodgcym aktorem
Srodowiska miedzynarodowego. Jest to praca rzetelna, oryginalna i dobrze udokumentowana
materiatami zrodtowymi. Zawarte w niej sady nie sg formutowane arbitralnie, a redaktor jest
otwarty na argumenty badaczy. Ksigzka moze by¢ wykorzystana w szkotach i na uczelniach,
atakze stanowi oryginalng lekture dlawszystkich zainteresowanych tematyka europeistyki i sto-
sunkéw miedzynarodowych.

MAREK MOLINSKI
Pita

Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji
Komisji Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa 2008, ss. 553.

Problematyka zar6wno bezpieczeristwa energetycznego, w tym mozliwosci wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, jak i redukcji emisji gazow cieplarnianych, stanowi jeden z klu-
czowych elementéw politycznej agendy w ramach Unii Europejskiej. Jej znaczenie potwierdza
m.in. przyjecie przez Komisje Europejska w styczniu 2008 roku pakietu klimatyczno-energe-
tycznego, w ktdrym znalazty sie propozycje ustanowienia instrumentéw stuzacych realizacji celow
przyjetych przez Rade Europejska w marcu 2007 roku. Ich osiggniecie miato, w zamierzeniu,
sta¢ sie motorem postepu w negocjacjach dotyczacych globalnego porozumienia w sprawie
ograniczenia emisji po roku 2012.

Omawiana publikacja stanowi ocene propozycji Komisji Europejskiej. Bez niej, a przede
wszystkim bez wnikliwego rozpatrzenia postulatow zgtaszanych w trakcie rozméw, jak to zo-
stato podkre$lone w Stowie wstepnym, nie bytby mozliwy aktywny, zwiericzony sukcesem
udziat polskiego rzadu w tych negocjacjach. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zdecydo-
wat o konieczno$ci zaangazowania ekspertow zewnetrznych, ktdrych zadaniem byto wspieranie
administracji przez przygotowywanie opracowan analitycznych dotyczacych poszczeg6lnych
elementéw pakietu klimatyczno-energetycznego.

Pierwszym zagadnieniem przedstawionym w publikacji jest wybor wiasciwej podstawy
prawnej aktow wspdélnotowego prawa wtdrnego, przy czym C. Mik w sposob szczegdlny
uwzglednia projekty aktow nalezgcych do pakietu klimatyczno-energetycznego. Celem analizy
jest w tym przypadku m.in. dokonanie oceny zaproponowanej przez Komisje Europejska pod-
stawy prawnej w projektach legislacyjnych wchodzacych w sktad pakietu klimatyczno-energe-



tycznego. Autor podkresla, iz projekty regulacji czesto tgczg rézne aspekty przedmiotowe,
objete odrebnymi normami kompetencyjnymi. Rodzi to konflikty miedzy instytucjami, miedzy
panstwami cztonkowskimi a instytucjami, jak rowniez miedzy jednostkami a instytucjami. Kon-
czg sie one niejednokrotnie w Sadzie Pierwszej Instancji lub Europejskim Trybunale Sprawie-
dliwosci. Ani traktaty zatozycielskie, ani akty prawa wspoélnotowego pochodnego nie okreslaja
zasad i kryteridw wyboru podstaw prawnych. Nie przesadzajg, czy dany akt ma by¢ oparty na
jednej, dwu lub wigkszej liczbie podstaw prawnych. Pewne reguty w tej kwestii przynosijednak
orzecznictwo, zwitaszcza Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory uznat, iz wybor
okreslonej podstawy prawnej nie moze by¢ wynikiem subiektywnego przekonania instytucji
projektujacej go lub uchwalajacej co do zamierzonego celu tego aktu. Podstawa prawna nie
moze takze by¢ uzalezniona od woli okres$lonej instytucji wiaczenia sie w wiekszym zakresie,
niz przewidujato traktaty, w uchwalanie aktu. Decydowac majaczynniki obiektywne, jak cel
i tre$¢ aktu. Z zagadnieniem tym wigze sie analiza projektow legislacyjnych sktadajgcych sie na
pakiet klimatyczno-energetyczny.

Jako drugi z problemo6w, poruszono kwestie gospodarczych i technicznych skutkow wpro-
wadzenia w sektorze energetycznym systemu aukcyjnego dla emisji dwutlenku wegla. Dziatanie
to wigze sie z bezpieczenstwem dostaw energii elektrycznej ze zrodet krajowych, ograniczenia-
mi sieciowymi wynikajacymi ze zwiekszenia miedzysystemowego przesytu energii elektrycz-
nej i sytuacja przedsiebiorstw energetycznych na rynku. W ocenie Krzysztofa Zmijewskiego,
najwazniejsze zagrozenia dla Polski dotyczawykupienia cato$ci uprawnien z aukcji przez stabo
naweglone i silne gospodarki; spekulacyjnego wykupu uprawnier przez miedzynarodowe insty-
tucje finansowe i fundusze inwestycyjne; wywindowania cen praw do emisji na poziom ponad
100 euro za tone CO2, co w konsekwencji moze wywota¢ kryzys ekonomiczny w co najmniej
czesci panstw europejskich.

Kolejngz omawianych kwestii jest obecno$é tzw. windfallprofits w sektorze elektroenerge-
tycznym w Polsce oraz ocena mozliwos$ci zastosowania mechanizméw zapobiegawczych. Sam
termin windfall profits oznacza wzrost zyskéw oraz cen energii nieadekwatny do faktycznych
kosztow wynikajacych z konieczno$ci modernizacji infrastruktury w celu redukcji emisji dwu-
tlenku wegla do atmosfery. Innymi stowy, jest to przeniesiony w cene energii koszt alternatywny
emisji CO2. Zjawisko to wigzanejest z bezptatng alokacjguprawnien do emisji dwutlenku wegla
(EUAIllowances - EUAs) w unijnym Systemie Handlu Uprawnieniami do Emisji (EUETS). Jak
stwierdzajg autorzy opracowania, analiza srednich wartosci dla sektora elektrowni w latach
2004-2008 wskazuje na brak zwigzku miedzy ceng zbytu energii elektrycznej i poziomem zy-
skownosci sprzedazy energii elektrycznej a ceng uprawnien emisyjnych, co stanowi podstawe
do konstatacji, iz indukowane darmowg alokacjg uprawnien zjawisko windfall profits jeszcze
w Polsce nie wystgpito. Niemniej, zmiany zachowan na rynku producentéw energii elektrycz-
nej, w tym zmiany cen energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii, moggwskazywac na
jego poczatki. Wielo$¢ czynnikéw wystepujacych w tym samym czasie nie pozwalajednak na
potwierdzenie tego w sposob jednoznaczny.

Szczeg6towej analizie poddano takze relokacje zrodet energii elektrycznej dla polskiego
systemu elektroenergetycznego oraz przenoszenie zaktadow z sektoréw produkujgcych cement,
stal, szkto oraz aluminium poza granice RP i UE na skutek pojawiania sie nowych przeszkéd dla
przedsiebiorcow. Dokonano oceny proponowanych mechanizmoéw zapobiegania temu zjawi-
sku. Autorzy zaktadaja, iz wprowadzenie systemu aukcji bedzie niosto z sobg zagrozenie trans-
feru aktywnosci przedsiebiorstw obcigzonych koniecznos$cig zakupu uprawnien do emisji do
panstw, ktore takich obcigzen nie wprowadzajg. W przypadku energetyki moze rdGwniez nastgpic
przeniesienie produkcji do tych panstw cztonkowskich UE, w ktérych niski jest udziat kopal-
nych surowcéw w energetyce. Relokacja poza UE spowodowataby swoisty ,,przeciek” emisji
dwutlenku wegla (ang. carbon leakage). Aukcje prowadzityby do poprawienia pozycji konku-
rencyjnej na wspélnym rynku przedsiebiorstw energetycznych majacych lepsza strukture emi-



syjng. Te dwa zjawiska sktadajg sie na problem relokacji zrodet energii, ktory w szczeg6lny
sposéb dotyczy opartej na weglu polskiej energetyki. Jako najbardziej prawdopodobny scena-
riusz wskazuje sie import energii elektrycznej z Litwy i Ukrainy, z elektrowni jadrowych Ignali-
na i Chmielnicka oraz elektrowni wodnych.

Koncowy element analizy stanowi ocena mozliwosci wykorzystania przez Polske czterna-
stoprocentowego wzrostu emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 w sektorach, ktére nie zo-
staty objete systemem EU ETS. Bolestaw Jankowski, uwzgledniajagc bazowy i umiarkowany
scenariusz makroekonomiczny, przedstawia prognoze popytu na energie w sektorach non ETS
oraz emisji dwutlenkuwegla z proceséw produkcyjnych i pozostatych zrodet (produkty mineral-
ne, przemyst chemiczny, produkcja metali, inne).

W omawianej publikacji zaprezentowano szerokie spektrum zagadnien, szczeg6lng uwage
posSwiecajac jednak przeanalizowaniu wptywu pakietu na strukture zaopatrzenia Polski w ener-
gie oraz bezpieczenstwa energetycznego, redukcji emisji dwutlenku wegla, wptywu pakietu na
konkurencyjno$¢ branz energochtonnych oraz samego sektora elektroenergetycznego. Szcze-
go6towej analizie poddano takze metody alokacji uprawnien do emisji.

MARTA ZOBENIAK

Poznan

Misje cywilne Unii Europejskiej, red. Beata Przybylska-Maszner,
Wydawnictwo Naukowe WNPID UAM, Poznanh 2010, ss. 312.

Publikacja pt. Misje cywilne Unii Europejskiej, zostata wydana pod redakcjg Beaty Przybyl-
skiej-Maszner, przez Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM. Dotyka szerokiego i istotnego wspdtczesnie obszaru dziatan zewnetrznych UE, w ramach
tzw. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. We wprowadzeniu do ksigzki, stwierdzone
zostato nawet, ze owo zaangazowanie operacyjnejest najwazniejszym przejawem skutecznosci
Unii na arenie miedzynarodowe/’1l Sama praca zostata podzielona na siedem zréznicowanych
tematycznie rozdziatow, skupiajacych w sobie artykuty az szesnastu autorow. Indywidualne po-
dejscie kazdego z autoréw do problematyki z zakresu misji cywilnych UE, idealnie oddaje
skomplikowang charakterystyke wyzwan, przed jakimi zostat postawiony personel poszcze-
golnych operacji. Ksigzka obok stworzenia niejako mapy aktywnos$ci w zakresie misji cywil-
nych poza granicami UE, jest niewatpliwie niezmiernie waznym gtosem w dyskusji nad ich
skutecznoScig oraz przyszto$cig tego rodzaju dziatan.

Pierwszy rozdziat porusza problematyke procesu ksztattowania sie zdolnos$ci operacyjnych
UE w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Jego autor - Zbigniew Czachér, przy-
blizyt czytelnikowi historie tworzenia kluczowych podstaw prawnych dla funkcjonowania misji
pozagranicami UE, o ktérychjest mowaw dalszych rozdziatach publikacji. Jednoczes$nie wskazat
na najwazniejsze wyzwania stojace przed UE, w obliczu tzw. Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa, do ktorych zaliczone zostaty m.in. proliferacja broni masowego razenia, rozwdj terroryzmu
i przestepczos$ci zorganizowanej, ale takze kwestie wspétczesnego cyberterroryzmu coraz czesciej
zagrazajacego rozwinietym panstwom Swiata czy tez bezpieczenstwa energetycznego. Niezmier-
nie ciekawym elementem rozdziatu jest zarysowanie przez autora zdolnosci operacyjnych UE,
w kontekscie Traktatu z Lizbony. Przeprowadzona analiza przedstawia w sposéb bardzo czytelny
droge ku rozszerzeniu zakresu mozliwosci oddziatywania UE w sytuacjach kryzysowych, od trak-

1 B. Przybylska-Maszner, Wprowadzenie, w: Misje cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybyl-
ska-Maszner, Poznan 2010, s. 7.



