syjng. Te dwa zjawiska sktadajg sie na problem relokacji zrodet energii, ktory w szczeg6lny
sposéb dotyczy opartej na weglu polskiej energetyki. Jako najbardziej prawdopodobny scena-
riusz wskazuje sie import energii elektrycznej z Litwy i Ukrainy, z elektrowni jadrowych Ignali-
na i Chmielnicka oraz elektrowni wodnych.

Koncowy element analizy stanowi ocena mozliwosci wykorzystania przez Polske czterna-
stoprocentowego wzrostu emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 w sektorach, ktére nie zo-
staty objete systemem EU ETS. Bolestaw Jankowski, uwzgledniajagc bazowy i umiarkowany
scenariusz makroekonomiczny, przedstawia prognoze popytu na energie w sektorach non ETS
oraz emisji dwutlenkuwegla z proceséw produkcyjnych i pozostatych zrodet (produkty mineral-
ne, przemyst chemiczny, produkcja metali, inne).

W omawianej publikacji zaprezentowano szerokie spektrum zagadnien, szczeg6lng uwage
posSwiecajac jednak przeanalizowaniu wptywu pakietu na strukture zaopatrzenia Polski w ener-
gie oraz bezpieczenstwa energetycznego, redukcji emisji dwutlenku wegla, wptywu pakietu na
konkurencyjno$¢ branz energochtonnych oraz samego sektora elektroenergetycznego. Szcze-
go6towej analizie poddano takze metody alokacji uprawnien do emisji.

MARTA ZOBENIAK

Poznan

Misje cywilne Unii Europejskiej, red. Beata Przybylska-Maszner,
Wydawnictwo Naukowe WNPID UAM, Poznanh 2010, ss. 312.

Publikacja pt. Misje cywilne Unii Europejskiej, zostata wydana pod redakcjg Beaty Przybyl-
skiej-Maszner, przez Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM. Dotyka szerokiego i istotnego wspdtczesnie obszaru dziatan zewnetrznych UE, w ramach
tzw. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. We wprowadzeniu do ksigzki, stwierdzone
zostato nawet, ze owo zaangazowanie operacyjnejest najwazniejszym przejawem skutecznosci
Unii na arenie miedzynarodowe/’1l Sama praca zostata podzielona na siedem zréznicowanych
tematycznie rozdziatow, skupiajacych w sobie artykuty az szesnastu autorow. Indywidualne po-
dejscie kazdego z autoréw do problematyki z zakresu misji cywilnych UE, idealnie oddaje
skomplikowang charakterystyke wyzwan, przed jakimi zostat postawiony personel poszcze-
golnych operacji. Ksigzka obok stworzenia niejako mapy aktywnos$ci w zakresie misji cywil-
nych poza granicami UE, jest niewatpliwie niezmiernie waznym gtosem w dyskusji nad ich
skutecznoScig oraz przyszto$cig tego rodzaju dziatan.

Pierwszy rozdziat porusza problematyke procesu ksztattowania sie zdolnos$ci operacyjnych
UE w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Jego autor - Zbigniew Czachér, przy-
blizyt czytelnikowi historie tworzenia kluczowych podstaw prawnych dla funkcjonowania misji
pozagranicami UE, o ktérychjest mowaw dalszych rozdziatach publikacji. Jednoczes$nie wskazat
na najwazniejsze wyzwania stojace przed UE, w obliczu tzw. Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa, do ktorych zaliczone zostaty m.in. proliferacja broni masowego razenia, rozwdj terroryzmu
i przestepczos$ci zorganizowanej, ale takze kwestie wspétczesnego cyberterroryzmu coraz czesciej
zagrazajacego rozwinietym panstwom Swiata czy tez bezpieczenstwa energetycznego. Niezmier-
nie ciekawym elementem rozdziatu jest zarysowanie przez autora zdolnosci operacyjnych UE,
w kontekscie Traktatu z Lizbony. Przeprowadzona analiza przedstawia w sposéb bardzo czytelny
droge ku rozszerzeniu zakresu mozliwosci oddziatywania UE w sytuacjach kryzysowych, od trak-

1 B. Przybylska-Maszner, Wprowadzenie, w: Misje cywilne Unii Europejskiej, red. B. Przybyl-
ska-Maszner, Poznan 2010, s. 7.



tatu z Maastricht, az do dnia dzisiejszego. Autor jednoznacznie podkresla, wyprowadzajac
wnioski do swych rozwazan, ze ,,jezeli Unia Europejska dazy do odgrywania samodzielnej roli
w skali $wiata, musi by¢ gotowa do podejmowania operacji o0 duzym stopniu trudnosci, wyma-
gajacych zaangazowania powaznych sit i wigzacych sie z podwyzszonym ryzykiem strat”2.

Drugirozdziat publikacji zostat poswiecony studiom trzech przypadkéw zastosowania $rod-
kéw unijnych do wspierania procesu budowy panstwa prawnego w panstwach, ktore sgtargane
problemami natury wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Pierwszy artykut, ktdrego autorem jest
t ukasz Donaj, przyblizyt zakres misji EUJUST THEMIS w Gruzji. Na wstepie wskazane zo-
stato tto historyczne przemian demokratycznych w Gruzji, nazwanych ,rewolucjaréz”, po czym
autor odnidst sie do najwazniejszych podstaw prawnych misji UE oraz zaprezentowat cele
i strukture misji EUJUST THEMIS. Z racji, ze misja zostata zakofczona, autor mogt dokonaé
gtebokiej analizy podjetych dziatan, zestawiajac ze sobg oczekiwania i realia. Wynikiem jest
duza doza krytycyzmu wobec funkcjonowania misji gruzinskiej. £. Donaj napisat, iz ,biorac
pod uwage fakt, ze UE stara sie by¢ liczacym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, nie moze
sobie pozwalac li tylko na «potsrodki», jak EUJUST THEMIS”3, Drugim artykutem, zawartym
w rozdziale poswieconym misjom UE dotyczacym kwestii panstwa prawnego, jest analiza pt.
EUJUST LEX -zintegrowana misja Unii Europejskiej w Iraku dotyczgca panstwa prawnego.
Jego autorka, Magdalena Lorenc, bardzo szeroko omowita praktyke funkcjonowania misji irac-
kiej UE. Cennym elementem analizy byto wprowadzenie m.in. bardzo przejrzystego schematu
organizacyjnego oraz odwotanie sie do opinii formutowanych przez pierwszego szefa misji
EUJUST LEX Stephena White, pomocnych w ocenie zaangazowania UE w Iraku. Trzeci z auto-
réw drugiego rozdziatu ksigzki, Tomasz Branka, skupit swe rozwazania na misji EULEX w Ko-
sowie, dotykajac w ten sposob kwestii jednego z najbardziej newralgicznych punktéw
zapalnych na kontynencie europejskim. Nalezy podkres$li¢ fakt, ze autor omawiajgc funkcjono-
wanie i strukture EULEX, nie obawiat sie zaprezentowac takze watpliwosci, jakie niesie ze sobg
samo funkcjonowanie Kosowa w formie niepodlegtego panstwa, nie tylko dla samego bezpie-
czenstwawewnetrznego Kosowa, ale i reszty spotecznosci miedzynarodowej. Autor z duzgdoza
ostroznosci i krytycyzmu podszedt takze do ferowania oceny skutecznos$ci dziatan UE w ramach
EULEX Kosowo. Szczegolnie, ze jak podkreslit ,,nie jest mozliwym petna ocena efektywnosci
i dziatan misji ze wzgledu na fakt, iz misja ta nie zostata jeszcze zakonczona”4.

Rozdziat trzeci ksigzki zostat zbudowany w oparciu o studia przypadkéw opisujagcych misje
obserwacyjne Unii Europejskiej w wybranych, zapalnych rejonach na $wiecie. W tym przypad-
ku, dzieki umiejetnie prezentowanej bezstronnosci w konkretnych sporach UE moze wychodzi¢
z pozycji rozjemcy dla zwasnionych stron konfliktow. Pierwszy artykut rozdziatu, napisany
przez tukasza Donaja, odni6st sie do jakze waznej dla catej szeroko pojmowanej polityki
wschodniej UE, kwestii wojny w Gruzji z 2008 r. Autor obok zarysowania tta konfliktu w Osetii
Potudniowej i Abchazji, czytelnie opisat strukture i organizacje misji obserwacyjnej UE. Jednak
wydaje sie, ze najistotniejsze byto zaprezentowanie trudnych i skomplikowanych warunkéw
wykonywania dziatah w ramach EUMM w Gruzji, szczeg6lnie w kontekscie spornej kwestii
uznania przez Federacje Rosyjskaniepodlegtosci Osetii Potudniowej i Abchazji. Ciekawym za-
biegiem autora byto takze wprowadzenie na koncu artykutu zatagcznika, w ktérym zawarte zo-
stato kalendarium najwazniejszych wydarzen konfliktu gruzinsko-rosyjskiego. Drugg misja
obserwacyjng UE, omawiang w rozdziale sg dziatania podjete na rzecz zapewnienia spokoju
w indonezyjskiej prowincji Aceh. Autor, Przemystaw Osiewicz, przedstawit wiec zarys proble-

2 Z. Czachdr, Proces ksztattowania zdolno$ci operacyjnych Unii Europejskiej w obszarze Wsp6l-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w: Ibidem, s. 28.

3 L. Donaj, Rzady Prawa i EUJUST THEMISposrdd gruzinskich réz, w: lbidem, s. 41.

4 T. Branka, EULEXKosowo - najwieksza misja cywilna, w: Ibidem, s. 80.



matyki konfliktu w Aceh i okolicznosci, w jakich UE zdecydowata sie podja¢ dziatania w tym
odlegtym od Europy zakatku $wiata. Autor podkreslit, ze ,,misja obserwacyjnaw Aceh stata sie
jednym z elementéw zaciesSniania wspoétpracy pomiedzy Unig Europejska a Stowarzyszeniem
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej”5. Wykazujac, ze nawet zwyczajowa aktywnos¢ w za-
kresie misji obserwacyjnych moze sta¢ sie przyczynkiem do rozbudowy pozycji zjednoczonej
Europy w réznych regionach $wiata, nawet tych, w ktérych dotychczas nie prowadzone byty na
tak szerokg skale dziatania UE. Jednoczes$nie autor zauwaza, ze misja w Aceh zakoriczyta sie
sukcesem i stanowi udany przyktad misji cywilnej. W przeciwienstwie do sukcesu w Aceh,
ostatni artykut zamieszczony w omawianym rozdziale, poruszyt bolesng kwestie aktywnosci
unijnej w regionie Zachodnich Batkanow. Jego autor, Witold Ostant, odniost sie do problemu
rozpadu Jugostawii i wyniktych z tego faktu konfliktéw zbrojnych, wprowadzajac na ich tle opis
prob dziatan podejmowanych w ramach misji ECMM i EUMM. Waznym zabiegiem byto przed-
stawienie, wraz z rozwojem wydarzeh w spornym regionie Batkandw, transformacji samej inte-
grujacej sie Europy. Czytelnik moze takze zaznajomi¢ sie z konstrukcja misji obserwacyjnej
korzystajagc z zatgczonych do artykutu schematéw organizacyjnych. Jako dobrg nauke dla
przysztych misji UE na $wiecie, nalezy rozwazy¢ ocene autora, ktéry stwierdzit, ze ,,analizujac
stabosci i silne cechy ECMM nalezy zwroci¢ uwage, iz potgczenie cech dyplomatycznej misji
z elastyczno$cig quasi wojskowej organizacji miato tyle samo zalet co wad. Misja pomimo
swych zalet, nie wptyneta znaczaco na zbudowanie trwatego pokoju, zabrakto sit, sSrodkéw i wo-
li politycznej oraz realnej sity zbrojnej, ktére w swej gestii WE, anastepnie UE nie posiadaty”6.

Rozdziat czwarty publikacji zostat poswiecony misjom UE stuzagcym reformom sektorabez-
pieczenstwa w wybranych panstwach Swiata. Beata Przybylska-Maszner przyblizyta w swym
artykule misje EUSEC, w Demokratycznej Republice Konga, podkreslajac, iz ,,wysitki panstw
cztonkowskich zaangazowanych w misje w oparciu o zasoby UE, mogaprzyczynic sie nie tylko
do poprawy sytuacji w DRK, ale mie¢ wptyw na umocnienie stabilnosci w regionie Wielkich Je-
zior Afrykanskich”7. W sposob bardzo interesujacy dla czytelnika autorka zaprezentowata etapy
misji, umieszczajac w swym artykule zbudowang przez siebie tabele prezentujaca podstawy
prawne misji, ich czas obowigzywania, a takze dokonujac streszczenia najwazniejszych zadan
umieszczonych w mandacie misji. Podobnie, réwniez w postaci tabeli, zostaty zaprezentowane
kompetencje w zakresie kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego EUSEC Congo,
co utatwia zrozumienie skomplikowanych relacji wystepujacych pomiedzy ré6znymi centrami
decyzyjnymi odpowiadajgcymi za funkcjonowanie catej misji. Drugi artykut zamieszczony
w omawianym rozdziale pracy, autorstwa Michata Luszczuka, poSwiecony zostat moze mniej
znanej niz taw Kongo, misji UE w Republice Gwinei Bissau. Prowadzone tam dziatania row-
niez skupity sie na reformie sektora bezpieczenstwa tego afrykanskiego panstwa. Autor zapre-
zentowat catg strukture misji. Wyprowadzajac za$ wstepne wnioski, bowiem operacja nie
zostata zakonczona, ocenit wielce krytycznie jej dotychczasowe funkcjonowanie. Czytelnie wy-
punktowane zostaty stabe strony dziatan podjetych w Republice Gwinei Bissau. Pojawito sie
stwierdzenie, ze ,,ambitne plany byty wiec chyba bardziej wyrazem dobrych checi UE niz real-
nej oceny jej mozliwosci i obiektywnych uwarunkowan”8

5 P. Osiewicz, Misja obserwacyjna Unii Europejskiej w Aceh (AMM Aceh, Indonezja) jako
przyktad wspoétpracy z pafnstwami ASEAN, w: Ibidem, s. 114.

6 W. Ostant, ECMM/EUMM Zachodnie Batkany - sukces czy porazka Unii Europejskiej?, w:
Ibidem, s. 143.

7 B. Przybylska-Maszner, Misja doradcza ipomocowa Unii Europejskiej w zakresie reform sek-
tora bezpieczeristwa Demokratycznej Republiki KongaEUSEC RD Congo - uwarunkowania, struktu-
ra, efekty, w: Ibidem, s. 147.

8 M. Luszczuk, Misja Unii Europejskiej wspierajgca reforme sektora bezpieczenstwa w Republi-
ce Gwinei Bissau, w: Ibidem, s. 182.



W rozdziale pigtym znalazty sie artykuty poswiecone misjom UE majacym na celu wspiera-
nie kontroli granicznej w wybranych miejscach na $wiecie, jako elementu zapewniajagcego zwieg-
kszanie bezpieczeAstwa w skali regionu, jak i globu. Jarostaw Janczak poruszyt problem misji
wspierajacej UE dla punktu granicznego w Rafah. Autor wskazat na pozytywny wydzwiek
obecnosci UE, jako struktury postrzeganej przede wszystkim przez Palestyriczykéw za neu-
tralng, w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie. Wazne byto takze wskazanie, obok struk-
tury i sposobu funkcjonowania misji, na skomplikowang sytuacje w rejonie dziatania, ktdra
niejako determinowata skutecznos$é wszelkich staran podejmowanych przez przedstawicieli UE
w Rafah. Zdaniem autora, misja ,,mogta wspiera¢ okreslone dziatania, lecz nie mogta ich zaste-
powac”9.Janusz Solak, autor drugiego artykutu zawartego w omawianym rozdziale, odnidst sie
do unijnej misji wspomagajacej dziatania na rzecz polepszenia kontroli granicznej na styku
Motdawii i Ukrainy. Odnoszac sie do dziatan UE, autor zaprezentowat przy tym skomplikowang
sytuacje w rejonie, gdzie krzyzuja sie interesy nie tylko Motdawii i Ukrainy, ale rowniez quasi
panstwa, jakim jest Naddniestrze. Zabezpieczenie tego regionu w Europie jest nader wazne dla
UE, gdyz obecnie bardzo aktywne sgtam grupy przestepcze oraz przemytnicze, oddziatywujgce
niemalze na caty kontynentw zakresie m.in. kontrabandy czy tez handlu bronia. Dlatego, jak na-
pisat autor, ,,wspolnym zadaniem EUBAM i partnerskich stuzb motdawskich i ukrainskich jest
stworzenie systemu granicznej i celnej kontroli i ochrony granic, ktéra odpowiadataby europej-
skim standardom i zaspokajata prawne potrzeby obywateli kazdego kraju™10.

Rozdziat sz6sty w publikacji zostat oparty na artykutach zawierajgcych opis misji policyj-
nych UE naterytorium panstw znajdujgcych sie w Europie. Anna Potyrata zajeta sie kwestigmi-
sji policyjnej UE w Bos$ni i Hercegowinie, ktéra byta pierwsza misjg tego rodzaju oraz jako
pierwsza odnosita sie do dziatan w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Au-
torka zaprezentowata funkcjonowanie misji, ktéra byta przedsiewzieciem wielce skomplikowa-
nym, m.in. z racji multinarodowego personelu misji, sktadajacego sie z przedstawicieli parstw
cztonkowskich UE i paristw trzecich, ktore chciaty wiaczy¢ sie w dziatania unijne. Jednoczesnie
same warunki polityczne w Bo$ni i Hercegowinie, co tez czytelnie zostato zaprezentowane w ar-
tykule, wymagaty od planujacych przedsiewziecia duzego obeznania oraz jasnego formutowa-
nia celow stawianych misji UE. Dokonujgc podsumowania autorka wskazata, ze ,,najistotniejsze
dla przysztosci misji policyjnych Unii Europejskiej, w tym dla Misji policyjnej Unii Europej-
skiej w Bosni i Hercegowinie jest, aby aktywnos¢ personelu odzwierciedlata standardy europej-
skie, nie za$ zasady przyjmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie”11. Drugi artykut,
pochodzacy z omawianego rozdziatu zostat poSwiecony zagadnieniu misji UE, o nazwie kodo-
wej PROXIMA, ktéra obejmowata obszarem swego dziatania terytorium Macedonii. Autorki,
Monika lzydorczyk i Kornela Oblifiska, zaprezentowaty czytelnikowi rys sytuacji prowadzacej
do uruchomieniaoperacji UE, anastepnie dokonaty czytelnej prezentacji struktury oraz sposobu
funkcjonowania misji w Macedonii. Interesujgce i motywujace do dalszej dyskusji w tym zakre-
sie jest stanowisko autorek wobec zbytniej pobtazliwosci UE wobec ludnosci albanskiej. Roz-
dziat zamyka artykut Beaty Przybylskiej-Maszner poswiecony takze zagadnieniu obecnosci
misji UE w Macedonii. Autorka przedstawitaw nim zagadnienia funkcjonowania niejako kolej-
nego etapu dziatan unijnych w tym panstwie, w postaci EUPAT, a wiec policyjnego zespotu do-
radczego w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Bardzo ciekawe jest zestawienie
w ramach jednego wykresu czasookresu funkcjonowania misji i operacji UE w Macedonii,
zjednoczesnym wskazaniem na ich koszta oraz szacunkowa liczbe personelu zaangazowanego

9 J. Janczak, Misja wspierajgca UE dlapunktu granicznego Rafah (EUBAMRafah) - tworzenie
podstaw zaufania granicznego w warunkach dtugotrwatego konfliktu, w: Ibidem, s. 194.

1 J. Solak, Graniczna Misja Wspomagajaca Unii Europejskiej w Motdawii i na Ukrainie
(EUBAMMoldova/Ukraina), w: Ibidem, s. 200.

1 A. Potyrala, Misja policyjna EUPM w Bos$ni i Hercegowinie, w: Ibidem, s. 227.



w dziatania. Wprowadzenie natomiast na kofcu artykutu, w formie zatgcznika kalendarium wy-
darzeA w Macedonii, w latach 2001-2008, niezwykle utatwia zobrazowanie tta dziatan nie tylko
w ramach EUPAT. Odnoszac sie do wnioskéw prezentowanych przez autorke artykutu, nalezy
podkres$li¢ problem wczesnego i adekwatnego do potrzeb angazowania sig struktur miedzynaro-
dowych w rejonach wystepowania napie¢ np. na ptaszczyznie etnicznej. Autorka wskazuje, ze
»,zaangazowanie Unii natym terenie przyczynito sie w duzej mierze do przywrocenia stabilnosci
natym obszarze, co doprowadzito jg [Macedonie -J.R.] do chwili, w ktdérej coraz bardziej realne
sg szanse na jej cztonkostwo w Unii”12

Ostatni, siodmy, rozdziat publikacji w cato$ci zostat poswiecony takze misjom policyjnym
UE, jednakze prowadzonym w Azji oraz Afryce. Wojciech Nowiak odnidst sie w swym artykule
do kwestii funkcjonowania unijnej misji policyjnej na Terytoriach Palestynskich. Autor stwier-
dzit, ze ,patrzac na role Europy nalezy zauwazy¢, iz Uniajest jednym z gtéwnych donatoréw
Procesu Pokojowego, wspierajacym mozliwo$¢ funkcjonowania Autonomii oraz gtéwnym part-
nerem handlowym lIzraela, co sktania do szerszego zaangazowania na rzecz rozwoju i stabiliza-
cji regionu” 13 Stad tez, tak cennajest analiza kreacji i samego funkcjonowania EUPOL COPPS
w Autonomii Palestynskiej. W oparciu 0 nig mozna zaobserwowac niejako wprowadzenie no-
wych wymiarow pomocy dla spoteczenstwa palestynskiego, przy jednoczesnym zachowaniu
najwiekszego atutu UE w kontek$cie Bliskiego Wschodu, jakim jest postrzeganie przez zwa-
$nione strony Unii w spos6b neutralny. Drugi z artykutéw zostat oparty o obserwacje dziatah mi-
sji policyjnej EUPOL w Afganistanie. Autor, Michat M. Kosman, skupit sie na zagadnieniu by¢
moze obecnie mniej medialnym od dziatan w ramach ISAF, ale o wielkiej wadze dlabudowy pan-
stwowosci w Afganistanie. EUPOL Afganistan dotyka jednego z najstabszych ogniw struktur
bezpieczenstwa, w postaci formowania i szkolenia afganskiej policji. Autor z duzg doza ostro-
zno$ci i bardzo krytycznie podszedt do przysztosci dziatan stabilizacyjnych, dostrzegajac przy
tym istnienie pozytywnych cech obecnosci UE w Afganistanie. Autorem kolejnych dwoch arty-
kutéw, zamieszczonych w siodmym rozdziale publikacji, jest Adam Jaskulski, ktory poruszyt
problem misji policyjnych UE prowadzonych w catej Demokratycznej Republice Konga oraz
w jego stolicy Kinszasie. Prezentujac og6lny rys sytuacji w konfliktogennym $rodowisku funk-
cjonujagcym w DR Konga oraz odnoszac sie do ksztattu i formy dziatah podejmowanych tam
przez przedstawicieli unijnych misji, autor podkreslit m.in. bardzo wazny mankament zwigzany
z ograniczonym kontyngentem personelu z UE i panstw trzecich zaangazowanych w misje. Klu-
czowe, chociazby dla wizji przysztych, podobnych dziatan UE, jest takze zaobserwowane przez
autora obnizenie efektywnosci w zwigzku z réznymi sporami wystepujacymi wewnatrz samej
Unii wobec planowania misji policyjnej EUPOL Kinszasa.

Publikacje Misje cywilne Unii Europejskiej pod red. Beaty Przybylskiej-Maszner nalezy
oceni¢ bardzo wysoko, gdyz stanowi ona niezmiernie wazne na polskim rynku wydawniczym
kompendium wiedzy o tego rodzaju aktywnos$ci UE na arenie miedzynarodowej. Uktad ksigzki
oraz pewna standaryzacja, m.in. w kazdorazowym opisie struktury oraz mandatu poszczegolnej
misji, daje czytelnikowi mozliwo$¢ poréwnywania ze sobg konkretnych przypadkéw. Jednocze-
$nie prezentowane przez autoréw rézne stanowiskaw zakresie poruszanej problematyki, zapew-
niajg krytyczng, a wiec ukazujacag zarowno sukcesy, jak i porazki, wizje unijnej aktywnosci
w ramach misji cywilnych. Dlatego tez omawiana publikacja staje sie waznym gtosem w dysku-
sji nad potrzebg oddziatywania UE w sytuacjach kryzysowych poza granicami panstw-czton-
kow. Nalezy takze zwroci¢ uwage na nasycenie publikacji utatwiajgcymi zaznajomienie sie

2 B. Przybylska-Maszner, EUPAT - policyjny zesp6t doradczy w Bytej Jugostowianskiej Repu-
blice Macedonii, w: Ibidem, s. 254.

1B W. Nowiak, EUPOL COPPS - Misja Policyjna Unii Europejskiej na Terytoriach Palestyn-
skich - kreatywnym zaangazowaniem UE w procesie budowy zrebdw instytucjonalno-prawnych
przysztego panstwa palestyfiskiego, w: Ibidem, s. 260.



z treScigtabelami czy tez innymi zestawieniami graficznymi. Kazdy kto jest zainteresowany nie
tylko problematyka integracji europejskiej czy tez stosunkami miedzynarodowymi, ale przede
wszystkim problemami wspotczesnego $wiata powinien zapoznaé sie z zawarto$cigMisji cywil-
nych Unii Europejskiej.

JACEK RAUBO

Beata Przybylska-Maszner, Anna Potyrata, Leksykon integracji eu-
ropejskiej w obszarze Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, Wydawnictwo
Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2009, ss. 312.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony majg kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej, ktdra aspiruje do odgrywania zna-
czacej roli w stosunkach miedzynarodowych. Aktor o zasiegu globalnym musi dysponowac in-
strumentami realizacji wiasnej polityki i to nie tylko w aspekcie gospodarczym. Promocja
stabilnosci oraz dziatania na rzecz jej utrzymywania, mozliwo$¢ skutecznego zmierzenia sie
z problemami globalnymi, takimi jak: terroryzm, ochrona $rodowiska, walka z przestepczoscia
miedzynarodowa, nielegalng imigracja i handlem narkotykami, to tylko niektére dziatania, do
ktérych zdolna musi by¢é Unia Europejska. Wiele z nich obejmuje kompetencje panstw czton-
kowskich, co nie sprzyja skutecznej realizacji tych ambitnych zadan. Nieudana ratyfikacja Trak-
tatu ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy, zwiaszcza przez Francje, uznana zostata za
sprzeciw wobec gtebszej integracji, ktéra wykraczajgc poza sprawy gospodarcze, oznaczata
przejmowanie przez Unie Europejska kolejnych kompetencji panstw cztonkowskich.

Odpowiedzigna potrzeby reformy stat sie Traktat lizbonski, ktéry wprowadzit istotne, cho¢
nie tak odwazne zmiany. Utworzono stanowisko Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktérego kompetencje obejmujg zadania realizowane przez
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Komisa-
rza ds. Zewnetrznych Unii. Formalnie reprezentuje on Unie Europejskana zewnatrz i bedzie ko-
ordynowat jej polityke zagraniczng, jednak fiasko Traktatu Konstytucyjnego zawazyto na
unikaniu nazwy Minister Spraw Zagranicznych, co nadmiernie wskazywato na przejmowanie
funkcji panstwa. Nalezy rowniez doda¢, ze Wysoki Przedstawiciel dziata¢ moze jedynie w opar-
ciu o decyzje podjetg przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Kolejng nowoscigjest powotanie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych, ktora bedzie
korpusem dyplomatycznym Unii Europejskiej. Wspotdziatajac ze stuzbami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich, pod kierownictwem Wysokiego Przedstawiciela, pozwoli to stworzy¢
silngreprezentacje zewnetrzna, ktéra méwiac jednym gtosem w petni odda aspiracje Unii Euro-
pejskiej. Dyskusja dotyczaca udziatu Polakow w tejze stuzbie wskazuje na zywe zainteresowa-
nie ta tematyka. Opracowany przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych raport wskazuje,
zena 1701 os6b zatrudnionychw unijnej dyplomacji, razaco niskajest liczba przedstawicielino-
wych panstw cztonkowskich, w przypadku Polakéw wynosi ona zaledwie 361. Jednak oczeki-

1 R. Formuszewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk szefow delegatur Unii Europejskiej
w przededniu powotania Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych, Warszawa 2010, s. 9,
http://www.pism.pl/zalaczniki/PISM_Raport_ESDZ.pdf, wySwietlono 4 pazdziernika 2010.
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