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PAKT NARZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO | ZATRUDNIENIA

Szefowie panstw lub rzadow,

wyrazajac swojg determinacje, by w kontekscie strategii ,,Europa 2020” stymulowac
inteligentny, trwaly i zasobooszczedny wzrost gospodarczy sprzyjajacy tworzeniu
miejsc pracy i wigczeniu spotecznemu,

podkreslajac potrzebe mobilizowania w tym celu, na kazdym szczeblu zarzadzania
w Unii Europejskiej, wszystkich srodkow dziatania, narzedzi i polityk,
przypominajac o tym, jak duze znaczenie dla trwatego wzrostu gospodarczego majg
zdrowe finanse publiczne, reformy strukturalne i ukierunkowane inwestycje,
podejmujg decyzje w sprawie nastepujgcego paktu:

Dziatania, jakie nalezy podja¢ na poziomie panstw cztonkowskich

1) Wszystkie paristwa cztonkowskie nadal wyrazajg zdecydowang wole natychmia-
stowego podejmowania na poziomie krajowym dziatan niezbednych do realizacji
celéw strategii ,,Europa 2020”. Nowe narzedzia Unii Europejskiej w zakresie
zarzadzania gospodarczego muszg by¢ stosowane skutecznie i w petnym wymiarze,
awzajemna presja musi zosta¢ zwiekszona. Nalezy szybko przyja¢ omawiane jesz-
cze wnioski majace na celu zakonczenie tworzenia tych ram (,,dwupak™).

2) Podczas realizacji zalecen dla poszczeg6linych krajow parstwa cztonkowskie po-
tozg szczeg6lny nacisk na nastepujace aspekty:

a) dalsze prowadzenie zrdznicowanej i sprzyjajgcej wzrostowi gospodarczemu kon-
solidacji fiskalnej, z poszanowaniem paktu stabilnosci i wzrostu oraz z uwzgled-
nieniem specyfiki poszczegolnych panstw; szczegdlng uwage nalezy poswiecic¢
kierowaniu inwestycji na obszary o duzym znaczeniu dla przysztosci i bezposred-
nio zwiazane z potencjatem wzrostu gospodarczego oraz zapewnianiu stabilnosci
systemow emerytalnych. Komisjamonitoruje wptyw duzych ograniczen budzeto-
wych na wydatki publiczne zwiekszajace wzrost gospodarczy oraz na inwestycje
publiczne. Przedstawi sprawozdanie na tematjakosci wydatkdw publicznych oraz
mozliwosci dziatania w obrebie unijnych i krajowych ram fiskalnych;

b) przywracanie normalnego poziomu kredytowania gospodarki i pilne dokoricze-
nie restrukturyzacji sektora bankowego;

€) propagowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, w szczegélnosci po-
przez usuwanie gteboko zakorzenionych zaktoceri rownowagi i kontynuowanie



reform strukturalnych, aby uwolni¢ krajowy potencjat wzrostu gospodarczego,
w tym poprzez otwarcie sektoréw sieciowych na konkurencje, upowszechnianie
gospodarki cyfrowej, wykorzystywanie potencjatu zielonej gospodarki, usuwa-
nie nieuzasadnionych ograniczen dotyczacych ustugodawcéw oraz utatwianie
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej;

d) skuteczne radzenie sobie z bezrobociem i ze spotecznymi konsekwencjami kry-
zysu; realizacja reform stuzacych zwiekszeniu zatrudnienia; nasilanie wysitkow
na rzecz zwiekszania zatrudnienia mtodych ludzi - w szczegdlnosci aby popra-
wi¢ mozliwosci zdobywania przez nich pierwszych doswiadczen zawodowych
i zwiekszy¢ ich udziat w rynku pracy - przy dazeniu do tego, by w ciggu kilku
miesiecy od zakonczenia nauki mtodzi ludzie otrzymywali dobrej jakoSci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczania do zawodu lub praktyk zawodo-
wych, co moze by¢ wspierane ze srodkéw EFS; oraz opracowywanie i realizowa-
nie skutecznych polityk stuzacych zwalczaniu ubostwa i wspieraniu stabszych
grup spofecznych. Parnstwa cztonkowskie szybko wdrozg swoje krajowe plany
zwiekszania zatrudnienia i przygotujg ambitniejsze i precyzyjniejsze krajowe
plany zwigkszania zatrudnienia na kolejny europejski semestr. Paistwa czton-
kowskie powinny wykorzystywaé mozliwosci, jakie w zakresie finansowania
dotacji na tymczasowe zatrudnianie oferuje Europejski Fundusz Spoteczny;

e) modernizacja administracji publicznej, w szczegdlnosci poprzez eliminowanie
opdznieri w sagdownictwie, zmniejszanie obcigzen administracyjnych i rozwija-
nie ustug administracji elektronicznej. Nalezy prowadzi¢ wymiane najlepszych
praktyk w tym zakresie.

Wkiad polityk europejskich we wzrost gospodarczy i zatrudnienie

3) Na poziomie Unii Europejskiej konieczne sg dalsze pilne $rodki, by zwiekszy¢
wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz poprawi¢ finansowanie gospodarki w krot-
kiej i Sredniej perspektywie, atakze zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ Europy jako doce-
lowego miejsca produkcji i inwestycji.

a) Pogtebienie jednolitego rynku poprzez usuniecie wcigz istniejgcych barier be-
dzie jednym z kluczowych czynnikow we wspieraniu wzrostu gospodarczego
i zwiekszaniu zatrudnienia, w szczeg6lnosci w sektorach cyfrowych i siecio-
wych. W tym celu na jesieni 2012 roku Komisja zamierza przedstawi¢ dalsze
sprzyjajace wzrostowi $rodki jako cze$¢ drugiego Aktu o jednolitym rynku. Po-
czyniono juz istotne postepy odnosnie do srodkow, ktore sg czescig pierwszego
Aktu ojednolitym rynku; chodzi m.in. o: przyjecie wniosku w sprawie normali-
zacji i porozumienie wypracowane przez Rade co do wnioskuw sprawie rachun-
kowosci, wniosku w sprawie funduszy kapitatu wysokiego ryzyka i wniosku
w sprawie funduszy narzecz przedsiebiorczosci spotecznej, atakze co do wnio-
sku w sprawie alternatywnego rozstrzygania sporow i wniosku w sprawie inter-
netowego rozstrzygania sporow. Jak najszybciej nalezy osiggna¢ porozumienie
w zakresie wnioskow w sprawie zamowien publicznych, podpisu elektronicznego
oraz uznawania kwalifikacji zawodowych. Z aprobatg przyjeto komunikat Komisji
w sprawie usprawnienia zarzadzaniajednolitym rynkiem. Pafstwa cztonkowskie



b)

d)

e)

i Komisja zapewniglepszgrealizacje i egzekwowanie przepisdw dotyczacychjed-
nolitego rynku, a Komisja bedzie monitorowac wyniki, w tym w ramach rocznego
sprawozdania sporzgdzanego w ramach europejskiego semestru. Z zadowoleniem
przyjeto takze komunikat Komisji w sprawie wdrazania dyrektywy ustugowej;
nalezy natychmiast podjg¢ dziatania wdrazajgce, w tym poprzez rygorystyczng
wzajemng ocene krajowych ograniczen i szybkie dziatania na rzecz usuniecia
nieuzasadnionych barier. Dyrektywa ta umozliwia osiggniecie dodatkowych
zyskow ekonomicznych, nawet do wysokosci 330 mld EUR. Do korica 2012 roku
Rada Europejska dokona przegladu poczynionych postepow.

Konieczne sg szybkie postepy na drodze do utworzenia do 2015 roku dobrze
funkcjonujacego jednolitego rynku internetowego, ktory da europejskiej gospo-
darce nowy impuls. W szczeg6lnosci priorytetowo nalezy traktowa¢ $rodki
majace na celu dalsze rozwijanie transgranicznego handlu elektronicznego,
w tym poprzez utatwianie przejscia do fakturowania elektronicznego, oraz pro-
mowanie transgranicznego stosowania elektronicznej identyfikacji oraz innych
ustug elektronicznych. Kluczowe znaczenie ma takze zwiekszanie popytu na
upowszechnianie szybkiego Internetu, modernizowanie europejskiego systemu
prawa autorskiego oraz utatwianie uzyskiwania licencji, przy jednoczesnym za-
pewnieniu wysokiego poziomu ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz
uwzglednieniu réznorodnosci kulturowe;j.

Konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zmniejszania ogélnych obcigzen regula-
cyjnych na poziomie UE i na poziomie krajowym. Przed kornicem 2012 roku
Komisja przedstawi komunikat dotyczacy dalszych dziatann w zakresie inteli-
gentnych regulacji, w tym srodkdw wspierania mikroprzedsiebiorstw.

Petna realizacja wewnetrznego rynku energii do 2014 roku w mys$l uzgodnio-
nych terminéw i dopilnowanie, by po 2015 roku zadne panstwo cztonkowskie
nie pozostato poza europejskimi sieciami gazowymi i elektrycznymi, znacznie
przyczyni sie do zwiekszenia unijnej konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Po formalnym przyjeciu dyrektywy o efektywnos$ci energetycz-
nej panstwa cztonkowskie beda musiaty szybko jg wdrozy¢, w petni wykorzy-
stujac jej przepisy do uwolnienia znacznego potencjatu w zakresie tworzenia
miejsc pracy w tym sektorze. Nalezy szybko osiggng¢ porozumienie w sprawie
whniosku dotyczgcego transeuropejskiej infrastruktury energetycznej.
Konieczne sgdalsze dziatania stuzace temu, by wysitki w sektorze badan szybko
przektadaty sie na innowacje wychodzgce naprzeciw potrzebom rynku i w ten
sposob wzmacniaty konkurencyjnos¢ Europy i pomagaty radzi¢ sobie z wyzwa-
niami spotecznymi. Nalezy wzmocni¢ europejska przestrzen badawcza, w szcze-
go6lnosci poprzez zwiekszanie wsparcia dla badan i rozwoju oraz mozliwosci
inwestowania przez innowacyjne nowe przedsiebiorstwa i MSP. Przyszty pro-
gram na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP (COSME) i program
»Horyzont 2020” pomoga innowacyjnym MSP uzyska¢ dostep do finansowania.
SzczegOlne znaczenie ma wzmocnienie kluczowych technologii wspomaga-
jacych majacych znaczenie systemowe dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przemystu i catej gospodarki, w tym w takich obszarach jak nanotechnologia,
biotechnologia i materiaty zaawansowane.



f)

9)

h)

W przypadku niektérych krajéw zreformowana polityka spdjnosci daje mozli-

wos¢ wyjscia z kryzysu przez inwestycje, poniewaz jest ona waznym narze-

dziem stuzacym inwestowaniu, wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc
pracy na szczeblu UE, a takze reformom strukturalnym na szczeblu krajowym.

Odpowiada za istotng cze$¢ inwestycji publicznych w UE i przyczynia si¢ do

pogtebienia rynku wewnetrznego.

Wypracowane dzisiaj porozumienie w sprawie jednolitego systemu ochrony pa-

tentowej zaowocuje znacznym obnizeniem kosztow, jakie ponosza MSP, i be-

dzie bodzcem do innowacji, gdyz zapewni Europie przystepny, wysokiej jakosci
patent z jednolitg wyspecjalizowang jurysdykcja.

Bardzo istotne znaczenie ma pobudzenie finansowania gospodarki. Kwota 120

mld EUR (czyli ok. 1% DNB UE) jest uruchamiana na szybko dziatajace $rodki

na rzecz wzrostu gospodarczego:

- Kapitat wptacony EBI powinien zosta¢ zwiekszony o 10 mld EUR w celu
wzmocnienia podstawy kapitatowej tego banku oraz zwiekszenia jego catko-
witej zdolnosci udzielania pozyczek o 60 mld EUR, co uwolnido 180 mid EUR
na dodatkowe inwestycje w calej Unii Europejskiej, w tym w pafstwach naj-
bardziej podatnych na zagrozenia. Decyzja powinna zosta¢ podjeta przez
Rade Gubernatorow EBI, tak by mogta wejs¢ w zycie nie p6zniej niz 31 grud-
nia 2012 r.

- Nalezy natychmiast rozpocza¢ faze pilotazowa obligacji projektowych, ktdre
przyniosg dodatkowe $rodki w wysokosci do 4,5 mld EUR na inwestycje
w pilotazowe projekty w obszarach kluczowej infrastruktury transportoweyj,
energetycznej i szerokopasmowej. Jezeli sprawozdanie okresowe i ocena fazy
pilotazowej beda pozytywne, w przysztosci we wszystkich krajach moznabe-
dzie jeszcze zwiekszy¢ wolumen takich instrumentéw finansowych, w tym na
rzecz instrumentu ,,kaczac Europe”.

- W stosownych przypadkach - i przy poszanowaniu zasad umarzania - pan-
stwa cztonkowskie majg, na mocy obowigzujgcych przepisow i istniejgcych
praktyk, mozliwo$¢ wspotpracy z Komisjg, by wykorzysta¢ czes¢ przyzna-
nych im w ramach funduszy strukturalnych srodkéw na udziat w ryzyku kre-
dytowym EBI i zapewnienie gwarancji kredytowych w zakresie wiedzy
i umiejetnosci, efektywnego gospodarowania zasobami, infrastruktury strate-
gicznej oraz w zakresie dostepu do finansowania dla MSP. W ramach fundu-
szy strukturalnych realokowano $rodki, wykorzystujac je na wsparcie badan
i innowacji, MSP oraz zatrudnienie miodziezy, a dalszych 55 mld EUR zosta-
nie w obecnym okresie przeznaczonych na srodki sprzyjajace wzrostowi gos-
podarczemu. Nalezy jeszcze bardziej zwiekszyé wsparcie dla MSP, w tym
przez zapewnienie im tatwiejszego dostepu do unijnych $rodkéw finanso-
wych. Paristwa cztonkowskie majg takze mozliwo$¢ rozwazenia realokacji
w obrebie swoich krajowych pul $rodkéw finansowych, w ramach obo-
wigzujgcych przepisow i we wspotpracy z Komisja.

- Nalezy takze zintensyfikowac dziatania Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego, w szczegdlnosci w zakresie kapitatu wysokiego ryzyka, w powigzaniu
z istniejgcymi strukturami krajowymi.



i)

)

k)

Budzet Unii Europejskiej musi by¢ katalizatorem wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia w Europie, w szczeg6lnosci poprzez lewarowanie produktywnych
inwestycji i inwestycji w kapitat ludzki. W przysztych wieloletnich ramach fi-
nansowych wydatki nalezy wykorzysta¢ do wspierania wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, konkurencyjnosci i konwergencji zgodnie ze strategig ,,Europa
2020”.

Polityka podatkowa powinna przyczynia¢ sie do konsolidacji fiskalnej i trwa-
tego wzrostu gospodarczego. Nalezy kontynuowaé prace i dyskusje nad wnios-
kami Komisji dotyczacymi opodatkowania energii, wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0s6b prawnych oraz nad zmiang dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczednosci. Jak odnotowano na posiedzeniu
Rady w dniu 22 czerwca 2012 r., nie zostanie przyjety w rozsagdnym terminie
wniosek w sprawie podatku od transakcji finansowych. W zwigzku z tym kilka
panstw cztonkowskich zgtosi wniosek o wzmocniong wspotprace w tym obsza-
rze, zmyslgojego przyjeciu do grudnia 2012 roku. Komisja nadal prowadzi prace
nad konkretnymi metodami sprawniejszego zwalczania oszustw podatkowych
i uchylania sie od opodatkowania; przedstawi wkrotce plan dziatania obejmu-
jacy mozliwe sposoby postepowania w tym zakresie. Nalezy szybko osiggnaé
porozumienie co do wytycznych negocjacyjnych w sprawie porozumien z panstwa-
mi trzecimi o0 opodatkowaniu dochodéw z oszczednosci. Panstwa cztonkowskie
uczestniczace w pakcie euro plus bedg kontynuowaty swoje usystematyzowane
dyskusje na temat kwestii polityki podatkowej, zwtaszcza aby zapewnié¢ wymia-
ne najlepszych praktyk.

Oczywistym priorytetem jest zwiekszanie zatrudnienia, zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn, w szczeg6lnosci os6b miodych i dtugotrwale bezrobotnych. Rada
szybko przeanalizuje wnioski zawarte w komisyjnym pakiecie dotyczacym za-
trudnienia - oraz podejmie decyzje w ich sprawie - koncentrujac sie na tworze-
niu miejsc pracy dobrej jakosci, strukturalnych reformach rynkéw pracy oraz
inwestycjach w kapitat ludzki. Kluczowe znaczenie ma zajecie sie bezrobociem
0s6b mtodych, w szczeg6lnosci dzieki inicjatywom Komisji w zakresie gwaran-
cji dlamiodziezy i ram jakosci praktyk zawodowych. Nalezy takze propagowaé
powrdt do pracy starszych pracownikdw. Trzeba usprawni¢ unijne zarzadzanie,
w tym wielostronny nadzor nad politykami zatrudnienia.

Nalezy utatwi¢ mobilno$¢ pracownikéw w obrebie UE. Nalezy rozwing¢ portal
EURES, by stat sie prawdziwym europejskim narzedziem posrednictwa pracy
i rekrutacji; nalezy réwniez sprawdzi¢ mozliwosci rozszerzenia jego zakresu
0 przyuczanie do zawodu i praktyki zawodowe, jak i mozliwos¢ dalszego wspie-
rania dziatania przygotowawczego ,,Twojapierwsza praca z EURES-em”.Nale-
zy opracowac nowe unijne instrumenty lepszego wyszukiwania potrzebnych
nowych umiejetnosci, poprawic¢ systemy uznawania kwalifikacji zawodowych
1 umiejetnosci jezykowych, zmniejsza¢ liczbe zawod6éw regulowanych oraz
utatwiac nabywanie i zachowywanie transgranicznych uprawniei emerytalnych
i innych praw zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym przystugujacych pra-
cownikom UE. Nalezy takze posung¢ do przodu prace nad wnioskiem w sprawie
egzekwowania praw pracownikéw delegowanych.



m) Trzeba lepiej wykorzystywa¢ handel jako motor wzrostu gospodarczego. Unia

n)

Europejska jest zdecydowana propagowac wolny, sprawiedliwy i otwarty han-
del, bronigc jednoczesnie swoich interesow, w duchu wzajemnosci i obustron-
nych korzysci, zwiaszcza w stosunkach z najwiekszymi gospodarkami Swiata.
Nalezy szybko przeanalizowa¢ wniosek Komisji dotyczacy dostepu do rynkéw
zamoOwien publicznych w panstwach trzecich. Cho¢ gtdwnym celem pozostaje
wzmocnienie systemu wielostronnego, szczeg6lne znaczenie dla gospodarki
maja prowadzone obecnie i ewentualne przyszte negocjacje dwustronne. W szcze-
go6lnosci nalezy zwiekszy¢ starania na rzecz usuwania barier w handlu, zapew-
niania lepszego dostepu do rynku, wiasciwych warunkéw do inwestowania,
ochrony wiasnosci intelektualnej i otwierania rynkdw zamoéwien publicznych.
Sfinalizowane umowy trzeba szybko podpisa¢ i ratyfikowaé. Umowy o wolnym
handlu z Singapurem i Kanadg nalezy sfinalizowa¢ do konca roku; negocjacje
z Indiami potrzebujgnowego impulsu z obu stron, nalezy réwniez dalej prowadzi¢
prace nad pogtebieniem stosunkéw handlowych UE z Japonig. Szefowie panstw
lub rzadow oczekujg zalecen grupy roboczej wysokiego szczebla UE-USA ds.
zatrudnienia i wzrostu oraz zobowigzujg sie dazy¢ do rozpoczecia w 2013 roku
negocjacji w sprawie kompleksowej transatlantyckiej umowy o handlu i inwe-
stycjach.

Wstepnym warunkiem wzrostu gospodarczego jest stabilnos¢ finansowa. Spra-
wozdanie pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” pokrétce
przedstawia wazne kwestie w tym zakresie. Istniejg obszary, w ktérych panstwa
cztonkowskie posiadajace wspélngwalute - i inne panstwa cztonkowskie, ktore
maja zamiar przytaczy¢ sie do ich wysitkdw - chca pdjs¢ dalej w dziataniach na
rzecz koordynowania i integrowania swoich polityk finansowych, fiskalnych
i gospodarczych w ramach Unii Europejskiej, w petni respektujac integralnosé
jednolitego rynku i Unii Europejskiej jako catosci.



