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WSTEP | STRESZCZENIE

Unia Europejska znalazta sie w punkcie zwrotnym. Trwajgcy kryzys zadtuzenia pu-
blicznego i wciaz przyspieszajaca globalizacja stanowig bezprecedensowe, podwadjne
wyzwanie dla Europy. Jesli chcemy, aby nasz kontynent miat przed sobg swietlang
przysztosc, ijesli chcemy skutecznie promowac nasze interesy i wartosci w wielobie-
gunowym $wiecie, musimy ten kryzys ujarzmic.

Kryzys od dtuzszego czasu ma dodatkowy wymiar polityczny. W wielu czesciach
Europy rosnie w site nacjonalizm i populizm, podczas gdy poczucie solidarnosci
i przynaleznosci europejskiej stabnie. Musimy podja¢ dziatania majgce na celu odbu-
dowanie wiary w nasz wspoélny projekt. Debate polityczna na temat przysztosci projek-
tu europejskiego nalezy przeprowadzi¢ juz dzi$ i musi ona obja¢ caty Kontynent. Co
najwazniejsze, muszg w nig by¢ zaangazowani obywatele Europy.

Raport zawiera konkretne propozycje podejmujgce wyzwania stojgce przed Europa.
Niektdre zaproponowane dziatania sg krotkofalowe, inne majadtuzszaperspektywecza-
sowa. Wiele z nich mozna wdrozy¢ korzystajac z istniejacych ram traktatowych; inne
mogawymagac zmian traktatow. Najwazniejsze jest to, aby dobrac¢ odpowiednigkolej-
nos¢ dziatan i zachowac ich rownowage, taczac elementy mozliwe do wprowadzenia
w zycie w chwili obecnej z dtugoterminowg wizjg silniejszej Europy. Wzmocnienie
UGW to rzecz jasna kluczowy aspekt naszych staran, majacych na celu przezwycieze-
nie obecnego kryzysu.

Niniejszy raportjest wynikiem naszych osobistych przemyslen. Pragniemy podkre-
§li¢, ze nie wszyscy Ministrowie uczestniczacy w jego sporzadzeniu zgodzili sie ze
wszystkimi sugestiami przedstawionymi w trakcie naszych dyskusji. Nalezy takze
uwzgledni¢ zobowigzania traktatowe i uprawnienia, ktore w zakresie niektorych poli-
tyk posiadajg poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE. W skrécie, nasze sugestie sg
nastepujace:

I. Bezwzglednym priorytetem jest wzmocnienie Unii Gospodarczej i Walutowej.
Euro daje ogromne korzysci gospodarcze i jest najsilniejszym symbolem integracji
europejskiej. Nasze propozycje stanowig konkretny wk#ad do reformy UGW zaini-
cjowanej w trakcie czerwcowej Rady Europejskiej. Koncentrujemy sie na inicjaty-
wach mozliwych do zrealizowania na bazie istniejgcych traktatéw. Nie powinnismy
jednak wykluczaé mozliwosci przeprowadzenia zmian traktatowych, jesli zasztaby
taka konieczno$¢. Naszym celem jest:



- dalsze wzmaocnienie rozszerzonych ram zarzgdzania gospodarczego, poprzez
utworzenie unijnych mechanizmoéw, zarébwno w celu nadzorowania zgodnosci
budzetéw panstw cztonkowskich z zasadami unijnymi, jak i dalszego wspierania
solidarno$ci europejskiej;

- stworzenie bardziej wigzacej koordynacji polityk gospodarczych panstw czton-
kowskich w dziedzinach kluczowych z punktu widzenia zréwnowazonego wzro-
stu gospodarczej i zatrudnienia oraz niezbednych dla zapewnienia stabilnosci
strefy euro. Pomoze to przezwyciezy¢ istniejgce dysproporcje oraz wzmocni sze-
roko pojetg konkurencyjnosc;

- ustanowienie, przy udziale Europejskiego Banku Centralnego, jednego i skutecz-
nego mechanizmu nadzorczego obejmujacego banki w strefie euro i w tych pan-
stwach cztonkowskich, ktore wyraza che¢ przytaczenia sie do mechanizmu;

- zapewnienie petnej legitymizacji oraz odpowiedzialnosci demokratycznej. Jesli
podejmowane sg dodatkowe dziatania na poziomie europejskim i dotyczg one
kompetencji UE, nalezy zaangazowac Parlament Europejski w ramach procedury
wspotdecydowania badz konsultacji. Wiekszos¢ ministrow byta zdania, iz w przy-
padku decyzji dotyczacych wytgcznie strefy euro oraz panstw ,,pre-in” chcacych
uczestniczy¢ w tym procesie juz na obecnym etapie, nalezy rozwazy¢ sposoby
zaangazowania eurodeputowanych reprezentujacych owe panstwa, przy jedno-
czesnym petnym poszanowaniu integralno$ci Unii Europejskiej i Parlamentu Eu-
ropejskiego. Jedli dana decyzja dotyczy kompetencji narodowych, zwiaszcza
budzetowych, wymaganajest zgoda parlamentdéw narodowych. Wspotpraca mie-
dzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi powinna zosta¢ do-
datkowo wzmocniona poprzez stworzenie statego komitetu wspdlnego.

. Wierzymy, ze po przezwyciezeniu kryzysu w strefie euro, nalezy réwniez poprawié¢

szeroko pojete funkcjonowanie Unii Europejskiej. W szczegdlnosci UE musi pod-

ja¢ zdecydowane dziatania majace na celu wzmocnienie pozycji Unii na Swiecie.

Powinno to mie¢ miejsce niezaleznie od reformy UGW i wykracza¢ pozajej zakres.

Niektore dziatania moglyby zosta¢ wdrozone na bazie istniejgcych traktatéw - by¢

moze nawet w perspektywie krdtkoterminowej - inne za$ moglyby zosta¢ podjete

jedynie w dalszej perspektywie poprzez zmiany traktatow.

* UE musi zwigkszy¢ spdjnos¢ i polityczne znaczenie swoich dziatan zewnetrz-
nych. Wzywamy do przeprowadzenia znaczgcej korekty decyzji dotyczacej
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) w 2013 r. Wysoki Przedsta-
wiciel/Wiceprzewodniczacy powinien odpowiadac za kluczowe dziedziny dziatan
zewnetrznych. UE musi réwniez zasadniczo wzmocni¢ Wsp6lng Polityke Bezpie-
czenstwa i Obrony oraz skuteczniej ksztattowac relacje z partnerami strategiczny-
mi. W perspektywie dtugoterminowej powinnismy dazy¢ do zwiekszenia liczby
decyzji dot. WPBIO podejmowanych drogg wiekszosciows, tworzenia, w miare
mozliwosci, wspélnych przedstawicielstw w ramach organizacji miedzynarodo-
wych oraz prowadzenia europejskiej polityki bezpieczenstwa. W opinii niektérych
cztonkéw Grupy mogloby to oznacza¢ powotanie wspélnej armii europejskiej.

 Proces wzmacniania poszczegolnych polityk musi is¢ w parze z reformg instytu-
cjonalng. Komisja powinna by¢ silniejsza, tak aby mogta w petni i skutecznie



petnic role motoru metody wspolnotowej. Jedng z mozliwosci jest stworzenie de-
dykowanych klastrow, w sktad ktdrych wchodziliby komisarze dwéch szczebli
(;junior”i,senior”). Nalezy umozliwi¢ Radzie ds. Ogolnych petnienie roli koor-
dynujacej, o ktdrej mowa w Traktacie. Parlament Europejski powinien zadbac
0 wiekszg demokratyczny wizerunek, ktéremu moze sie przystuzy¢ nominowa-
nie przez kazdg z frakcji czotowego europejskiego kandydata w nadchodzacych
wyborach do Europarlamentu.

 Patrzac realistycznie, w perspektywie dtugoterminowej reforma traktatowa w ra-
mach Unii 28 lub wiecej panstw cztonkowskich bedzie coraz trudniejsza. W opi-
nii wiekszosci cztonkéw Grupy, zardwno przyjecie, jak i wprowadzenie w zycie
poprawek do traktatow (z wyjatkiem rozszerzenia) mogtoby sie odbywac za po-
mocg wiekszosci superkwalifikowanej panstw cztonkowskich UE i ich miesz-
kancow. Poprawki obowigzywatyby te panstwa cztonkowskie, ktore dokonaty
ich ratyfikacji.

» Ostatnim etapem dtugofalowego procesu powinien by¢ sprawniejszy i sku-
teczniejszy system podziatu wtadzy w Europie, cieszacy sie petng legitymiza-
cja demokratyczng. Niektdrzy cztonkowie Grupy uwazajg, ze mogtoby to
oznacza¢ bezposredni wybor Przewodniczgcego Komisji, ktory nastepnie
osobiscie wyznaczatby cztonkow ,,Rzadu Europejskiego”, a takze Parlament
Europejski posiadajacy inicjatywe ustawodawczg oraz drugg izbe dla panstw
cztonkowskich.

I. PRZEZWYCIEZENIE OBECNEGO KRYZYSU
DZIEKI ZASADNICZEMU WZMOCNIENIU
UNII GOSPODARCZEJ | WALUTOWEJ

Kryzys zadtuzenia publicznego w strefie euro juz dawno stat sie kryzysem zaufania
do dtugoterminowej zdolnosci stabilizacji w poszczeg6lnych panstwach strefy euro.

Nalezy wspolnie promowac zdrowe finanse publiczne, konkurencyjnos¢, wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Na poziomie europejskim powinnismy zainicjowac kolej-
ny poziom rozwoju Jednolitego Rynku, jako jednego z naszych gtéwnych atutéw i naj-
potezniejszego motor wzrostu gospodarczego.

Powinnismy zwiekszy¢ wsparcie na rzecz MSP, w tym poprzez tatwiejszy dostep
do funduszy unijnych i pobudzanie inwestycji, czego przyktadem jest Europejski Pakt
na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia. W tym zakresie nalezy réwniez
podja¢ decyzje wzmacniajgce pozycje EBI. Nalezy takze wspoméc tworzenie nowych
miejsc pracy, koncentrujac sie zwiaszcza na kwestii bezrobocia wsréd mtodziezy.

Przezwyciezenie kryzysu wspolnej waluty w spos6b zrownowazony bedzie jednak
mozliwe tylko woweczas, gdy przezwyciezymy kryzys zaufania w strefie euro. Aby to
osiggna¢, musimy zdecydowanie wzmocni¢ Unie Gospodarczg i Walutowa.

Dogtebna reforma UGW oparta bedzie na czterech etapach wyszczeg6lnionych
w raporcie przedstawionym na Radzie Europejskiej w czerwcu 2012 r. przez Przewod-
niczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Komisji, Przewodniczacego Euro-
grupy i Przewodniczacego Europejskiego Banku Centralnego. Musimy dazyé do
ustanowienia zintegrowanych ram finansowych, zintegrowanych ram budzetowych,



oraz zintegrowanych ram polityki gospodarczej, a takze srodkdw majacych na celu za-
pewnienie legitymizacji demokratycznej i odpowiedzialnosci.

Skuteczna i stabilna Unia Gospodarcza i Walutowa ma centralne znaczenie dla
funkcjonowania catej Unii Europejskiej. Jest to rzecz jasna kwestia niezwyktej wagi
dla panstw strefy euro, lecz dotyka ona takze pozostatych parnstw cztonkowskich UE
- takze tych, ktdre jak dotad nie wprowadzity wspélnej waluty. W miare mozliwosci
nalezy zatem wdraza¢ reformy w ramach UE-27. Trzeba podja¢ wszelkie dziatania re-
formujace w celu pogtebienie UGW. Nasze wysitki koncentrujemy na inicjatywach
mozliwych do wprowadzenia na gruncie istniejgcych traktatow, lecz nie nalezy wyklu-
cza¢ mozliwosci przeprowadzenia zmian traktatowych, jesli zasztaby taka koniecz-
nos¢.

Zintegrowane ramy budzetowe

Na przestrzeni ostatnich dwdch lat podjeto wazne dziatania majace na celu usztyw-
nienie ram dyscypliny budzetowej, zwaszcza wewnatrz strefy euro. Musimy jak naj-
szybciej dokornczy¢ prace nad tzw. dwupakiem i bezzwlocznie wprowadzi¢ w zycie
Pakt fiskalny. Lecz nalezy takze sprawi¢, aby mechanizmy unijne byty skuteczniejsze,
tak aby wszystkie panstwa cztonkowskie mogty przeciwdziata¢ niemozliwym do sfi-
nansowania politykom fiskalnym i korygowac je, atakze przestrzega¢ przyjetych zasad
w ramach narodowych procedur budzetowych. Wewnatrz Komisji nalezy wzmocnié¢
role komisarza ds. gospodarczych i walutowych. Dgzac do zintegrowanych ram budze-
towych, nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy:
 skuteczna wiadza nadzorcza na poziomie europejskim, nadajgca konkretne kom-
petencje nadzorcze instytucjom europejskim, umozliwiajgce nadzorowanie budze-
tow oraz procesu wdrazania polityk fiskalnych w panstwach cztonkowskich, tak
aby zapewni¢, ze panstwa cztonkowskie wywigzujg sie z przyjetych zobowigzan
w zakresie redukcji deficytu i zadtuzenia. Nalezy przy tym w petni uszanowac od-
powiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w kwestii opracowania budzetéw narodo-
wych;

» dodatkowe europejskie mechanizmy solidarnosciowe; niektdrzy cztonkowie Grupy
proponuja podjecie dziatann majgcych na celu uwspolnotowienia ryzyka niewy-
ptacalnosci z tytutu dtugu panstwowego.

Zintegrowane ramy polityki gospodarczej

Musimy naprawi¢ fundamentalngwade UGW, jaka byto stworzenie unii walutowej
bez unii gospodarczej. Nie oznaczato, ze wszystkie decyzje dotyczace polityki gospo-
darczej nalezy podejmowac na poziomie europejskim. Tym niemniej, w kwestii klu-
czowych polityk gospodarczych majgcych istotne znaczenie dla zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, jak réwniez dla stabilnosci strefy euro, potrzebne
jest odpowiednie potgczenie skutecznej, wigzgcej koordynacji na poziomie europej-
skim oraz zdrowej konkurencji systemow narodowych i skuteczniejszych metod wy-
miany najlepszych praktyk. Dotyczy to zwlaszcza zasad funkcjonowania rynkow pracy
oraz stabilnosci systeméw emerytalnych. Powinnismy wykorzysta¢ mozliwosci ist-



niejgce w ramach traktatéw, m.in. wzmocniong wspotprace. Ponadto, wielu cztonkéw
Grupy jest zdania, ze dobrowolne na chwile obecng zobowigzania wynikajgce z postano-
wien paktu euro plus powinny mie¢ charakter wigzacy. Rozwigzania te nalezatoby
wdrozy¢ poprzez program partnerstwa gospodarczego pomiedzy paristwami czton-
kowskimi a szczeblem europejskim, wzorowany na programie przewidzianym w Trakta-
cie o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu.

Zintegrowane ramy finansowe

Nalezy podja¢ odwazniejsze dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania eu-
ropejskich rynkéw finansowych. Dlatego opowiadamy sie za utworzeniem jednego
skutecznego mechanizmu nadzoru, w ktéry zaangazowany bedzie Europejski Bank
Centralny. Mechanizm ten obejmowatby banki w strefie euro i te paristwa cztonkow-
skie, ktore wyrazg zainteresowanie udziatem.

Niektorzy cztonkowie Grupy podkreslali wage wspolnego systemu gwarancji
depozytowych oraz europejskiego systemu restrukturyzacji i uporzgdkowanej li-
kwidacji. W perspektywie Srednioterminowej strefa euro musi umie¢ samodzielnie
rozwigzywac potencjalne problemy wynikajgce z Unii Gospodarczej i Walutowej. Co
zatym idzie, nalezy w dalszym ciggu dazy¢ do przeksztatcenia europejskiego mecha-
nizmu stabilnosci w ,,Europejski Fundusz Walutowy” wyposazony w odpowiednie
kompetencje.

Umacnianie demokratycznej legitymizacji oraz odpowiedzialnosci

Zasadniczemu pogtebieniu Unii Gospodarczej i Walutowej musi towarzyszy¢ wie-
ksza demokratyczna legitymizacja. Tworzenie nowych kompetencji lub ustanawianie
Scislejszej koordynacji polityk miedzynarodowych musi sie odbywac pod petngdemo-
kratyczng kontrolg.

* Potrzebne jest silne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w dalszy rozwoj
UWG zgodnie z metodg wspolnotowa, zas jej role nalezy umocni¢. W sytuacji, gdy
dziakania na szczeblu europejskim, podejmowane w ramach UE lub poprzez wie-
kszg koordynacje panstw cztonkowskich, dotycza kompetencji UE, Parlament Eu-
ropejski musi by¢ wiaczony w proces decyzyjny - poprzez procedure wspotdecyzji
lub konsultacji. Konsultacje z Parlamentem Europejskim powinny by¢ przepro-
wadzane m.in. w ramach europejskiego semestru przed sformutowaniem funda-
mentalnych aspektéw (np. rocznej analizy wzrostu gospodarczego) lub odnos$nie
konkretnych zalecen niosacych skutki dla UE lub catej strefy euro. Jezeli na po-
ziomie europejskim wprowadzimy bardziej wigzacg koordynacje okreslonych
elementow paktu euro plus, rdwniez w tej dziedzinie wskazane sa konsultacje
z Parlamentem Europejskim. Wiekszo$¢ cztonkow byta zdania, ze w przypadku
decyzji dotyczacych tylko strefy euro oraz innych panstw ,,pre-in” i zainteresowa-
nych udziatem, nalezy znalez¢ sposéb na silniejsze zaangazowanie eurodeputowa-
nych z tych krajow, przy pelnym poszanowaniu integralnosci Unii Europejskiej
oraz Parlamentu Europejskiego. W razie wykorzystania funduszy z ewentualnego
budzetu centralnego (obejmujacego réwniez te kraje) na potrzeby wsparcia reform



strukturalnych wjednym z przedmiotowych parnstw cztonkowskich, Parlament Eu-
ropejski powinien - przy szczeg6lnym zaangazowaniu eurodeputowanych z zainte-
resowanych panstw - wyrazi¢ swojg zgode zgodnie z procedurami przewidzianymi
w traktatach.

* W sytuacji, gdy dodatkowe dziatania na szczeblu europejskim dotycza kompetencji
krajowych (w szczegélnosci budzetu), parlamenty krajowe musza wyrazi¢ swojg
zgode. Odpowiednia informacja powinna réwniez zosta¢ przekazana do Parlamentu
Europejskiego.

» W dziedzinie polityki gospodarczej i fiskalnej, wspotpracy pomiedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami krajowymi nalezy ponadto da¢ nowe podstawy po-
przez utworzenie statego komitetu wspdlnego.

Il. ULATWIANIE DALSZEJ INTEGRACJI ORAZ STRUKTURA
DLUGOFALOWEGO ZARZADZANIA UNIA EUROPEJSKA

Po przezwyciezeniu kryzysu euro musimy sie roéwniez zajg¢ usprawnieniem
ogdlnego funkcjonowania Unii Europejskiej. W szczegolnosci, UE musi podjaé zdecy-
dowane dziatania, aby umocnié swg pozycje na arenie miedzynarodowej. Cel ten nale-
zy realizowac niezaleznie od reformy UGW. Pewne dziatania mozna podja¢ w oparciu
o istniejgce traktaty - by¢ moze juz w perspektywie krétkoterminowej - do innych za$
bedzie mozna przystapic tylko w perspektywie dtugoterminowej poprzez zmiany trak-
tatow uzgodnione w ramach Konwentu.

a) Europa jako globalny gracz

W warunkach globalnego wspotzawodnictwa z innymi gospodarkami, ideami i mo-
delami spotecznymi kraje Europy bedg w stanie zachowac swoje wartosci i z powo-
dzeniem realizowac swe interesy tylko wowczas, gdy beda zjednoczone. Aby to
osiggna¢, potrzebujemy kompleksowego i zintegrowanego podejscia do wszystkich
aspektow pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Oprocz WPZiB oraz WPBIO po-
dejscie takie musi rowniez obejmowac m.in. kwestie dotyczace handlu i zewnetrznej
polityki gospodarczej, pomocy rozwojowej, poszerzenia Unii i polityki sasiedztwa,
zarzadzania przeptywem migrantéw, negocjacji klimatycznych oraz bezpieczenstwa
energetycznego.

» Musimy zwiekszy¢ spdjnos¢ dziatan zewnetrznych UE. Aby wypracowaé komplek-
sowe i zintegrowane podejscie do wszystkich aspektéw pozycji UE na arenie mie-
dzynarodowej, Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych trzeba wzmocni¢ w ramach
przegladu decyzji ws. ESDZ zaplanowanego na 2013 r. Wysoki Przedstawiciel/Wi-
ceprzewodniczacy (oraz ESDZ) powinien odpowiadac za kluczowe obszary dziatan
zewnetrznych (np. polityke sgsiedztwa); ponadto nalezy zwiekszy¢ ich role w zakre-
sie wspotpracy rozwojowej. Jesli chodzi o inne obszary, trzeba wzmocnic¢ instytucjo-
nalng zdolno$¢ tych organéw do koordynowania réznych unijnych graczy. Kroki te
sg niezbedne zwiaszcza po to, aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi catko-
wite przejecie roli koordynatora w ramach Komisji. Dodatkowo potrzebne sgjasne
zasady wspotpracy pomiedzy Wysokim Przedstawicielem/Wiceprzewodniczacym



ainnymi komisarzami w sferze dziatar zewnetrznych (np. w kontekscie ewentualnej
dwustopniowej hierarchii komisarzy). UE musi ponadto podejmowac¢ bardziej
spdjne dziatania na forum organizacji miedzynarodowych, np. poprzez sktadanie
oswiadczen w kwestiach dotyczacych WPZiIB w imieniu catej Unii.

» Nalezy wzmocni¢ Wspo6lng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Nasza polityka
obronna potrzebuje bardziej ambitnych celow, ktore beda wykracza¢ poza inicjaty-
we taczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych (pooling and sharing). Trzeba
korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje nam Traktat lizbonski, w szczegdlnosci w zakre-
sie statej wspotpracy strukturalnej.

» Musimy zwiekszy¢ efektywnosc¢ relacji z naszymi partnerami strategicznymi. Wyso-
ki Przedstawiciel ma tutaj do odegrania wiodaca role, zas wsparcia powinny jej
udzieli¢ panstwa cztonkowskie.

» Musimy zoptymalizowac proces wyznaczania priorytetow w dziedzinie stosunkow
zewnetrznych. Nalezy usprawni¢ tryb pracy Rady do Spraw Zagranicznych. Opie-
rajac sie na potrocznym cyklu planowania agendy, musimy nada¢ naszym konsulta-
cjom bardziej strategiczny i celowy charakter. Potrzebujemy wiecej nieformalnych
spotkan w formule Gymnich i lepszej interakcji z Rada Europejska. Jedno spotkanie
w roku, z udziatem ministréw spraw zagranicznych, nalezy poswiecic strategii stosun-
kow zewnetrznych. Powinnismy sie zastanowi¢ nad przegladem Europejskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa.

Aby UE mogta na arenie miedzynarodowej odgrywac role prawdziwego gracza, na-
szym zdaniem w perspektywie dtugoterminowej powinnismy:

» w dziedzinie WPZiB podejmowacé wiecej decyzji na zasadzie wiekszosciowej lub
przynajmniej uniemozliwi¢ pojedynczemu panstwu cztonkowskiemu blokowanie
inicjatyw (a takze dalej rozwija¢ koncepcje konstruktywnego wstrzymania sie od
gtosu);

* tam gdzie to mozliwe dazy¢ do wspoélnej reprezentacji na forum organizacji miedzy-
narodowych;

» zmierza¢ w kierunku Europejskiej Polityki Obrony obejmujacej wspolne wysitki
w zakresie przemystu obronnego (chodzi np. o utworzenie wspolnego rynku pro-
jektéw zbrojeniowych); zdaniem niektorych cztonkdw Grupy docelowo mogtoby to
oznaczac utworzenie europejskiego wojska.

b) Umacnianie innych obszarow polityki

Jezeli w nowym globalnym porzadku Europa pragnie utrzymac¢ swojg pozycje,
bedziemy potrzebowali integracji réwniez w innych gtéwnych obszarach polityki. Dla-
tego w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych postulujemy, aby zapewni¢
lepsza ochrone zewnetrznych granic strefy Schengen (poprzez powotanie ,,Europej-
skiej Stuzby Granicznej™) lub tez - w perspektywie srednioterminowej - stworzy¢ eu-
ropejska wize. Innym obszarem, w ktérym potrzebujemy ,wiecej Europy”, jest
zréwnowazona polityka energetyczna: musimy zbudowaé dziatajacy wewnetrzny ry-
nek energii oparty na europejskiej infrastrukturze energetycznej, poprawi¢ wydajnosé
energetyczng i zdefiniowa¢ wspolne zewnetrzne relacje energetyczne.



c) Reformy instytucjonalne: zwigkszanie efektywnosci UE
oraz umacnianie jej demokratycznej legitymizacji

Opracz konkretnych aspektoéw reformy UGW, dodatkowe uprawnienia na szczeblu
europejskim oraz Scislejsza koordynacja polityk krajowych wymagajg zwiekszenia
zdolnosci UE do podejmowania dziatan oraz silniejszej legitymizacji demokratyczne;.

Zwigkszenie zdolnosci do podejmowania dziatan

» Komisje nalezy wzmocni¢ tak, by mogta efektywnie i w peini odgrywa¢ kluczowg
role motoru metody wspdlnotowej. Trzeba usprawnic jej wewnetrzng organizacje
i procedury (jedna z mozliwosci przewiduje utworzenie okreslonych klastréw z dwu-
stopniowa hierarchig komisarzy); w perspektywie Sredniookresowej nalezy zajac sie
kwestig liczby komisarzy.

» Trzebausprawni¢ wspétprace z Radg, réwniez po to, aby Rada Europejska byta nale-
zycie przygotowywana przez rézne konstelacje Rady, przede wszystkim Rade do Spraw
Ogdlnych, ktéra powinna z kolei w petni przeja¢ koordynujaca role przewidziang
w Traktacie. Nalezy zwiekszy¢ skutecznos¢ konsultacji wewnetrznych w réznych skia-
dach Rady (np. poprzez zastosowanie potgczonych interwencji). W perspektywie Srednio-
terminowej powinnismy powota¢ wiekszg liczbe statych przewodniczacych i znalez¢
rownowage pomiedzy statymi i rotacyjnymi przewodnictwami (rowniez w Radzie do
Spraw Ogélnych) w celu zapewnienia wiekszej efektywnosci roznym konstelacjom
Rady. By¢ moze warto rowniez przeanalizowac postulat lepszej koordynacji prac Rady
i Komisji. Czes¢ ministrow wystapita z propozycjapowotywaniajednej osoby na stano-
wisko przewodniczacego Komisji i przewodniczgcego Rady Europejskiej.

» Zwiekszeniu skutecznosci europejskich decyzji moze ponadto dopomoéc czestsze
stosowanie zrdznicowanej integracji, ktéra - cho¢ przewidujg jg traktaty - do tej
pory praktycznie nie byta wykorzystywana. Aby zwiekszy¢ zdolno$¢ Unii do podej-
mowania dziatan, w perspektywie Sredniookresowej powinnismy poszerzy¢ zakres
decyzji podejmowanych kwalifikowang wiekszos$cia gtosow.

Zwiekszenie legitymizacji demokratycznej

 Nalezy stale zwieksza¢ demokratyczny wizerunek Parlamentu Europejskiego. Kro-
kiem na tej drodze mogtoby by¢ np. nominowanie przez kazde europejskie ugru-
powanie polityczne podczas kolejnych wyboréw do PE giéwnego europejskiego
kandydata, ktory ubiegatby sie jednoczesnie o stanowisko przewodniczacego Komi-
sji. Ponadto potrzebujemy wiekszego rozroznienia pomiedzy wiekszoscig i mniej-
szoscig w Parlamencie Europejskim, a takze organizacji wybordéw do Parlamentu
Europejskiego tego samego dnia we wszystkich panstwach cztonkowskich, stworze-
nia (ograniczonej) europejskiej listy w wyborach, czy tez bardziej przejrzystej proce-
dury powotywania przewodniczacego KE w Parlamencie Europejskim. Europejskie
partie polityczne powinny dziata¢ na rzecz autentycznie ,,europejskiej przestrzeni
politycznej”, ktora przyciggataby uwage europejskich obywateli do kluczowych za-
gadnien politycznych dotyczacych ich wspélnej przysztosci.



» Narodowe parlamenty powinny silniej angazowac sie w prace Unii Europejskiej
zgodnie z duchem Traktatu z Lizbony. W tym celu nalezy zintensyfikowac kontakty
miedzy PE oraz narodowymi organami ustawodawczymi. Moggw tym dopomaoc np.
regularne spotkania, obecno$¢ eurodeputowanych podczas strategicznych debat do-
tyczacych UE w parlamentach krajowych, wzmocnienie struktury COSAC oraz
ogolnoeuropejskich sieci komisji parlamentow krajowych zajmujacych sie tym sa-
mym europejskim dossier. Gtéwnym zadaniem krajowych organéw ustawodaw-
czych pozostanie jednak kontrolowanie poczynan rzadéw.

d) Umacnianie Unii Europejskiej jako wspolnoty wartosci

» Trzeba zapewni¢ wieksze poszanowania fundamentalnych wartosci zapisanych
w art. 2 TUE. W tym celu nalezy wprowadzi¢ nowy, prosty mechanizm, ktéry w ra-
zie stwierdzenia naruszen wartosci wynikajgcych z art. 2 TUE umozliwiatby Komisji
sporzadzenie raportu, wydanie zalecen lub skierowanie sprawy do Rady. Mecha-
nizm ten powinien by¢ stosowany tylko w przypadku wyraznego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie fundamentalnych wartosci lub zasad, np. zasady panstwa
prawnego.

e) Usprawnienie ogo6lnego funkcjonowania Unii Europejskiej
w perspektywie dtugoterminowej

 Przeprowadzenie reformy traktatowej w UE liczacej 28 lub wiecej panstw czion-
kowskich bedzie nietatwym zadaniem. Wiekszos$¢ cztonkdw Grupy jest zdania, ze
zarébwno przyjecie, jak i pdzniejsze wejscie w zycie zmian traktatéw (z wyjatkiem
poszerzenia Unii) powinno sie odbywac poprzez superkwalifikowang wigkszos¢
panstw cztonkowskich i ich mieszkancow. Brak woli politycznej lub istotne opdznie-
nia w procesie ratyfikacji nie powinny dla duzej wiekszosci panstw cztonkowskich
stanowi¢ przeszkody w dalszym pogtebianiu integracji. Dla wej$cia w zycie popra-
wek do traktatdw europejskich nalezy ustanowi¢ minimalny prog odpowiadajacy
znaczacej wiekszosci panstw cztonkowskich i ich obywateli. Zmiany te bytyby
wigzace dla tych panstw czionkowskich, ktore dokonatyby ich ratyfikacji.

» Musimy wreszcie zastanowi¢ sie nad strukturami dtugofalowego zarzgdzania UE.
Efektem dtugoterminowych prac nad tym zagadnieniem powinien by¢ udoskonalony
i skuteczny system podziatu wtadz w Europie, ktdry bedzie posiadat petng legitymi-
zacje demokratyczng. W opinii niektorych cztonkéw Grupy mdégtby on obejmowac
nastepujace elementy: wybieranego w bezposrednich wyborach przewodniczacego
Komisji, ktory samodzielnie wyznaczatby cztonkéw swojego ,,europejskiego rzadu”,
Parlament Europejski z prawem inicjatywy ustawodawczej oraz druga izbg dla
panstw cztonkowskich.



