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Autorkajuz nawstepie podkresla, iz na poczatku X1V kadencji Bundestagu deklaracje progra-
mowe koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni nakres$lity elementy ciggtosci, jak i priorytety w polityce
europejskiej Niemiec. Niestety, jednak koalicja ta nie posiadata konkretnej wizji przystapienia
krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej do Wspélnot. Duzy wptyw na biezaca polityke euro-
pejskarzadu federalnego wywierata opozycyjna frakcja parlamentarna CDU/CSU jak i niemieckie
kraje zwigzkowe. Kolejno wszystkie ugrupowania polityczne apelowaty w czasie prowadzonych
negocjacji akcesyjnych z panstwami ubiegajacymi sie o cztonkowstwo w UE o wprowadzenie
okresow przejsciowych. Natomiast waznym elementem dla niemieckich frakcji parlamentar-
nych, byta obrona niemieckich interesow w procesie poszerzenia m.in. dostepu obywateli tych
krajow do niemieckiego rynku pracy oraz rozszerzenia instrumentow wspolnej polityki rolnej.

Polityka europejskarzadu SPD/Sojusz '90/Zielonijak i ugrupowan opozycyjnych, charakte-
ryzowata sie determinacjaw zakresie rozszerzenia UE na wschod. W wyniku decyzji Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze w 2002 roku i akcesji parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE
w 2004 roku, na ksztatt polityki europejskiej Niemiec w poszerzonej Unii wptynety zasadniczo
nastepne rzady koalicji CDU/CSU-SPD i CDU/CSU-FDP.

Na zawartos¢ pracy sktadaja sie cztery rozdziaty, wstep, zakoriczenie i bibliografia oraz bio-
gramy. Rozdziat pierwszy zarysowuje wewnetrzne i miedzynarodowe uwarunkowania europej-
skiej polityki Republiki Federalnej Niemiec. Uwypuklone zostato tutaj stanowisko RFN wobec
reformy i rozszerzenia UE na wschod do 1998 roku, a takze stanowiska wybranych panstw
cztonkowskich wobec reformy poszerzenia UE na wschdd, m.in. Republiki Francuskiej czy
Zjednoczonego Krolestwa. Okres ten wyroznia sie znacznym pogtebieniem i pielegnowaniem
wspotpracy w ramach Wspolnot. Od poczatku procesu integracji europejskiej, podkresla sieroz-
nice w koncepcjach zjednoczonej Europy pomiedzy zaangazowanymi panstwami. Autorka pod-
kredla, iz poczatek lat dziewigcédziesigtych charakteryzowat sie coraz wigkszym stopniem
dystansowania sie od wizji europejskiego panstwa zwigzkowego. W dalszej kolejnosci wspomi-
naprzyjecie przez Rade Europejskaw 1993 roku kryteriéw cztonkostwa przez panstwa kandy-
dujace do UE (tzw. kopenhaskie) i szczeg6lnie podkresla, ze w 1994 roku rozszerzenie UE na
wschdd stato siejednym z priorytetow niemieckiej prezydencji. W rozdziale tym Autorka przed-
stawia instytucjonalng koordynacje polityki europejskiej koalicji SPD/Sojusz '90/Zieloni, jako
najmniej przejrzysty niemiecki model.

Rozdziat drugi (Konferencja miedzyrzgdowa. Traktat nicejski) omawia dyskusje podczas
konferencji miedzyrzadowej 2000 roku, zwigzangze zmianami traktatowymi. Przyjety program
konferencji doprowadzit do najdtuzszego w historii integracji europejskiej posiedzenia Rady
Europejskiej w Nicei (7-11.12.2000 r.). Autorka przedstawia stanowisko partii politycznych, re-
prezentowane w Bundestagu wobec postulowanych potrzeb przeprowadzeniareform instytucjo-
nalnych w UE. Skupia swa uwage na uproszczonej procedurze podejmowania decyzji w UE
oraz na trudnosci w wypracowaniu instytucjonalno-proceduralnych rozwigzan. Tak wiec majac
na uwadze te kwestie, skupia sie na zasadach wzmocnionej wspétpracy dla pogtebienia integra-
cji w okreslonych obszarach. W dalszej czeSci Anna Paterek, przedstawia pozycje panstw roz-
poczynajacych negocjacje akcesyjne do UE. Sporo miejsca poSwieca réwniez Karcie Praw
Podstawowych, ktdra wywotata ogromng dyskusje, nie tylko w Niemczech, ale takze w innych
krajach europejskich, co jednak nie zostato przedstawione. Nietrudno zauwazy¢, izjuz w latach
siedemdziesigtych ubiegtego stulecia, mozna byto doszukiwac sie zrodet opracowania aktu za-
wierajgcego prawa i wolnosci, dla wzmocnienia ochrony praw cztowieka we Wspélnotach.
W czerwcu 1999 roku, rozpoczety sie oficjalne prace nad projektem Karty Praw Podstawowych,
po czym kilka miesiecy p6zniej, zostat powotany specjalny Konwent, ktéremu postawiono za



cel opracowanie projektu Karty do grudnia 2000 roku. Okazato sie, ze realizacja zadania
nastgpitajuz 2 pazdziernika 2000 roku, tak tym samym, ostateczna wersja projektu Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej ujrzata Swiatto dzienne.

Kolejny, trzeci rozdziat zatytutowany Deklaracja z Laeken. Konwent w sprawie przysztosci
Europy, poSwieconyjest analizie przysztego modelu instytucjonalnego UE, skupia sie tez napo-
dziale kompetencji miedzy instytucjami unijnymi, reformie Il i 11l filaru, a takze na pokonaniu
tzw. deficytu demokratycznego UE. Autorka podkresla, iz jednym z impulséw do debaty nad
przysztym modelem instytucjonalnym UE, byta stynna mowa Joschki Fischera z 2000 roku, za-
checajaca do federacji, ktéra spotkata sie z szerokim zainteresowaniem opinii publicznej oraz
réznymi reakcjami ze strony pozostatych panstw cztonkowskich. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan nad podziatem kompetencji miedzy unijnymi instytucjami byty przyjete przez partie
koalicyjne przekonanie o koniecznos$ci dazenia do instytucjonalnej rownowagi miedzy Parla-
mentem Europejskim, Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej oraz potrzebie uproszcze-
nia procesu podejmowania decyzji w UE. Autorka zaznacza, iz w poczatkowej fazie prac
Konwenturzad federalny nalezat do zwolennikéw zniesienia struktury filarowej UE, a nastepnie
postulowano pogtebienie integracji w obszarach objetych Il i Ill filarem tj. Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (unia polityczna) oraz wspdtpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych (unia policyjno-sgdownicza). Natomiast w ostatniej poruszanej kwestii, tj. zagad-
nienia przezwyciezenia tzw. deficytu demokracji, Autorka odnajduje w postulatach wysuwanych
przez niemieckie partie zarowno w debatach poprzedzajgcych podpisanie Traktatu nicejskiego,
jak i amsterdamskiego.

W ostatnim rozdziale zatytutowanym Proces poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej i basenu Morza Srodziemnego, Autorka przybliza zasadnicze problemy
negocjacyjne i okresy przejsciowe poszerzenia Unii Europejskiej, z perspektywy ktérej, do szcze-
golnie wrazliwych kwestii nalezaty finansowanie poszerzenia UE, Wspdélna Polityka Rolna,
swobodny przeptyw kapitatu i os6b. Takze rzad federalny zakladat, ze panstwa kandydujace,
z ktérych wiekszosé zgtosita wnioski o dtugie okresy przejsciowe na zakup nieruchomosci i grun-
téw przez obywateli UE, szybko zniesie restrykcje w tym zakresie. Piszac o rokowaniach akce-
syjnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej do UE, wspomniano takze trudng
kwestie niemieckich ,wypedzonych”, co znalazto swe ujScie w znanej rezolucji Bundestagu
z 1998 r. Autorka odrebnie analizuje swobodny przeptyw o0séb, ktéry stat sie bardzo drazliwg
kwestia. Swobodny dostep obywateli panstw kandydujacych do unijnych rynkéw pracy byt
zywo dyskutowany w Niemczech, ktore zdecydowaty sie (wspdlnie) z Austrigna wprowadzenie
7-letniego okresu przejsciowego dla panstw przyjmowanych do UE w 2004 r. W rozdziale tym
przedstawia takze postanowienia kopenhaskie z grudnia 2002 r., ktdre zwienczyty rokowania
akcesyjne z dziesiecioma kandydatami, aw my$l ktérych z dniem 1maja 2004 roku, miaty sta¢
sie petnoprawnymi cztonkami UE.

Przechodzac do szerszych uwag i refleksji mozna powiedzie¢, ze recenzowana monografia
jest ciekawym i godnym poleceniakompendium wiedzy na temat debaty wokotreformy i posze-
rzenia Unii Europejskiej. Wartym podkre$leniajest fakt, iz zawiera onabiogramy, ktére pozwalajg
na szybkie przypomnienie badZ uzupetnienie wiedzy na temat waznych postaci opisywanych
w ksigzce.
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