bezpieczenstwa Azji Potudniowej trudno uzna¢ za stabilny. Na szczeg6lng uwage zastuguja
réwniez dwa rozdziaty poswiecone tzw. podmiotom nieterytorialnym jako mocarstwom. W orygi-
nalnym ujeciu Ryszarda Zieby, polityka zagraniczna prowadzona przez Unie Europejska moze by¢
postrzegana przez pryzmat: ekonomii jako ,,wspolnotowa polityka zagraniczna” (s. 217), polityki
jako ,,Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa” (s. 223) oraz w konteks$cie polityczno-militar-
nym jako ,,Wspo6lna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony” (s. 229). W réwnie ciekawym tekscie Kata-
rzyna Marzeda-Mtynarska zastanawia sie nad znaczeniem korporacji migdzynarodowych w polityce
miedzynarodowej, ktore okre$la mianem ,,nowego fenomenu”. Z pogladem tym mozna sie zgodzic¢
jedynie czesSciowo bowiem, jak zauwaza sama Autorka, ,ich [korporacji miedzynarodowych
- M.R.] »debiut« w badaniach na gruncie stosunkdw miedzynarodowych przypadt na lata 70.
XX wieku” (s. 236). Z kolei niewatpliwym atutem tej czesci pracy jest zaprezentowanie wielowy-
miarowego wptywu korporacji transnarodowych na polityke miedzynarodowag (s. 245-256).

W czesci Il i IV niniejszego dziata podjeto wysitek zanalizowania polityki zagranicznej
panstw $redniego rzedu oraz panstw matych i minipanstw. Na szczeg6lnguwage zastuguje uka-
zanie Polski, rowniez w kontekscie polityki Partnerstwa Wschodniego, zawieszonego miedzy
prometeizmem a mesjanizmem (283-285), Turcji stojacej ,,w rozkroku” miedzy Wschodem
a Zachodem i lIzraela. Szkoda jednak, ze w tej grupie panstw nie znalazt sie Iran, panstwo
niewatpliwie znaczace, uznawane za przeciwwage w regionie dla ambicji lzraela. W ostatnim
rozdziale scharakteryzowano polityke zagraniczng panstw matych i minipafnstw. Skupienie sie
na panstwach réznorodnych pod niemal kazdym wzgledem, jak: Czechy, Gruzja, Senegal czy
Liechtenstein nalezy uzna¢ za zabieg wiasciwy, pozwalajgcy czytelnikowi na wyrobienie per-
spektywy poréwnawczej.

Dzieto pod redakcja T. Los-Nowak prezentuje sie jako praca staranna. Zostata zaopatrzona
we wprowadzenie, cze$¢ merytoryczng sktadajaca sie z czterech czesci, podsumowanie, roz-
legtgbibliografie oraz indeks utatwiajacy prace z tekstem. Warto tez zaznaczy¢, ze poszczeg6lne
rozdziaty koncza sie podsumowaniami, co systematyzuje wiedze i pozwala na dokonanie ko-
niecznych uogélnien.

Nalezy tez zauwazy¢, ze dzieto Teresy tos-Nowak wyrdznia sie wystepowaniem tzw.
novum. Na nowatorski charakter ksigzki wptywa nie tylko jej przemys$lana struktura, ale takze
umiejetne potaczenie teorii i ontologii oraz wyjscie pozatradycyjne postrzeganie polityki zagra-
nicznej mozliwe dzieki podkresleniu znaczenia polityki miedzynarodowej. Doceniajac walory
prezentowanej ksigzki, nalezy zauwazy¢, ze stanowi ona kolejny etap budowy polskiej szkoty
myslenia o stosunkach miedzynarodowych. Dzieki uwzglednieniu szerokiego spektrum zagad-
nieh moznajg uzna¢ za lekture obowigzkowa dla studentow, naukowcow oraz praktykow zaj-
mujacych sie lub zainteresowanych polityka zagraniczna.

MAREK REWIZORSKI

Janusz Jozef Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy
ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009, Ksiegarnia Aka-
demicka, Krakow 2011.

Integracja europejska, to bardzo ztozony proces, trwajacy w formie jakg dzi$§ znamy od
pierwszych lat po Il wojnie $wiatowej. Poczawszy od roznych powojennych planéw i koncepcji
integracyjnych tworzonych przez europejskie elity spoteczne i polityczne, poprzez powstanie
Wspdélnot Europejskich az po utworzenie Unii Europejskiej, proces ten nigdy nie byt statyczny,
awrecz przeciwnie - ulegat ciggtym modyfikacjom i kierowat sie wtasngwewnetrzng dynamika.



Traktat o Unii Europejskiej uzgodniony 10 grudnia 1991 r. pomiedzy rzagdami panstw czton-
kowskich, byt waznym etapem w tworzeniu nowej i bardziej zaawansowanej struktury europej-
skiej. Jednak majac na uwadze przeobrazenia, jakie dokonywaty sie na kontynencie europejskim,
i dynamike samego procesu integracji, panstwa cztonkowskie, na mocy art. N TUE (w numera-
cji nieskonsolildowanej), pozostawity mozliwo$¢é wprowadzania w przysztosci zmian w tym
traktacie uprzednio uzgodnionych w konferencji miedzyrzadowej (IGC). Tak tez sie stato, zmiany
zostaty wprowadzone na mocy Traktatu amsterdamskiego z 2.10.1997 r. (m.in. wprowadzenie
zasady Scislejszej wspotpracy, rozszerzenie stosowaniaprocedury wspotdecydowania, skonsoli-
dowanie numeracji artykutow w traktatach) oraz Traktatem z Nicei, podpisanym 26 lutego 2001 r.,
ktérego gtowne postanowienia dotyczyty zmian instytucjonalnych przygotowujacych Unie Eu-
ropejska do planowanego wschodniego rozszerzenia.

Monografia naukowa autorstwa Janusza Weca zatytutowana Traktat lizborski. Polityczne
aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009 (Wyd. Ksiegarnia Akademic-
ka, Krakow 2011, ss. 348) ukazuje nam Unie Europejska w okresie ostatniej, czyli lizboriskiej
rewizji traktatowej.

Jak napisat Autor, intencja ksigzki byta ,,rekonstrukcja zdarzen, prowadzacych do zwotania
konferencji miedzyrzadowej w 2007 r., odtworzenie procesu negocjacji dyplomatycznych nad
nowym traktatem rewizyjnym podczas obrad tejze konferencji, przedstawienie jej rezultatow,
analiza najwazniejszych zmian ustrojowych skodyfikowanych w Traktacie lizbonskim, a takze
omowienie procesu jego ratyfikacji”l

Ksiazka, nie liczac uwag wstepnych Autorai zakonczenia, sktada sie z pieciu rozdziatow, za-
konAczenia, bibliografii oraz anekséw w formie wykazu skrotow, tabel, wykresow czy indeksu
0s06b. Recenzowany tekst zawiera wiec petny aparat naukowy.

Rozdziaty mozna pogrupowac¢ na dwie czesci. Pierwsza z nich (rozdziaty I i Il) omawia to,
co dziato sie przed podpisaniem Traktatu lizboriskiego, a druga (rozdziaty Ill, IV i V) dotyczy
juz samych zmian wprowadzonych przez traktat i przebieg procesu jego ratyfikacji. W rozdziale
pierwszym Ewolucja reformy ustrojowej Unii Europejskiej Autor analizuje najwazniejsze zmia-
ny instytucjonalne wprowadzone przez traktaty amsterdamski i nicejski, a takze bardzo intere-
sujagca i wazng dla dalszych rozwazan kwestie traktatu konstytucyjnego. Czytelnik moze
dowiedzie€ siejak wygladaty etapy prac nad traktatem konstytucyjnym, jaki byt cel jego tworze-
nia, jak doszto do podpisania i dlaczego projektten ponidst fiasko. W sposéb syntetyczny Autor
wykorzystujgc swoje wczesniejsze badania2przedstawia najwazniejsze zmiany, jakie miat wpro-
wadzi¢ traktat konstytucyjny, bedacy w zamierzeniach legislatorow kompleksowagreforma UE.

Rozdziat Il zatytutowany Konferencja miedzyrzagdowa w 2007 r poswiecony zostat w ca-
tosci etapowi przygotowywania nowego traktatu rewizyjnego, ktéry po niepowodzeniu traktatu
konstytucyjnego, miatby doprowadzi¢ do reformy ustrojowej Unii Europejskiej, tak aby byta
ona gotowa stawi¢ czotanowym wyzwaniom, zaréwno na arenie wewnetrznej, jak i w otoczeniu
miedzynarodowym. Duzgrole w tworzeniu nowego traktatu Autor przypisuje Niemcom, co jest
zrozumiate, gdyz to Niemcy byli wczesniej zwolennikami traktatu konstytucyjnego, optowali za
jego ratyfikacja. Owczesny minister spraw zagranicznych J. Fischer przemawiajac w Bundesta-
gu 3 lipca 2003 r. stwierdzit, ze proponowana konstytucja jest nastepstwem rozszerzenia UE.
Wedtug niego, ,,rozszerzeniejest historycznie nieuniknione, ale wymagatez ‘reorganizacji euro-
pejskich instytucji’po to, by zjednoczona Europa byta zdolna do dziatania, poniewaz wigksza, tj.
liczaca 450 milion6éw obywatelek i obywateli oraz 25 i by¢ moze wiecej panstw cztonkowskich

1 J.J. Wec, Traktat lizboriski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach
2007-2009, Krakéw 2011, s. 11.

2 J.J. Wec, Spor o ksztatt instytucjonalny WspélnotEuropejskich i Unii Europejskiej 1950-2005.
Miedzy idegponadnarodowosci a wsp6tpraca miedzyrzadowa. Analizapolitologiczna, Krakéw 2006.



czyni UE bardziej nieprzejrzystg i coraz mniej zrozumiatg”3. Zjednoczona Europa musi dziata¢
demokratycznie i przejrzyscie. Dlatego wazne byto umieszczenie w konstytucji Karty Praw
Podstawowych, a takze potwierdzenie zasady subsydiarnosci. Aby uspokoic tych, ktérzy obawiali
sie zredukowania roli pafstw narodowych i ich organdw Fischer zapewnit, ze rola narodowych
parlamentow jako straznikow [suwerennosci - M.Z.] zostanie uroczyscie zapisana. Stwierdzit,
ze Niemcy majg doSwiadczenie nabyte podczas procesu zjednoczenia wiec moga wykorzystac
je takze na og6lnoeuropejskiej ptaszczyznied. Mimo referendalnego odrzucenia traktatu konsty-
tucyjnego przez Francuzéw i Holendrow, politycy niemieccy namawiali do nieprzekreslania
idei konstytucyjnej oraz opracowania traktatu w zmienionej formie, takiej by byta do przyjecia
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Okazja nadarzyta sie, gdy Niemcy objety prezydencje
w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. Na pierwszym szczycie UE podczas tej prezy-
dencji, w dniach 8-9 marca 2007 r., przyjeto tzw. Deklaracje Berliriskg- ktdra podkre$lata war-
tosci fgczace UE 27 krajow i wyznaczatla zadania na przysztosé. Utatwito to osiggniecie
porozumienia 23 czerwca na unijnym szczycie w Brukseli, gdzie przyjeto projekt przysztego
traktatu w postaci tzw. mandatu majacego stanowi¢ podstawe i ramy dla prac konferencji mie-
dzyrzadowej, ktora z kolei miata przygotowac ostateczng wersje traktatu. Dzieki prezydencji
niemieckiej mozna byto rozpocza¢ prace nad ostatecznym ksztattem traktatu, ktéry podpisano
w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., juz podczas prezydencji portugalskiej. Czytelnik moze przesle-
dzi¢ tok prac i negocjacji nad nowym traktatem, metodologie dziatar rzadu niemieckiego, ktory
byt zdeterminowany, aby odnie$¢ sukces. Przejrzy$cie prowadzona przez Autora narracja po-
zwala zobaczy¢ sposoby dochodzenia do kompromisu i metody podejmowania decyzji na
szczytach unijnych.

W dalszej czesci ksigzki omawiane sa zmiany wprowadzone przez Traktat lizboniski. Autor
dokonat tu ciekawego zabiegu, dzielagc zmiany traktatowe na horyzontalne i sektorowe. Roz-
dziat Il Zmiany horyzontalne jest najobszerniejszym i prezentuje to, co traktat wnosi nowego do
ustroju UE. Na pierwszym miejscu wyeksponowano ustanowienie nowego statusu prawnomie-
dzynarodowego Unii, wskazujac nato, ze Unia Europejska po raz pierwszy uzyskata osobowos¢
prawng, stajac sie jednolitg organizacjag miedzynarodowa, ale, co Autor podkres$la, celem Unii
nie jest przeksztatcenie jej w organizacje miedzynarodowajednego narodu europejskiego, lecz
tylko ,,gtebsza integracja panistwowo zorganizowanych narodéw”. To pozwalato ztagodzi¢ oba-
wy niektérych narodéw, przeciwnych tworzeniu federacji europejskiej w postaci Stanéw Zjed-
noczonych Europy wzorowanych na Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Przedstawiona
zostaka inicjatywa obywatelska, jako nowa ,,instytucja” wprowadzona przez Traktat lizbonAski,
ktdrej pierwotngidegbyto i wcigz pozostaje zmniejszanie deficytu demokracji w UE. W Efekcie
tej regulacji, pojawita sie mozliwo$é ztozenia podpisanej przez milion oséb petycji do Komisji
Europejskiej, by ta wystapita z projektem nowego aktu prawnego. W omawianym rozdziale zo-
staty przedstawione takie zagadnienia jak: podziat kompetencji pomiedzy Unig a pafnstwami
cztonkowskimi, usystematyzowanie katalogu aktéw prawnych i nowych procedur decyzyjnych,
czy tez szczegdtowareforma systemu instytucjonalnego Unii, z podziatem na instytucje. Ponad-
to mozemy sie dowiedzie¢, naczym bedzie polega¢ zasada podwojnej wiekszosci (od 2014 r. de-
cyzje Rady bedg wymagaty poparcia 55% panstw cztonkowskich i nie mniej niz 65% ludnosci
UE). Autor nie pominat przy tym analizy nowej, zwiekszonej roli parlamentéw narodowych
w procesie legislacyjnym. Beda one mogty kontrolowac projekty aktéw prawnych UE pod
katem przekroczenia kompetencji Unii w sprawach, ktére powinny by¢ rozstrzygniete na pozio-

3 Rede von BundesauRenminister Fischer zur Erweiterung der EU, gehalten vor dem Deutschen
Bundestag am 3.07.2003 in Berlin (Auszug), www.auswartiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Pres-
se/Reden/Archiv.

4 Ibidem.
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mie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Niewatpliwym walorem omawianego rozdziatu jest
usystematyzowanie przez Autora zmian dokonanych w traktacie. Osoby zainteresowane proble-
matyka integracji europejskiej moga w fatwy sposob zdoby¢ wazne dla nich informacije.

W rozdziale 1V zatytutowanym Zmiany sektorowe poruszono reformy i zmiany dwéch obsza-
row dziatan: wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci. Zabrakto by¢ moze w tym rozdziale odniesienia sie do innych
polityk sektorowych np. spéjnosci, socjalnej, gospodarczej, ale o ile rozumiem intencje Autora,
zatozyt on zbadanie najistotniejszych zmian, a te zaszty gtownie w dawnym Il i Il filarze Unii
Europejskiej.

Ostatni, V rozdziat pt. Ratyfikacja traktatu lizbonskiego, jest najkrotszym w omawianej pra-
cy. Mimo to, dotyczy on o bardzo waznej sprawy ratyfikacji traktatu. Bioragc pod uwage to, co
stato sie z traktatem konstytucyjnym, ratyfikacja nie byta wcale z géry przesagdzona. Caty czas
pozostawaty obawy, ze spoteczeristwa europejskie oraz politycy niechetni Traktatowi lizbon-
skiemu, bedg uznawali go za prébe wprowadzenia w zycie upadtego traktatu konstytucyjnego
Ltylnymi drzwiami”. Autor podzielit proces ratyfikacji na dwie fazy, w pierwszej fazie umiesz-
czajac ratyfikacje na poziomie narodowym przebiegajace do$¢ szybko i bez wiekszych trudno-
§ci (ta faza zakonczyta sie 20 listopada 2008 r. ratyfikacjg przez Szwecje) a w drugiej fazie
ratyfikacje, ktore napotkaty trudnosci, w takich panstwach jak: Czechy, Irlandia, Niemcy i Pol-
ska. Kazdy z tych przypadkéw zostat poddany refleksji naukowej, przedstawione zostaty moty-
wy i dziatania politykéw majacych watpliwosci, czytelnik moze przesledzi¢ jak trudny byt
proces ratyfikacji w tej fazie. Niemniej zakonczyt sie on powodzeniem, a ostatnim panstwem,
ktore ratyfikowato Traktat lizbonski byty Czechy (13 listopada 2009 r.). W rezultacie traktat
wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

Monografia J. J. Weca dzieki rzetelnej rekonstrukcji proceséw politycznych, legislacyjnych
i dyplomatycznych wewnatrz UE, ktdre towarzyszyty procesowi kreacji Traktatu lizbonskiego,
staje sie istotnym elementem aktualizujgcym polskie piSmiennictwo naukowe, a tym samym
podstawowym opracowaniem wzbogacajagcym stan badan w studiach europejskich.

Narracja Autora opartajest o dos¢ przejrzyste kryterium chronologiczno-merytoryczne. Pozwala
to czytelnikowi na zapoznanie si¢ z procesem powstawania Traktatu lizbonskiego zgodnie z osig
czasu, dzieki czemu dowiaduje sie, jakie byty nastepstwa decyzji politycznych odnosnie traktatu,
dlaczego jest skonstruowany w specyficzny sposéb i w jaki sposéb doszto dojego ratyfikowania.

Ksigzka J. J. Weca zostata napisana na podstawie szerokiej bazy zrédtowej. Autor wykazat
sie znajomoscig bogatej literatury europeistycznej oraz niemcoznawczej. Duzo miejsca w bi-
bliografii zajmujg dokumenty w jezykach polskim, niemieckim i angielskim co $wiadczy o bo-
gatej podstawie zrodtowej recenzowanej ksigzki. Ponad 110 monografii, wielka ilo$¢ ekspertyz,
artykutow zaréwno z prac zbiorowych, jak i czasopism (wykorzystane zostaty artykuty z nie-
mieckich wydawnictw takichjak ,,Integration” czy ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung”), pozwala stwierdzi¢, iz ksigzka powstata przy wykorzystaniu mozliwie
najwiekszej ilosci dostepnych materiatow.

Ciekawym ipomocnym w lekturze pomystem Autora sgtabele i wykresy, zwtaszcza te ostat-
nie. Dzieki temu Autor mogt przedstawi¢ najwazniejsze zagadnienia poruszane w ksigzce
w przejrzysty sposéb, a czytelnik moze tatwiej przyswoi¢ mechanizmy i procesy wystepujace
w procesie integracji europejskiej - to niewatpliwa zaleta publikacji.

Opracowanie J. J. Wecajako szczegotowe i specjalistyczne studium poswiecone Traktatowi
lizbonskiemu zastuguje na uwage i warte jest polecenia nie tylko politologom czy europeistom,
ale takze wszystkim tym, ktorzy interesujg sie problematykaeuropejska i stosunkami miedzyna-
rodowymi.

MAREK ZUREK



