DOKUMENTY UNIINE

Posiedzenie Rady Europejskiej
w dniach 7-8 lutego 2013 r. w Brukseli.
Konkluzje

I. HANDEL

1. Zwiekszenie trwatego wzrostu gospodarczego i zatrudnieniajestjednym z priory-
tetow UE. Handel towarami i ustugami, podobnie jak i inwestycje, moze w znaczacy
sposob przyczyni¢ sie do osiggniecia tego celu. Ocenia sig, ze ambitny plan w zakresie
handlu moze w $redniej perspektywie doprowadzi¢ do ogdlnego zwiekszenia wzrostu
gospodarczego o0 2% i stworzenia 2 milionéw miejsc pracy. By optymalnie wykorzy-
stywa¢ mozliwosci ptynace z handlu, UE musi opracowa¢ wiasciwe ramy polityki
wewnetrznej, ktdra pozwoli wspiera¢ konkurencyjnosé¢, otworzy¢ handel ustugami,
wzmocni¢ przemystowg baze Europy i umocnic jej pozycje w $Swiatowych tancuchach
wartosci.

2. Aby lepiej wykorzystywac handel jako motor napedowy wzrostu gospodarczego
oraz generator nowych miejsc pracy, Rada Europejska potwierdza determinacje UE
w propagowaniu wolnego, sprawiedliwego i otwartego handlu, przy jednoczesnej
obronie jej interesow, w duchu wzajemnosci i obustronnych korzysci. Unijny plan
w zakresie handlu bedzie propagowat standardy UE i miedzynarodowg zbieznos¢ prze-
pisdw. UE nadal zdecydowanie opowiada sie za silnym wielostronnym systemem han-
dlowym regulowanym przepisami. Rzecza najwyzszej wagi jest zwalczanie wszelkich
form protekcjonizmu, w tym w odniesieniu do pozataryfowych barier w handlu, za-
pewnienie lepszego dostepu do rynku, propagowanie odpowiednich warunkéw inwe-
stycyjnych, takze jesli chodzi o ochrone inwestycji, egzekwowanie i propagowanie
praw wiasnosci intelektualnej i otwarcie rynkéw zamoéwien publicznych. Prowadzone
sg obecnie prace nad wnioskiem w sprawie dostepu do rynkéw zamowien publicznych.

3. UE zapewni skuteczne i zdecydowane przestrzeganie praw przystugujacych jej
na mocy obowigzujacych przepiséw, korzystajgc przy tym, w stosownych przypad-
kach, m.in. z systemu WTO w zakresie rozstrzygania sporéw oraz ze swoich wiasnych
instrumentow ochrony handlu. Rada Europejska oczekuje na nastepne sprawozdanie
Komisji na temat barier w handlu i inwestycjach.

4. UE nadal zalezy na pomys$lnym zakoriczeniu negocjacji prowadzonych w kon-
tekscie WTO w ramach dauhanskiej agendy rozwoju. Wymaga to wysitkdw ze strony
wszystkich uczestnikdw negocjacji, w szczegdlnosci duzych gospodarek wscho-
dzacych. W krétkiej perspektywie trzeba poczyni¢ postepy w pracach nad wielostron-
nym porozumieniem w zakresie utatwien w handlu, a takze nad innymi aspektami
dauhanskiej agendy rozwoju, przed konferencjg ministerialng WTO, ktéra ma odby¢



sie na Bali w grudniu 2013 r. Takie postepy bytyby korzystne dla $wiatowej gospodarki

i og6lnie datyby nowy impuls negocjacjom dauharnskiej agendy rozwoju. UE jest goto-

wa do tego, by we wspotpracy z partnerami podja¢ refleksje nad programem prac WTO

na okres po konferencji na Bali, fgcznie z dauhanska agenda rozwoju.

5. Porozumienia wielostronne i sektorowe mogtyby sie przyczyni¢ do powodzenia
unijnego programu narzecz wzrostu gospodarczego. UE oczekuje na majace sie wkroétce
rozpocza¢ negocjacje dotyczace ustug i na szybkie zakoriczenie przegladu umowy
o technologii informacyjnej. Konieczne sg dalsze postepy w zakresie liberalizacji han-
dlu towarami i ustugami ekologicznymi, co pozytywnie wptynetoby na proces przecho-
dzenia do zasobooszczednej, bardziej zielonej i bardziej konkurencyjnej gospodarki.

6. Chociaz UE wcigz zalezy na dalszym rozwoju wielostronnego systemu handlo-
wego, jej najpilniejszym zadaniem jest rozwoj jej dwustronnych stosunkow handlo-
wych. Stosunki takie mogg i musza mie¢ pozytywny wptyw na system wielostronny.
Opierajac sie na zasadach WTO i obejmujac dalsze i szybsze dziatania na rzecz wspie-
rania otwartosci, dwustronne umowy UE pomoga utorowac droge dalszym postepom
na szczeblu wielostronnym.

7. Wykorzystujgc konkretne postepy poczynione w ostatnich miesigcach w realiza-
cji unijnego planu w zakresie handlu dwustronnego, wszystkie wysitki nalezy poswie-
ci¢ wypracowywaniu porozumien z kluczowymi partnerami, priorytetowo traktujgc te
negocjacje, ktére zapewnig najwieksze korzysci pod wzgledem wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia. W szczegdlnosci Rada Europejska:

a) oczekuje na sprawozdanie grupy roboczej wysokiego szczebla UE-USA ds. zatrud-
nienia i wzrostu oraz na zawarte w nim zalecenia. Rada Europejska wzywa Komisje
i Rade do bezzwtocznego zastosowania sie do tych zalecen w trakcie obecnej prezy-
dencji. Ponownie wyraza poparcie dla kompleksowej umowy handlowej, w ktdrej
szczegOlnguwage nalezy zwrdcié na sposoby osiggnieciawiekszej zbieznosci prze-
piséw w wymiarze transatlantyckim;

b) w zwigzku z przyjeciem mandatu negocjacyjnego pod koniec 2012 r. oczekuje roz-
poczecia negocjacji z Japonig na zblizajgcym sie szczycie UE-Japonia;

c) oczekuje, ze negocjacje z Kanadg zostang niebawem zakorczone;

d) podkresla, ze - w odniesieniu do Rosji - w krotkim okresie priorytetem musi pozo-
sta¢ wywigzanie sie przez ten kraj z zobowigzarn wynikajacych z przystapienia do
WTO. Potrzebne sgdalsze postepy w negocjacjach nowej, kompleksowej umowy;

e) odnotowuje, ze unijny program dziatan z Chinami jest obszerny i ambitny. W krot-
kiej perspektywie priorytety powinny koncentrowac sie na inwestycjach, dostepie
do rynku, zaméwieniach i prawach wiasnosci intelektualnej, a takze opierac sie na
konstruktywnym i strategicznym zaangazowaniu. Obie strony zobowigzaty sie do
szybkiego rozpoczecia negocjacji w sprawie istotnego porozumienia dotyczgcego
inwestycji;

f) przypomina, jak wazne dla UE sgnegocjacje z kluczowymi gospodarkami wscho-
dzacymi: negocjacje z Indiami wymagajg dalszych staran; w zwigzku z zakoricze-
niem negocjacji z Singapurem nalezy pogtebi¢ stosunki handlowe z innymi krajami
ASEAN;

wskazane jest, by UE i MERCOSUR wspotpracowaly na rzecz wymiany - nie pézniej

niz w ostatnim kwartale 2013 r. - ofert dotyczacych dostepu do rynku.



8. Rada Europejska apeluje rdwniez o to, by poczyni¢ postepy w odniesieniu do:

a) uktadéw o stowarzyszeniu obejmujacych pogtebione i kompleksowe umowy o wol-
nym handlu (DCFTA) z Republikg Motdawii, Gruzjg i Armenig, z myslg o sfinali-
zowaniu prac nad nimi przed szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Rada
Europejska potwierdza swojg zdecydowang wole podpisania umowy z Ukraing
w petnej zgodnosci z konkluzjami Rady z 10 grudnia 2012 r;

b) rozpoczecia negocjacji w sprawie pogtebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu z Marokiem oraz szybkich postepdw w doprowadzeniu do negocjacji z Tu-
nezja, Egiptem i Jordania;

c) rozwijania odnowionego partnerstwa z krajami Afryki, Karaibdw i Pacyfiku w dro-
dze zawarcia umow o partnerstwie gospodarczym.

Il. STOSUNKI ZEWNETRZNE

Arabska wiosna

9. Europa ijej partnerzy z potudniowego regionu Morza Srédziemnego funkcjonuja
we wspbélnym Srodowisku; maja tez wspodlne interesy i problemy. UE jest w petni zde-
cydowana zaangazowac sie w partnerstwo korzystne dla obu stron, ktérego celem jest
stworzenie obszaru wspdlnego dobrobytu, blizszych powigzan politycznych i stopnio-
wej integracji gospodarczej i ktdrego podstawajest przestrzeganie powszechnych war-
tosci, takich jak demokracja, poszanowanie praw cztowieka, praworzadno$¢ i rownosé
ptci. W procesie przechodzenia do demokracji wazngrole do odegrania ma spoteczen-
stwo obywatelskie. Realizacja tego partnerstwa powinna nastgpi¢ w oparciu 0 szeroki
wachlarz instrumentéw; bedzie ona wymagata dtugoterminowego zaangazowania obu
stron.

10. W ostatnich dwoch latach w regionie zaszty znaczace zmiany, aw wyniku arab-
skiej wiosny podjeto istotne dziatania na drodze do demokracji. W kilku krajach po raz
pierwszy przeprowadzono demokratyczne wybory i stopniowo wprowadzane sg pod-
stawowe fundamenty demokracji. UE zdecydowanie wspiera te procesy i apeluje do
rzaddw oraz sit politycznych i spotecznych w zainteresowanych krajach o to, by konty-
nuowaly starania stuzace rozwojowi stabilnych i ugruntowanych demokracji oraz wy-
chodzace poza przeprowadzenie wyboréw - ktére powinny by¢ wolne i uczciwe
- a takze o to, by rozwijaly procesy obejmujgce wszystkie zainteresowane strony
w oparciu o dialog.

11. Ten proces przechodzenia do demokracji bedzie wymagat czasu i musi uwzgled-
nia¢ realia polityczne i spoteczne lokalnych spoteczenstw, ktérych dotyczy; musi on
jednak w spos6b wyrazny opiera¢ sie na promowaniu i ochronie praw cztowieka, pod-
stawowych wolnosci i praworzadnosci. Wiele krajow w regionie stoi jednocze$nie
w obliczu istotnych probleméw spoteczno-gospodarczych, ktorymi trzeba sie pilnie
zajgC zarowno po to, by zapewni¢ odnosnym gospodarkom solidne podstawy, ktére
umozliwigozywienie, jak i po to, by poméc w umocnieniu demokratycznych przemian.

12. UE jest od samego poczatku arabskiej wiosny w peini oddana temu nowemu
partnerstwu w duchu wspotodpowiedzialnosci i jest zdecydowana jeszcze bardziej
zwiekszy¢ wsparcie na rzecz proceséw demokratycznych i gospodarczych przemian



w regionie, stosujac zréznicowane podejscie zaktadajgce, ze kraje, ktdre doktadajg in-
tensywniejszych staran na rzecz reform demokratycznych, otrzymaja wieksze wspar-
cie. Dziafania te obejmuja:

a) pomoc na rzecz transformacji demokratycznej, rozwoju spoteczefnstwa obywatel-
skiego, praworzadnosci, praw cztowieka, rdwnosci ptci oraz wiekszej przejrzystos-
ci i efektywnosci procesu wyborczego, w tym poprzez zapewnianie doradztwa
technicznego i prowadzenie wspotpracy technicznej oraz rozmieszczanie misji ob-
serwacji wyboréw;

b) pogiebiong wspotprace w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w szczegdblnosci poprzez dialogi na temat migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa
oraz rozwdj partnerstw na rzecz mobilnosci, a takze poprzez wsparcie w mierzeniu
sie z wyzwaniami w zakresie praworzadnosci, reformy sektora bezpieczenstwa
i zarzadzania granicami;

c) promowanie wspo6lnego dobrobytu gospodarczego, w tym poprzez przyczynianie
sie do stabilno$ci makroekonomicznej, wspieranie reform gospodarczych oraz od-
powiedniego klimatu biznesowo-inwestycyjnego i utrzymanie tempa negocjacji
pogtebionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu, co pozwoli zwielokrotnic¢
mozliwosci wymian handlowych i wzrostu gospodarczego;

d) kontakty miedzyludzkie, w szczego6lnosci w zakresie promowania wymian mito-
dziezy z UE i z krajow potudniowego sgsiedztwa, zwkaszcza w ramach programu
Erasmus Mundus. Przedmiotem szczeg6lnej uwagi powinno byé promowanie szans
ludzi mtodych i kobiet na zatrudnienie. Komisja zapewni w szczegdlnosci pomoc
i wiedze fachowg, by poprawic jakos$¢ ksztatcenia i szkolen zawodowych, zwigkszy¢
intensywnos$¢ wymian studentdw, rozwija¢ dialog polityczny na temat ksztatcenia,
szans na zatrudnienie i szkolenia zawodowego oraz by utatwia¢ wymiany miodziezy;

e) pogtebiongwspotprace w wielu dziedzinach, takich jak badania naukowe, przedsie-
biorczo$¢ i MSP, rolnictwo, transport, w tym ustugi lotnicze i morskie, $rodowisko,
zmiana klimatu, energia, telekomunikacja, budowanie zdolnosci administracyj-
nych, kultura oraz dzielenie sie wiedzgi wymiany ekspertow w zakresie przemian.
13. Z niektérymi z tych panstw ustanowiono wspolne grupy zadaniowe, aby zapew-

ni¢ kompleksowos¢ i spojnos¢ podejscia UE. Nalezy rowniez zadbaé o wieksze efekty

synergii i koordynacje miedzy wsparciem $wiadczonym przez UE, jej panstwa czton-
kowskie i inne podmioty.

14. To ogdlne wzmocnione zobowigzanie pocigga za sobg zapewnienie dodatko-
wych srodkéw finansowych i pomocy makrofinansowej dla krajow, ktére przechodzg
przemiany. UE dotozy wszelkich staran, by wspiera¢ reformy i wyj$é naprzeciw po-
trzebom poszczegblnych krajow w krotkiej perspektywie, jak réwniez w $Srednim
i dtugim okresie. EBI jest proszony o dalsze zwiekszanie swego wsparcia dla realizo-
wanych w regionie inwestycji w sektorze prywatnym, inwestycji infrastrukturalnych
i inwestycji zwigzanych ze zmiang klimatu.

15. Trzebarowniez przeanalizowa¢ dalsze sposoby pogtebiania dialogu polityczne-
go - w tym na najwyzszym szczeblu - z tymi krajami, ktére przechodza przemiany ku
demokracji, a takze wspierac¢ efekty synergii z inicjatywami regionalnymi, takimi jak
Unia dla Srédziemnomorza i Dialog 5+5. UE bedzie réwniez wspierata dziatania na
rzecz dalszej integracji regionalnej. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ko-



munikat w sprawie wspierania $cilejszej wspotpracy i integracji regionalnej w regio-
nie Maghrebu.

16. Rada Europejska apeluje do instytucji UE, panstw cztonkowskich i partnerow
z regionu Morza Srédziemnego, by utrzymali wysoki poziom wysitkéw i zaangazowa-
nia. Wzywa wysoka przedstawiciel i Komisje, by stale kontrolowaty relacje z po-
tudniowym sasiedztwem. Wzywa Rade, by ocenita efektywnos¢ unijnych polityk
i instrumentdw w kontekscie wspierania politycznych i gospodarczych przemian w re-
gionie i by do czerwca 2013 r. przedstawifa stosowne sprawozdanie.

17. Rada Europejska wyraza ubolewanie w zwigzku z przerazajgca sytuacjgw Syrii;
sytuacja w tym kraju w poréwnaniu z sytuacjg w innych krajach, ktorych spoteczen-
stwa zaangazowaty sie w arabskawiosne, budzi najwiekszy niepokdj. Rada Europejska
apeluje o natychmiastowe zaprzestanie przemocy i wyraza niepok6j w zwigzku z po-
wszechnymi i systematycznymi naruszeniami praw cztowieka i miedzynarodowego
prawa humanitarnego, za ktore rezim Baszara Al-Assada ponosi gtdbwng odpowiedzial-
no$¢. Ponownie wyraza poparcie dla staran podejmowanych przez wspoélnego spe-
cjalnego przedstawiciela Lakhdara Brahimiego w celu wypracowania rozwigzania
politycznego. Wyraza swoje poparcie dla dazen ludnosci Syrii i narodowej koalicji sy-
ryjskiej jako petnoprawnych przedstawicieli Syryjczykéw, a takze podkresla potrzebe
politycznych przemian ku przysztosci, w ktérej nie bedzie miejsca dla Baszara Al-As-
sada i jego bezprawnego rezimu. UE uruchomi swoje zasoby, aby udzieli¢ petnej po-
mocy na rzecz umocnienia pokoju i ustanowienia demokracji. Nadal bedzie nies¢
pomoc humanitarng i zapewnia¢ inne cywilne wsparcie ludnosci syryjskiej. W tym
kontekscie i w Swietle nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej Rada Europejska z zado-
woleniem przyjmuje istotne zobowigzania podjete na konferencji darczyncow w Ku-
wejcie, zacheca paristwa cztonkowskie i Komisje do dalszego zwiekszania ich wktadow
oraz wzywa wszystkie strony konfliktu do utatwienia dostepu pomocy humanitarnej.
Rada Europejska przypomina, ze w grudniu wyznaczyta Radzie zadanie, aby ta praco-
wata nad wszystkimi opcjami stuzgcymi wsparciu i pomocy opozycji oraz aby umozli-
wita wieksze wsparcie na rzecz ochrony ludnosci cywilnej. W tym kontekscie
przyjmuje do wiadomosci, ze Rada dokona oceny i, w razie potrzeby, zmiany sankcji
natozonych na Syrie, co nastgpi na kolejnym posiedzeniu Rady przed terminem wyko-
nania zadania wyznaczonym na marzec.

Mali

18. Przypominajac konkluzje Rady z dnia 31 stycznia, Rada Europejska z zadowo-
leniem przyjmuje zdecydowane dziatania podjete przez malijskie sity zbrojne, wspie-
rane zwlaszcza przez Francje, inne panstwa cztonkowskie UE i kraje w regionie, by
przywréci¢ Mali integralnos¢ terytorialng i wiadze pafnstwowg. UE jest zdecydowana
zapewni¢ wsparcie finansowe i logistyczne na rzecz szybszego rozmieszczenia mie-
dzynarodowej misji wsparcia w Mali pod dowodztwem sit afrykanskich. Przyjecie
przez malijskie zgromadzenie narodowe planu dziataniaw zakresie przemian to zasad-
niczy krok w strone przywrdcenia demokracji, porzadku konstytucyjnego i cywilnej
kontroli nad sitami zbrojnymi w Mali; dlatego tez plan ten nalezy pilnie wdrozy¢. Poz-
woli to na stopniowe wznowienie europejskiej wspotpracy na rzecz rozwoju, aby moc



szybko zaja¢ sie podstawowymi potrzebami Mali. UE jest gotowa wesprze¢ wdrazanie
planu dziatania, w tym poprzez wsparcie procesu wyborczego. Decydujgce znaczenie
ma wznowienie krajowego pluralistycznego dialogu otwartego dla mieszkarncow
potnocnej czesci kraju i dla wszystkich grup, ktore odrzucajg terroryzm i uznajg inte-
gralnos$¢ terytorialng Mali. Malijskie wladze powinny podjg¢ wszelkie konieczne
dziatania, by zapobiec dalszym przypadkom naruszania praw cztowieka i walczyé
z bezkarnoscig. Zblizajgce sie uruchomienie europejskiej misji szkoleniowej oraz
szybkie wystanie obserwatoréw pomoze przyczyni¢ sie do wzmocnienia wladzy cy-
wilnej, przy jednoczesnym poszanowaniu miedzynarodowego prawa humanitarnego
i propagowaniu praw cztowieka. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wynik
posiedzenia grupy ds. wsparcia i monitorowania sytuacji w Mali, ktére odbyto sie 5 lu-
tego i nadato polityczny impuls do wdrozenia planu dziatania.

I11. WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

19. Rada Europejska osiggneta porozumienie w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych w wersji zamieszczonej w dokumencie 37/13.



