Posiedzenie Rady Europejskiej
w dniu 22 maja 2013 r. w Brukseli.
Konkluzje

W obecnej sytuacji gospodarczej musimy wykorzystywac¢ wszystkie nasze polityki,
by wspiera¢ konkurencyjnos¢, zatrudnienie i wzrost gospodarczy.

W tym konteks$cie podstawowe znaczenie ma dostarczanie naszym gospodarkom
zréwnowazonej energii po przystepnej cenie. Z tego wzgledu Rada Europejska uzgod-
nita dzisiaj zestaw wytycznych w czterech obszarach, ktore tacznie powinny umozliwié
UE zwiekszenie jej konkurencyjnosci i stanowi¢ odpowiedz na wyzwanie zwigzane
z wysokimi cenami i kosztami: pilne utworzenie wpetnifunkcjonujacego i wzajemnie
powigzanego wewnetrznego rynku energii, utatwienie koniecznych inwestycji w energe-
tyke, dywersyfikacja dostaw energii dla Europy izwiekszona efektywno$¢ energetyczna.

Oszustwapodatkowe i uchylanie sie od opodatkowania ograniczajg zdolno$¢parstw
do poboru dochodow i realizowania polityk gospodarczych. W czasach powaznych
ograniczen budzetowych zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania sie od opodat-
kowania stuzy nie tylko zapewnianiu sprawiedliwos$ci systemupodatkowego, lecz staje
sie konieczne, by konsolidacjafiskalna mogta by¢politycznie i spotecznie akceptowal-
na. Rada Europejska uzgodnita, ze przyspieszyprace nad zwalczaniem oszustwpodat-
kowych i uchylania sie od opodatkowania, a takze nad zwalczaniem agresywnego
planowania podatkowego. W szczeg6lnosci za priorytet zostanie uznane prowadzenie
dalszych prac w zakresie promowania automatycznej wymiany informacji na wszyst-
kich szczeblach orazposzerzaniajej zakresu.

I. ENERGIA

1. Polityka energetyczna UE musi zapewnia¢ bezpieczenstwo dostaw energii do
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw po niewygoérowanych i konkurencyjnych
cenach i kosztach, w bezpieczny i zrownowazony sposéb. Ma to szczeg6lne znaczenie
dla konkurencyjnosci Europy, z uwagi na rosnacy popyt na energie w najwiekszych gos-
podarkach oraz wysokie ceny i koszty energii. Wytyczne okres$lone przez Rade Euro-
pejska w lutym 2011 roku pozostajg w mocy i muszg by¢ nadal realizowane, lecz
konieczne sg takze dalsze prace, jak przedstawiono ponizej.

2. Potwierdzajac cele dotyczace utworzenia do roku 2014 wewnetrznego rynku
energii i rozwijania potgczen miedzysystemowych, tak aby do 2015 roku zakoriczy¢
wszelkg izolacje panstw cztonkowskich od europejskich sieci gazowych i elektrycz-
nych, Rada Europejska zaapelowala, by szczego6lnie priorytetowo potraktowac:

a) skuteczngi spodjnarealizacje trzeciego pakietu energetycznego, a takze przyspie-
szenie przyjmowania i wdrazania pozostatych kodeksow sieci. Wzywa sie pan-
stwa czlonkowskie, ktére nie zakonczyly jeszcze transpozycji, by zrobity to
w trybie pilnym;



b) wdrozenie wszystkich innych powigzanych przepisow, takich jak dyrektywa w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrdédet odnawialnych i rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego;

c) bardziej zdecydowane dziatania po stronie popytu oraz rozwijanie powigzanych
technologii, w tym przygotowanie krajowych planéw szybkiego wprowadzenia
inteligentnych sieci oraz inteligentnych licznikéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami;

d) zwiekszenie roli konsumentow i rozszerzenie ich praw, w tym do zmiany dostaw-
cow, lepszego zarzadzania wykorzystaniem energii i wtasnej produkcji energii;
w tym wzgledzie Rada Europejska podkresla znaczenie ochrony konsumentow
w trudniejszej sytuacji;

e) zapewnienie przez Komisje wskazéwek w zakresie mechanizméw mocy wytwor-
czych oraz reagowania na nieplanowane przeptywy energii.

3. Komisja zamierza ztozy¢ na poczatku 2014 roku sprawozdanie z postepow w re-
alizacji wewnetrznego rynku energii. Pafstwa cztonkowskie bedgregularnie wymieniaty
sie informacjami dotyczgcymi podstawowych decyzji podejmowanych na szczeblu
krajowym w zakresie energii, ktére moga mie¢ wptyw na inne panstwa cztonkowskie,
z petnym poszanowaniem krajowych decyzji dotyczgcych koszyka energetycznego.

4. By zabezpieczy¢ nieprzerwane dostawy energii po przystepnych cenach, po-
trzebne sg duze inwestycje w nowg i inteligentng infrastrukture energetyczng. Takie
inwestycje majg podstawowe znaczenie dla zatrudnienia i trwatego wzrostu gospo-
darczego oraz pomogg zwiekszy¢ konkurencyjnosé. Powinny by¢ one finansowane
przede wszystkim ze zrédet rynkowych. Z tego wzgledu jeszcze wazniejsze jest, by
dysponowac dobrze funkcjonujacym rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla
i przewidywalnymi ramami polityki w zakresie klimatu i energii na okres po roku 2020,
co utatwi mobilizowanie prywatnego kapitatu i obnizanie kosztow inwestycji energe-
tycznych. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zielong ksiege Komisji w spra-
wie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 i powr6ci do tej kwestii
w marcu 2014 roku - po przedstawieniu przez Komisje bardziej konkretnych propozy-
cji - by omoéwi¢ warianty polityki w tym wzgledzie, przy uwzglednieniu celéw okre-
$lonych na 21. Konferencji Stron w 2015 r.

5. Jezeli chodzi o dziatania utatwiajgce inwestycje, priorytetowo potraktowane
zostang:

a) szybkie wdrozenie rozporzadzenia w sprawie transeuropejskich sieci energetycz-
nych oraz przyjecie jesienig listy projektow bedacych przedmiotem wspélnego
zainteresowania, co ma wspomac prowadzone w catej UE dziatania na rzecz stwo-
rzenia efektywnych potgczen miedzysystemowych miedzy pafdstwami cztonkow-
skimi, a takze bardziej zdeterminowane dziatania na rzecz osiggniecia celu, jakim
jest stworzenie potgczenn miedzysystemowych obejmujacych przynajmniej 10%
obecnej zdolnosci produkcji energii elektrycznej;

b) przyjecie dyrektywy w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych;

c) wprowadzenie przez Komisje zmian do zasad pomocy panstwa, by umozliwi¢ ukie-
runkowane dziatania na rzecz utatwienia inwestycji energetycznych i srodowisko-
wych, przy zapewnieniu réwnych warunkow dziatania i przestrzeganiu integralnosci
jednolitego rynku;



d) stopniowe wycofywanie $rodowiskowo lub ekonomicznie szkodliwych dotacji,
w tym do paliw kopalnych;

e) przedstawienie przez Komisje wskazéwek dotyczgcych skutecznych i ekonomicz-
nie optacalnych planéw pomocy w zakresie odnawialnych zrodet energii i zapew-
nienia odpowiednich zdolnosci jej produkcji;

f) krajowe i unijne $rodki - takie jak fundusze strukturalne, obligacje projektowe
i zwiekszone wsparcie ze strony EBI - stymulujgce finansowanie dziatan na rzecz
efektywnosci energetycznej i 0szczednego gospodarowania zasobami, infrastruktu-
ry energetycznej oraz odnawialnych zrédet energii, a takze promujace rozwoj euro-
pejskiej bazy technologiczno-przemystowej;

g) ciagte dziataniaw zakresie badan i rozwoju w obszarze energii, w zakresie technologii
i wykorzystywania synergii z ICT, dzieki lepszej koordynacji dziatan UE, panstw
cztonkowskich i przemystu oraz przygotowaniu strategii w zakresie badan i rozwoju
w obszarze energii, by osiggna¢ rzeczywistg warto$¢ dodang na szczeblu Europy.

6. Nadal podstawowe znaczenie ma dalsze intensyfikowanie dywersyfikacji do-
staw energii dla Europy oraz rozwijanie lokalnych zrddet energii, tak aby zapewni¢
bezpieczenstwo dostaw, zmniejszy¢ zewnetrzng zalezno$¢ energetyczng UE oraz sty-
mulowa¢ wzrost gospodarczy. W tym celu:

a) nadal prowadzone bedgprace nad wykorzystywaniem odnawialnych zrodet energii,
przy zapewnieniu ich optacalnosci, dalszej integracji z rynkiem i stabilnosci sieci
oraz przy wykorzystaniu doswiadczen niektorych pafstw cztonkowskich, ktére do-
konaty znacznych inwestycji w technologie energii ze zrodet odnawialnych;

b) Komisja zamierza sprawdzi¢ mozliwo$¢ bardziej systematycznego korzystania
z lokalnych - ladowych i morskich - zrédet energii, z myslg o ich bezpiecznej,
zrownowazonej i ekonomicznie optacalnej eksploatacji, z poszanowaniem decyzji
panstw cztonkowskich dotyczacych koszyka energetycznego;

C) z uwagi na rosngce powigzania wewnetrznego i zewnetrznego rynku energii pan-
stwa cztonkowskie zwiekszg wspotprace na rzecz wspierania zewnetrznego wy-
miaru polityki energetycznej UE; do korica 2013 roku Rada bedzie $ledzifa realizacje
swoich konkluzji z listopada 2011 roku i - w ramach dziatan w nastepstwie konklu-
zji Rady Europejskiej z czerwca 2012 roku - dokona przegladu sytuacji w zakresie
zewnetrznej polityki energetycznej UE, w tym potrzeby zapewnienia réwnych wa-
runkéw dziatania w poréwnaniu z producentami energii z pafstw trzecich, a takze
w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego w sasiedztwie UE.

7. Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej mogaw istotny sposéb przyczy-
niac sie do odwrdcenia obecnych tendencji w zakresie cen i kosztow energii. Podstawowe
znaczenie ma wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Przed koricem 2014 roku Komisja
dokona przegladu dyrektyw w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego,
z uwzglednieniem postepu technologicznego. Srodki i programy w zakresie efektyw-
nosci energetycznej powinny by¢é promowane na wszystkich szczeblach.

8. Nalezy zaja¢ sie skutkami wysokich cen i kosztow energii, uwzgledniajgc podsta-
wowa role dobrze funkcjonujgcego i efektywnego rynku oraz taryfw finansowaniu in-
westycji. Rada Europejska wzywa do podjecia dalszych prac w zakresie nastepujacych
aspektow:



a) innowacyjne metody finansowania, w tym w zakresie efektywnosci energetycznej,
bardziej systematyczna dywersyfikacja dostaw oraz wieksza ptynno$¢ na wew-
netrznym rynku energii rowniez odgrywajg szczeg6lngrole w odniesieniu do kosz-
tow energii;

b) w tym kontekscie nalezy przyjrze¢ sie kwestii umownego powigzania cen gazu
I ropy;

c) Komisja zamierza przedstawi¢ przed koricem 2013 roku analize sktadnikéw cen
i kosztéw energii oraz czynnikdw wptywajacych na ceny i koszty w panstwach
cztonkowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem skutkéw dla gospodarstw domo-
wych, MSP i sektorow energochtonnych, atakze szerzej - w odniesieniu do konku-
rencyjnosci UE wobec jej globalnych partnerdw gospodarczych. Kwestie te beda
omawiane w kontekscie dyskusji planowanych na posiedzenie Rady Europejskiej
w lutym 2014 roku, ktére ma by¢ poswiecone konkurencyjnosci przemystu i polity-
ce przemystowej.

9. Przed koncem roku Rada przedstawi sprawozdanie z postepéw w realizacji
uzgodnionych dzisiaj wytycznych.

Il. OPODATKOWANIE

10. Istotne jest podjecie skutecznych dziatan, by zwalcza¢ uchylanie sie od opodat-
kowania i oszustwa podatkowe, w szczeg6lnosci w warunkach obecnej konsolidacji
fiskalnej, tak aby chroni¢ dochody i zapewnia¢ zaufanie spoteczne co do sprawiedli-
wosci i skutecznosci systemow podatkowych. Konieczne sg zwiekszone wysitki w tym
zakresie, tgczace Srodki na szczeblu krajowym, europejskim i globalnym, przy peinym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich i litery Traktatow. Przywotujac
konkluzje przyjete przez Rade 14 maja 2013 r., Rada Europejska wzywa do szybkich
postepoéw w nastepujacych kwestiach:

a) priorytetowo potraktowane zostangprace, ktérych celem jest rozszerzenie automa-
tycznej wymiany informacji na szczeblu UE i szczeblu globalnym. Na szczeblu UE
Komisja zamierza zaproponowa¢ w czerwcu zmiany do dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej, tak by automatyczna wymiana informacji obejmo-
wala peten zakres dochodéw. Na szczeblu miedzynarodowym, korzystajac z obec-
nie prowadzonych w UE prac i z impulsu, jakim stata sie ostatnio inicjatywa grupy
panstw cztonkowskich, Unia bedzie odgrywata wiodacga role w propagowaniu
automatycznej wymiany informacji jako nowego standardu miedzynarodowego,
z uwzglednieniem obowigzujacych ustalen UE. Rada Europejska z aprobatg przyj-
muje prowadzone na forum grupy G-8, grupy G-20 oraz OECD dziatania na rzecz
opracowania globalnego standardu;

b) w zwigzku z osiggnietym 14 maja 2013 r. porozumieniem w sprawie mandatu
majacego na celu ulepszenie unijnych umoéw ze Szwajcarig, Liechtensteinem, Mo-
nako, Andorgi San Marino, jak najszybciej rozpoczete zostang negocjacje majgce
zapewni¢ dalsze stosowanie przez te panstwa srodkdw réwnowaznych srodkom
obowiazujagcym w UE. W tym kontekscie i odnotowujac porozumienie co do zakresu
stosowania zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczed-
nosci, Rada Europejska wezwata do jej przyjecia przed koncem roku;



c)

d)

f)

9)

h)

)

panstwa cztonkowskie priorytetowo potraktujg rowniez konkretne prace w nastep-
stwie Planu dziatania zaktadajgcego poprawe skutecznosci walki z oszustwami po-
datkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania;

by zwalcza¢ oszustwa zwigzane z VAT, Rada Europejska oczekuje, ze Rada przyj-
mie - nie pdzniej niz do konca czerwca 2013 roku - dyrektywy w sprawie mechaniz-
mu szybkiego reagowania i w sprawie mechanizmu odwrotnego obcigzenia;
nadal prowadzone bedg prace dotyczace zalecenn Komisji w sprawie agresywnego
planowania podatkowego i przenoszenia zyskow. Komisja zamierza przedstawié¢
przed koricem roku wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie spotek domi-
nujacych/spotek zaleznych oraz jest w trakcie przegladu przepisow zapobiegajacych
naduzyciom zawartych w stosownych aktach prawnych UE. Rada Europejska ocze-
kuje planowanego sprawozdania OECD dotyczacego erozji podstawy opodatkowa-
nia i przenoszenia zyskow;

istotne jest dalsze prowadzenie w UE prac dotyczacych eliminowania szkodliwych
instrumentow podatkowych. W tym celu na podstawie obowigzujagcego mandatu
nalezy prowadzi¢ prace nad wzmocnieniem kodeksu postepowania w zakresie opo-
datkowania dziatalnosci gospodarczej;

dziatania na rzecz zwalczania erozji podstawy opodatkowania, przenoszenia zys-
kow, braku przejrzystosci i szkodliwych instrumentéw podatkowych nalezy prowa-
dzi¢ rowniez globalnie, we wspotpracy z panstwami trzecimi i na odpowiednich
forach miedzynarodowych, takich jak OECD, tak aby zapewni¢ rowne warunki
dziatania, opierajac sie na skoordynowanych stanowiskach UE. W szczegdlnosci
konieczne sg dalsze prace zapewniajace przestrzeganie przez panstwa trzecie,
w tym panstwa rozwijajace sie, stosownych norm dotyczacych dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych;

konieczne jest zajecie sie w kompleksowy sposob uchylaniem sie od opodatkowa-
nia i oszustwami podatkowymi oraz zwalczaniem prania pieniedzy w ramach rynku
wewnetrznego oraz w odniesieniu do niechetnych wspoétpracy panstw ijurysdykcji
trzecich. W obu przypadkach podstawowe znaczenie ma okre$lenie rzeczywistego
beneficjenta, w tym w odniesieniu do przedsiebiorstw, trustéw i fundacji. Zmiana
trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy powinna zosta¢
przyjeta do konca roku;

whniosek dotyczacy zmiany dyrektyw w odniesieniu do ujawniania informacji niefi-
nansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez duze spotki oraz grupy
zostanie przeanalizowany, zwlaszcza z my$la o zapewnieniu sktadania przez duze
spotki i grupy sprawozdan w podziale na poszczegdlne kraje;

konieczne sg dziatania w odpowiedzi na problemy zwigzane z opodatkowaniem
w gospodarce cyfrowej, z petnym uwzglednieniem dziatar prowadzonych obecnie
w ramach OECD. Komisja zamierza bardziej szczegétowo przeanalizowac te kwe-
stie przed dyskusjami na temat agendy cyfrowej zaplanowanymi na posiedzenie
Rady Europejskiej w pazdzierniku 2013 roku.

11. Do grudnia 2013 roku Rada przedstawi sprawozdanie z postepow we wszyst-

kich tych kwestiach.



