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Wsrod zagadnien, ktore w obrebie szeroko rozumianych nauk o polityce zyskujgna znacze-
niu, znajduje sie problematyka zogniskowana wokét idei rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Juz w latach 80. ubiegtego wieku jej wage podkreslat Jacques Delors, propagujac termin ,,euro-
pejski model socjalny” (EMS). Jego podstawe miata stanowi¢ idea rozwoju, oznaczajaca wzrost
gospodarczy pociggajacy za sobg podwyzszenie standardu zycia catego spoteczenstwa.

Od lat 80. ubiegtego wieku rozumienie tego, czym jest ,,europejski model socjalny” zostato
znaczaco rozwiniete przez wielu badaczy. Bez wzgledu na to, czy 6w model bedzie rozumiany
jako inkorporacja wspdlnej przysztosci Unii Europejskiej, budowanej w ramach jej instytucji
i wartosci, idealny stan polityki spotecznej na obszarze Europy, czy tez ewolucja europejskiego
procesu, ktéry ma doprowadzi¢ do podobienstw miedzy narodowymi systemami polityki spo-
tecznej, jasne staje sig, ze EMS bedzie obejmowat zagadnienia zwigzane z wartosciami socjalny-
mi, instytucjami i podmiotami polityki spotecznej, warunkami pracy, zycia i ustugami socjalnymi.
Europejski model socjalnyjest zaréwno deklarowana ,,filozofig spoteczng” Unii Europejskiej, od-
zwierciedlangw jej bezposrednim i posrednim dziataniu w ramach wspoélnej polityki spotecznej,
jak réwniez spotecznym wymiarem politycznej i ekonomicznej integracji europejskiej przebie-
gajacej roznymi kanatami i w ramach réznych dziatan. W tym drugim przypadku méwimy o EMS
jako o spotecznych skutkach integracji europejskiej. Nierzadko tez o europejskim modelu socjal-
nym mowi sie tylko w kategoriach wspolnych europejskich wartosci, ktore uksztattowane zostaty
w historycznym procesie przemian kulturowych narodéw europejskich. Dzisiaj do tych wartosci
mozna by doda¢ dialog spoteczny jako sposéb porozumiewania sie grup spotecznych i grup inte-
resow. Wspomniane wyzej wartosci majgjuz niejednokrotnie charakter uniwersalny, a mimo to
Europa wyrdznia sie pod tym wzgledem na tle innych regiondw $wiata, takze na tle Standw Zjed-
noczonych, ktdre stanowigdlarn gtdwne odniesienie. W tym znaczeniu EMS odnosi sie do polityki
spofecznej panstwa lub tez do europejskich standardéw spotecznych.

Rozwazania poswiecone europejskiemu modelowi socjalnemu i szerzej europejskiej polity-
ce spotecznej przedstawia Katarzyna Glgbicka. Decyduje si¢ ona potraktowac holistycznie pro-
blematyke polityki spotecznej. W trzech poczatkowych rozdziatach wprowadza czytelnika
w spektrum poruszanych zagadnied. W pierwszym rozdziale obszernej, liczacej siedem roz-
dziatow ksigzki, K. Gtgbicka przedstawia kolejno geneze polityki spotecznej w Europie oraz jej
podstawowe definicje, cele i zadania, a takze dziatalno$¢ UE w tym obszarze. W syntetyczny
i przejrzysty sposob zostajg ukazane kolejne programy socjalne, uznane przez Autorke za forme
dziatalnosci europejskiej polityki spotecznej, poczawszy od socjalnego programu dziatania na
lata 1975-1980 (s. 29). Wiele miejsca K. Gigbicka poswieca takze biatym ksiegom, dokumen-
tom przygotowywanym przez Komisje Europejska w celu nakre$lania priorytetéw i dostrzega-
nia zmian zachodzacych w obszarze polityki spolecznej (s. 37). Na uwage zastuguje tez
wigczenie do pracy zagadnien skoncentrowanych wokot corocznych inicjatyw spotecznych
Unii Europejskiej. Dazac do maksymalnej jasnosci przekazu, Autorka prezentuje je w formie
kalendarium opatrzonego komentarzem, co jest zabiegiem wiasciwym. Warto jednak zawazy¢,
ze ta cze$¢ rozdziatu pierwszego, poswiecona m.in. problematyce aktywnosci oséb starszych,
wolontariatowi czy walce z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym mogtaby zosta¢ opatrzona
krytycznym komentarzem dotyczacym efektywnosci dziatan, ktére UE podejmuje w celu zwro-
cenia uwagi na najwazniejsze problemy spoteczne.



W rozdziale drugim K. Gigbicka analizuje podmioty europejskiej polityki spotecznej,
stusznie wskazujac na zasadniczarole, ktdrgw tym zakresie odgrywaja instytucje Unii Europej-
skiej - zwiaszcza Parlament Europejski (s. 62), Rada Europejska (s. 65) i Komisja (s. 68). Na
uwage zastuguje przedstawienie przez Autorke obowigzujgcego stanu prawnego wprowadzonego
przez Traktat z Lizbony. Do pozostatych podmiotéw Autorka zalicza agendy zdecentralizowane
(np. Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego), a takze organizacje pozarzadowe.
Przy charakterystyce tych ostatnich postuguje sie powszechnie akceptowanaw literaturze termi-
nologig stosowangm.in. przez J. Wygnanskiego i M. Grewinskiego. Odwotuje sie takze do stosun-
kowo nowych badan prowadzonych na poczatku XXI wieku przez L. Salomona, a dotyczacych
zjawiska ,,globalnej rewolucji organizacji trzeciego sektora” i wysokiego udziatu tego sektora
w produkcji PKB i zatrudnienia (s. 83). Ten fragment ksigzki, niezwykle ciekawy, moze stano-
wi¢ pole do dalszej eksploracji badawczej.

W rozdziale trzecim K. Gigbicka porusza trudne i rozlegte zagadnienie europeizacji kwes-
tii spotecznych. Dokonuje przy tym daleko idacej analizy semantycznej i przy uzyciu metody
historycznej ukazuje wytanianie sie najbardziej istotnych kwestii spotecznych w Europie.
Wstepna analiza prowadzi Autorke ku wspétczesnym kwestiom spotecznym (s. 98). Ich wybor
wydaje sie stuszny, bowiem starzenie sie spoteczenstwa europejskiego, niski poziom dzietnosci,
problemy migracyjne, wptyw sytuacji gospodarczej w UE na sytuacje materialng gospodarstw,
rynku pracy, kwestie edukacji, zdrowia czy sytuacji mieszkaniowej moznarzeczywiscie uzna¢
za problemy, z ktérymi rzady poszczeg6lnych panstw europejskich nie radzg sobie wystar-
czajaco. Autorka zadaje przy tym niewygodne dla politykéw pytania. Pytabowiem: kto bedzie
phacit cene starosci? Czy ostatnie rozszerzenie UE o stabo rozwinigte kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej uwidocznito spory natle sytuacji spotecznej? | wreszcie, czy liczne zjawiska,
takie jak: gorsze traktowanie niektdrych narodowosci, zagrozenie atakami terrorystycznymi,
rosnace niezadowolenie réznych grup spotecznych nie bedg podkopywac integracji socjalnej
w Europie. Te pytania wydajg sie dzisiaj, w czasie przeciggajacego sie kryzysu finansowego,
szczegOlnie istotne. Przy szukaniu odpowiedzi pomaga wsparcie wywodu aktualnymi (zwykle
2011 r.) statystykami Eurostatu, co jest tym bardziej godne uwagi, ze ksigzka zostata wydana
w 2012 r.

W kolejnej czesci pracy K. Gigbicka dokonuje rozlegtej analizy ,,ponadnarodowego ustawo-
dawstwa socjalnego”. Mozna mie¢ tu pewne zastrzezenie. Wszak ustawodawstwo to tworzone
jestw UE nie tylko przez ciata ponadnarodowe, takie jak Komisja czy Trybunat Sprawiedliwo-
Sci, ale przede wszystkim przez same panstwa, dziatajace poprzez swoich przedstawicieli w Ra-
dzie. Ponadto w tej czesci ksigzki Autorka wiele miejsca poswieca prawu zabezpieczenia
spotecznego w UE (s. 162), a takze koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (s. 165),
wskazujac najego cztery zasady: réwnego traktowania, jednosci stosowanego ustawodawstwa,
ochrony praw nabytych oraz sumowania okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania
w réznych panstwach cztonkowskich (s. 166).

W rozdziale pigtym Autorka koncentruje sie na typowej dla europejskiej polityki spotecznej
problematyce funduszy socjalnych (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz ds.
Uchodzcéw, Europejski Fundusz Solidarnosci), a takze wspomina o funduszach strukturalnych
UE, tj. Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (s. 184). Na uwage
zastuguja dwa studia przypadku majace obrazowa¢ funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Solidarnosci (Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej). Odnosza sie one odpowiednio do mini-
malizowania skutkow trzesienia ziemi w Abruzji w 2009 r. i powodzi w austriackich krajach
zwigzkowych - Vorarlbergu i Tyrolu (2005).

Niezwykle ciekawe rozwazania K. Gebicka prowadzi w sz6stym rozdziale ksigzki. Analizu-
je tam wartosci spoteczne stuzace urzeczywistnianiu europejskiego modelu socjalnego (s. 186).
Tacze$¢ pracy stanowi jej podbudowe aksjologiczng, co mozna uznaé za zabieg stuszny. Wszak
polityka spotecznato nie tylko pewna praktyka postepowania, praktyka radzenia sobie z proble-



mami spotecznymi, ale takze zbi6r zasad, wartosci czy tez norm zachowania spotecznego, na
ktorych opiera sie spoteczenstwo, realizujac okreslony ideat zycia zbiorowego.

Swoistym podsumowaniem dzieta jest rozdziat siodmy, w ktérym Autorka zapytuje, jaka
powinna by¢ aktywna polityka spoteczna. Odwotuje sie ona do anglosaskiej koncepcji workforce
(praca zamiast zasitku), do polityki aktywizacyjnej, majacej wyraza¢ pewien model rzgdzenia,
ktéry sprawia, ze czesto mitologizowane welfare state staje sie centralnym elementem transfor-
macji polityki spotecznej (s. 215). Autorka przedstawia aktywng polityke spoteczngjako polity-
ke skoncentrowang na rozwijaniu kapitatu ludzkiego, odpowiedniej regulacji rynku pracy,
stosowaniu narzedzi pomocy spotecznej oraz edukacji (s. 217). Wskazuje takze na upowszech-
nianie aktywnej polityki spotecznej w Polsce.

Konczac swoje rozwazania K. Glgbicka stusznie zauwaza, ze ,,europejski model socjalny nie
posiada do tej pory wyraznego ksztattu i ma on jeszcze zbyt mato elementow wspolnych dla
wszystkich parnistw cztonkowskich UE”. Z pogladem tym mozna sie zgodzi¢. Wydaje sig, ze jest
on niejako zawieszony miedzy wartosciami liberalnymi opierajacymi sie nawolnosci, wtasnosci
prywatnej czy kulturze przedsiebiorczosci i wartosciami socjaldemokratycznymi opartymi na
réwnosci, sprawiedliwosci, kolektywizmie. To przeciwstawienie pozornie nakazuje skonfronto-
wac ze sobg model ,,panstwa nocnego stréza” i ,,panstwa opiekuriczego”. Przeciwstawienie to
jednak jest nadmiernym uproszczeniem, na co Autorka zwraca uwage, wyrozniajac trzy wizje
Europy, ktére wskazujgna przysztos¢ europejskiego modelu socjalnego. By¢ moze, takjak chce
K. Glabicka, bedzie to Europa wolnorynkowa, narodowa lub Europa rozwoju i solidarnosci.
Tego jednak z calg pewnoscig przewidzie¢ nie mozna. Dlatego tez rozwazania o europejskim
modelu socjalnym, majace charakter zalecen dla politykdw decydujacych o konkretnych roz-
wigzaniach prawnych, sg tak istotne i cenne.

Katarzyna Gighicka zdecydowata sie na przeprowadzenie w swojej pracy catosciowej anali-
zy europejskiego modelu socjalnego. Zabieg to ryzykowny i trudny do przeprowadzenia, zakon-
czony jednak powodzeniem. Autorka umiejetnie powigzata ze sobg rézne watki w spojny
i czytelny przekaz majacy istotng wartosé¢ zaroéwno dla teoretykdw, jak i praktykow. Ksigzka,
mimo pewnych niedociggnie¢, stanowi solidng, dobrze przemyslang i metodologicznie po-
prawng konstrukcje pozwalajaca czytelnikowi zaréwno na podazanie za myslg Autora przez
poszczegdlne rozdziaty, jak rowniez czytanie jej wyrywkowo, zgodnie z zainteresowaniami od-
biorcy. Ze wzgledu na staranny jezyk, dokfadno$¢ naukowa, aktualno$¢ dobranych danych
i wage zebranej problematyki ksigzke te mozna zdecydowanie polecié¢ nie tylko zainteresowa-
nym Unig Europejska, ale wszystkim tym, ktérzy pragngrozszerzy¢ swojawiedze z zakresu po-
lityki spoteczne;j.
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