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Stosunki Unia Europejska — Chiny w XXI wieku

Wprowadzenie

W 2014 roku naktadem Wydawnictwa Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk ukazalo si¢ pierwsze wydanie ksiazki pod moja redakcja naukowa, pt.
Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przysziosci, ktora spotkala si¢ z zyczliwym przyje-
ciem wérdd czytelnikow. O duzym zainteresowaniu ta publikacja §wiadczy fakt, iz jej
pierwszy naklad szybko zniknat z potek ksiggarn, co dzi§ w dobie Internetu i kryzysu
czytelnictwa zdarza si¢ w naszym kraju do$¢ rzadko. Co wigcej, spotkata si¢ tez ona
z licznymi i bardzo dobrymi recenzjami, ktére ukazaty si¢ na tamach prestizowych
periodykow naukowych w Polsce (,,Przeglad Politologiczny”, 2016, s. 205-207; ,,Stu-
dia Europejskie”, 2014, s. 191-198; ,,Studia Polityczne”, 2014, s. 170-174; ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”, 2014, s. 332-336).

Na tamach niniejszego artykutu sprébuje pokazaé obecne szanse i zagrozenia dla
obu tych aktorow na arenie migdzynarodowej oraz ich wzajemne relacje dzi$ i w przy-
szto$ci. Ponadto sprobujg zweryfikowa¢ kontrowersyjna — moim zdaniem — hipotezg,
lansowang przez wielu badaczy, a ktora zaktada, ze wiek XXI bedzie wiekiem Azji,
czyli de facto Chin. Omawiajac bowiem Azj¢ w kategoriach potggi, w pierwszym
rzgdzie trzeba mie¢ na uwadze Chiny, gdyz zgodnie z teoria Organskiego dotyczaca
»tranzycji potegi”, to wlasnie Chiny najsilniej zaburza fad migdzynarodowy. Otdz ty-
siace lat imperialnej przesztosci, kultura polityczna, §wiatopoglad, ogrom terytorium
i wielka liczba ludnosci, dotychczasowe sukcesy gospodarcze, odporno$é na §wiatowy
kryzys finansowy — wszystko to przemawia za tym, ze Chiny wkrotce odzyskaja status
mocarstwa $wiatowego, jaki utracity w potowie XIX wieku. Poki co, nie sa jednak
ozywione misjonarskim duchem, ktory byt jednym z czynnikéw motywujacych za-
chodnie przedsigwzigcia imperialne (Buhler, 2014, s. 475). Fareed Zakaria pisze, ze:
»Wystarczy im, Ze sg tym, czym sa, a zdobycie statusu §wiatowego mocarstwa w pew-
nym sensie stanowi wypelnienie ich historycznej roli” (Zakaria, 2009, s. 140).

Nasuwa sig¢ tutaj pytanie, czy droga jaka podazaja Chiny po $mierci Mao Zedonga
i reformach zapoczatkowanych w 1979 roku przez Deng Xiaopinga stanowia alterna-
tywe dla demokracji i kapitalizmu liberalnego? I tak i nie, bowiem demokracja i ka-
pitalizm mimo wielu probleméw, wciaz maja si¢ dobrze i dominuja na $wiecie, a ko-
munistyczne Chiny w praktyce stosuja jego zasady i mechanizmy gospodarcze. Dzigki
temu potozone zostaly ekonomiczne fundamenty potggi, ktérych brak byto Chinom
pod rzadami dogmatycznego Mao Zedonga: fundamenty przemystowe, dzigki czemu
Chiny staty si¢ ,,fabryka §wiata”, oraz fundamenty handlowe i finansowe — kraj ten
stat si¢ gtownym osrodkiem wymiany na $wiecie. Wszechstronnie otwarte na $wiat,
Chiny doktadaja staran, by dorowna¢ mu pod wzglgdem nowoczesnos$ci: nadrabia-
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ja zaleglo$ci technologiczne, ksztatca setki tysigey studentéw za granica i dziesiatki
milionéw w kraju, rozwijaja przedsigbiorstwa wielonarodowe, przejmuja obce firmy,
przyswajaja sobie techniki soft power itd. (Los, 2017, s. 37-57).

Chinski model gospodarczy i imponujacy rozwoj wpltywaja na pozytywne postrze-
ganie ChRL. Obecnie Chiny sa postrzegane jako kraina dobrobytu, zwtaszcza przez
ludzi z krajow biednych, gdzie american dream zdaje si¢ by¢ nicosiagalny, natomiast
ten chinski jest w zasiggu r¢ki. Przyktad chinski pokazuje, ze gospodarka moze sig
rozwija¢ bez funkcjonowania liberalnej demokracji. Ale takie widzenie rozwoju jest
grozne dla wartosci Zachodu, takze dla UE, gdyz oznacza, ze wzrost gospodarczy
1 oparcie na nim potggi oraz dobrobytu mozna osiagnaé bez demokracji (Los, 2017,
s. 37-57; Leonard, 2008, s. 96-98).

Gospodarka chinska bez watpienia jest nosnikiem soft power, ale jej sita wptywa
réwniez na rozwoj innych elementéw potggi Chiny modernizuja swoja armig, zwlasz-
cza lotnictwo strategiczne 1 marynarke wojenng oraz buduja nowoczesne lotniskow-
ce. Jednoczes$nie Pekin realizuje dobrze przemys$lang i ostrozng strategig, by mini-
malizowa¢ nieuniknione negatywne efekty uboczne wzrostu potegi Chin. Swiadomy
niepokoju i reakcji, jakie fakt ten moze wzbudza¢ w Azji i na §wiecie, podejmuje
liczne kroki, by wykazaé¢ bezzasadnos$¢ percepcji ,,chinskiego zagrozenia”. Stosujac
zalecenia Sun Tzu — ,,odmawia¢ walki, gdy przeciwnik jest zbyt potezny” — chinscy
przywodcey unikaja konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi, ktore moglyby si¢ po-
czu¢ najbardziej zagrozone w swej pozycji swiatowego mocarstwa, a ktoérych prze-
waga militarna jest tak przyttaczajaca, ze wyperswadowuje wszelka awanturniczo$¢.
Zarazem systematycznie sprawdzaja, jak daleko moga si¢ posuwaé, w szczegdlnosci
energicznie ponawiajac od 2010 roku roszczenia do suwerennosci nad obszarami mor-
skimi i budujac instalacje wojskowe na zajetych prawem kaduka wysepkach na Mo-
rzu Potudniowochinskim. Amerykanie nadal patroluja te wody (Buhler, 2014, s. 477,
Warszawski, 2017, s. 11).

Natomiast w relacjach z mocarstwami azjatyckimi, zwlaszcza z Japonia i Indiami,
ktére bezposrednio odczuwaja wzrost potegi Chin, stosunek sit jest znacznie bardziej
korzystny dla Pekinu, co sprawi, ze niekiedy zapomina on o niezbg¢dnej ostroznos$ci.
Od potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku chinscy przywodcy starali sig, aby zwal-
cza¢ wszelkie uprzedzenia w stosunku do ChRL, ale od 2009 zaczeli prowadzi¢ coraz
bardziej asertywna polityke, ktora niepokoi nie tylko ich sasiadow, ale takze Stany
Zjednoczone, ktore doktadaja staran, by zintegrowaé Chiny z istniejacym migdzyna-
rodowym systemem, ktory wciaz jeszcze same kontroluja. Kolejni prezydenci Stanow
Zjednoczonych, tacznie z Donaldem Trumpem podkreslaja korzysSci, jakie ma to dla
Chin 1 jednoczeénie przestrzegaja je przed konsekwencjami, na jakie by si¢ narazily,
starajac si¢ ten system obali¢. Dat temu wyraz D. Trump takze podczas ostatniego
szczytu G-7 w Taorminie na Sycylii w dniach 26-27 maja 2017 roku. Ale przywodcy
Chin wiedza, ze Donald Trump musi zmieni¢ swoj kurs, jesli chce ,,szybko rozwiazaé”
— jak obiecal — problem potnocnokoreanski. Bez wspolpracy z Pekinem tego bowiem
nie da si¢ zrobi¢ (Korzycki, 2017, s. 17).

Dzi$ sytuacja w Chinach i w Unii Europejskiej oraz ich rola na §wiecie jest juz
inna, anizeli kilka lat temu. Sa tez inne realia migdzynarodowe, mniej lub bardziej
sprzyjajace wspotpracy Chin i Unii Europejskiej. Swiat bowiem wciaz ewoluuje i dy-
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namicznie zmienia swoje oblicze. W ten sposob w praktyce migdzynarodowej znaj-
duja swoje uzasadnienie teoria cyklu hegemonicznego Georga Modelskiego, teoria
systemow — §wiatow Immanuela M. Wallerstaina oraz teoria zmiany systemu migdzy-
narodowego Roberta Filipina (Fiszer, 2013, s. 13—14; Donelly, 2000, s. 123; Czapu-
towicz, 2007).

W ciagu trzech ostatnich dekad pozycja, a w $lad za nig rola Chin we wspoétcze-
snym $wiecie ulegta ogromnemu wzmocnieniu. Wigze si¢ to z dynamicznym rozwo-
jem ich gospodarki, znaczacemu jej unowocze$nieniu oraz z powaznym wzrostem sit
obronnych. Natomiast Unia Europejska przezywa gleboki kryzys polityczny, gospo-
darczy, imigracyjny i ma wiele innych problemoéw, ktore ograniczaja jej rolg na are-
nie §wiatowej polityki. W UE doszto do delegitymizacji wszystkich opcji, w opozycji
do ktorych byta definiowana idea integracji europejskiej: nacjonalizmu, brutalnej gry
potegi, gier o sumie zerowej, prymatu sity nad prawem itd. Jej wizerunek na $wiecie
zblakt. Znika tez nadzieja na to, ze zjednoczona Europa zajmie jedno z centralnych
miejsc w ksztattujacym si¢ na naszych oczach nowym tadzie globalnym. Ale, jak pisze
francuski politolog i dyplomata Pierre Buhler: ,,Nie znaczy to, ze Europa jest skaza-
na na paraliz. Zwiazki migdzy panstwami i Unia sa na tyle elastyczne, ze pozwalaja
reagowaé na sytuacje, ktore wymagaja innego rytmu niz rytm europejskich procedur
uzgadniania. Mobilizacja catosci to kwestia przywddztwa, lecz inicjatywa musi wyjs$¢
od cztonkéw UE, ktorzy maja dostateczne zasoby 1 wptywy, by poprowadzi¢ okreslo-
ng operacj¢ lub polityke wiazaca w oczach $wiata. Tylko duze panstwa, czyli Wielka
Brytania, Francja, Niemcy, Wlochy i w coraz wigkszej mierze Polska, spelniaja te
kryteria [...]” (Buhler, 2014, s. 490-491).

Niestety, rzecz w tym, ze w Unii Europejskiej mamy do czynienia rowniez z kryzy-
sem przywodztwa i brakiem o$wieconych elit politycznych. Obecni unijni decydenci,
to r6znego rodzaju ekspolitycy, byli premierzy, ministrowie, czy dzialacze partyjni, dla
ktérych wysokie stanowiska w Unii, czy fotel eurodeputowanego, to tylko znakomite
synekury. W kontekscie powyzszego zgadzam si¢ z opinia Krzysztofa Szczerskiego,
ktoéry pisze, ze: ,,Kryzys, jaki dotknat Uni¢ Europejska nie zostanie rozwiazany jakas
pojedyncza, cudowna decyzja. W polityce nie ma czarodziejskich rézdzek, potrzeba
madrego przywodztwa i sensownej wizji, ale to sa akurat towary deficytowe wsrod elit
decyzyjnych Unii” (Szczerski, 2017, s. 105).

1. Postzimnowojenny Swiat i jego ewolucja w XXI wieku

Swiat po zimnej wojnie, ktéra zakoficzyta si¢ wraz z rozpadem Zwiazku Radziec-
kiego i jego bloku w latach 1989-1991, wbrew oczekiwaniom stat si¢ bardzo skompli-
kowany, peten nowych wyzwan oraz zagrozen. Pojawili si¢ nowi aktorzy, w tym Unia
Europejska, Federacja Rosyjska oraz reformujace si¢ i coraz bardziej otwierajace si¢
na $§wiat Chiny oraz inne mocarstwa wschodzace, ktore zaliczamy do grupy krajow
»BRIC”. Juz na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku pojawita si¢ wigc potrze-
ba ponownego zdefiniowania porzadku migdzynarodowego i zarysowania jego nowej
struktury — tak, aby po latach rywalizacji pomi¢dzy dwoma wrogimi blokami stworzy¢
nowy tad migdzynarodowy i nie doprowadzi¢ do stanu nierownowagi. Migdzy ponad
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dwustoma uczestnikami stosunkow mig¢dzynarodowych, panstwowych i pozapanstwo-
wych, na poczatku XXI wieku nalezalo na nowo zredefiniowa¢ wzajemne stosunki
pomigdzy nimi i oprze¢ je na solidnych, demokratycznych podstawach. Trzeba bylo
zbudowa¢ nowy, demokratyczny system (tad) migdzynarodowy, oparty na mocnych
fundamentach. Globalizacja i narastajace problemy globalne wregecz wymuszatly okre-
Slone dziatania (wspotpracy lub rywalizacji), zwlaszcza w stosunkach migdzy pan-
stwami. Jednak triumf ,,wolnego §wiata” nad komunizmem wraz z rozpadem Zwiazku
Radzieckiego ugruntowal przekonanie, btedne, jak si¢ pozniej okazato, ze liberalna
demokracja jest jedyna rozsadna propozycja stworzenia ekonomiczno-politycznego
tadu, co w praktyce miato oznacza¢ wzmocnienia paradygmatu demokracji delibe-
racyjnej, definiujacej cele polityki w kategoriach konsensu i pojednania. Rzecznicy
takiego podejscia dowodzili, ze dzigki ostabieniu tozsamos$ci zbiorowych mozliwy stat
si¢ $wiat bez wrogdw, przemocy i nieprzekraczalnych konfliktow i ze dzigki procedu-
rom deliberacyjnym jest mozliwo$¢ na biezaco rozwiazywaé problemy wynikajace
z ,,deficytu demokracji” w stosunkach mi¢dzynarodowych. Tak si¢ jednak nie stato.
Swiat po dwublokowej rywalizacji pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem
Radzieckim zostal zdominowany w znacznej mierze przez rywalizacje¢ i konflikty,
a nie stat si¢ — jak glosili woéwczas zwolennicy teorii neoliberalizmu — globalna wio-
ska, oparta na zasadach solidarnej wspotpracy wszystkich aktorow sceny migdzynaro-
dowej (Kuzniar, 2016; Wojciechowski, Tomczak, 2010; Guzek, 2014, s. 15-27).

Profesor Marian Guzek, ekonomista znany ze swego krytycznego stosunku do neo-
liberalizmu trafnie zauwazyt, ze: ,,Gtéwnym zrodtem neoliberalizmu stata si¢ ideolo-
gia, ktorej popularno$¢ w $wiecie zachodnim, ale nie tylko zachodnim, z pewno$cia
przewyzszyta ideologi¢ komunistyczna. Ta druga byta bowiem spoteczenstwom na-
rzucana zwykle po zdobyciu wladzy przez komunistow i sprawowaniu jej w sposob
autokratyczny. Natomiast ideologia neoliberalna byta rozpowszechniana w warunkach
realizowanego we wszystkich panstwach systemu demokratycznego. A najwazniejsze
jest to, ze byta wdrazana bez ujawniania jej szczegotowych zasad, lecz pod jednym
hastem wolnego rynku jako synonimu liberalizmu gospodarczego™ i dodaje, Ze neoli-
beralizm to taki ustroj, w ktorym ,,wtadza jest sprawowana formalnie przez demokra-
tyczne instytucje panstwa, ale ograniczane w ich funkcjach oraz kompetencjach w wy-
niku uzaleznienia od przemystowych i finansowych korporacji o wielkim potencjale
majatkowym. Ustrdj ten pojawit si¢ w wersji rozwinigtej w Stanach Zjednoczonych
na poczatku lat 80. XX wieku” (Guzek, 2014, s. 15-16). Cwier¢ wieku pozniej, dopro-
wadzil on w latach 2008-2012 prawie do bankructwa Stany Zjednoczone i wigkszo$¢
panstw Europy. Skutki tego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory de facto wciaz
trwa, czego przyktadem jest Grecja, boles$nie odczuty takze Unia Europejska i w nieco
mniejszym stopniu Rosja i Chiny.

Bezprecedensowy wzrost gospodarczy ChRL w trzech ostatnich dekadach z pew-
noscia nalezy do najistotniejszych proceséw na kuli ziemskiej, ktore zmienity i nadal
zmieniaja $wiat. Chinskie reformy gospodarcze, zapoczatkowane w grudniu 1978
roku przyniosty do konca 2012 roku przecigtny roczny wzrost PKB rzedu 9,8%.
Nigdy w najnowszych dziejach §wiata zadne panstwo nie odnotowato tak wielkich
sukcesow przez tak dlugi czas, a poniewaz chodzi tutaj o najludniejsze panstwo
$wiata, zarazem o powierzchni wigkszej niz Stany Zjednoczone czy cala Unia Euro-
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pejska, przesunigcie bogactwa i wladzy z Zachodu na Wschdd staje si¢ nieuniknio-
ne. Rzecz jasna, ta rozwijajaca si¢ potega, jaka stanowia dzi§ wciaz komunistyczne
Chiny, wywarta daleko idacy wplyw na tad gospodarczy, na geoekonomig i geo-
polityke wspodtczesnego $wiata (Goralczyk, 2015, s. 40-41; Zadecki, Borkowski,
Wrabel, 2013, s. 139-141).

Niestabilno$¢ wspotczesnego srodowiska migdzynarodowego poglebiaja liczne
konflikty o ré6znym charakterze: politycznym, religijnym, ideologicznym, spotecz-
nym, etnicznym, kulturowym, terytorialnym i ekonomicznym. Na przyktad wschod
Europy zdominowat konflikt na obszarze Ukrainy, podsycany przez Rosje, ktora
sukcesywnie realizuje swoje mocarstwowe aspiracje. Wojna w latach 2014-2015
stawia pytanie o przetrwanie Ukrainy w dotychczasowym ksztalcie terytorialnym
1 politycznym. Na ostatnim szczycie NATO w dniach 89 lipca 2016 roku w War-
szawie, na ktory zaproszono takze prezydenta Ukrainy, oficjalnie po raz kolejny
potepiono aneksj¢ Krymu i wezwano Rosje¢ do wycofania militarnego i finansowego
poparcia dla separatystow z Donbasu, a nieoficjalnie, podczas kuluarowych spo-
tkan Petro Poroszenki z prezydentem Stanoéw Zjednoczonych Barackiem Obama,
kanclerz Niemiec Angela Merkel, prezydentem Francji Francis’em Hallandem i pre-
mierem Kanady Justinem Trudeau zachgcano Ukraincéw, zeby przyznali wicksza
autonomi¢ Donbasowi, czyli regionowi kontrolowanemu przez separatystow i pro-
wadzili pokojowe rozmowy z Rosja (Wielinski, Wronski, Zawadzki, 2016 s. 4; Wi-
niecki, 2016, s. 12—13).

Zachod, czyli Stany Zjednoczone, NATO i Unia Europejska, nie chce drazni¢ Ro-
sji, ktoéra jest agresorem i ztamata wszelkie normy prawa migdzynarodowego i de facto
Ukraing pozostawia samotna, na tasce Wtadimira Putina, ktory probuje rozmontowaé
pozimnowojenny porzadek, z punktu widzenia Rosji glgboko niesprawiedliwy, bo
spychajacy ja na pozycj¢ mocarstwa regionalnego. Dziwna, bo ambiwalentna postawe
wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej zajela takze ChRL, ktéra po zakonczeniu zimnej
wojny oficjalnie opowiada si¢ za pokojowym, multipolarnym i multicywilizacyjnym
porzadkiem globalnym. W latach 90. XX wieku Chiny przystapity do kilku rezimow
mig¢dzynarodowych, przede wszystkim dotyczacych broni masowego razenia. Staty si¢
cztonkiem APEC (1991 r.), a takze rozpoczgly regularne spotkania z cztonkami ASE-
AN (1996 r.). Od 2000 roku dziata Forum Wspotpracy Chiny—Afryka, a rok pdzniej
ChRL uzyskata cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu oraz stata si¢ czton-
kiem-zatozycielem Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Chiny biora tez co roku
udzial w spotkaniach grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i od 2011 roku Afry-
ka Poludniowa) poczawszy od 2006 roku. Podobnie jak w przypadku Afryki, relacje
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej przybraty od 2012 roku postaé regularnych
spotkan (tzw. format 16+1). Szczegdlna rol¢ Chiny przywiazuja wciaz do ONZ, biora
udziat w misjach pokojowych pod oenzetowska flaga, aktywnie uczestnicza w przeka-
zywaniu pomocy humanitarnej dla krajéw dotknigtych kleskami zywiotowymi i woj-
na. Ta wzmozona aktywno$¢ Chin w forach migdzynarodowych szta w parze z dekla-
racjami chinskich przywodcow, gdzie multilateralizm zajmowat szczegdlne miejsce,
zwlaszcza w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem i1 gospodarka. W praktyce zas$,
konflikty miedzynarodowe, ktore ostabiaja Zachod czy Rosje, sprzyjaja umacnianiu
pozycji Chin na arenie migedzynarodowej. Tymczasem w planach Wiadimira Putina
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odbudowy Rosji jako supermocarstwa globalnego wazna role ma odegra¢ wspomnia-
na wyzej Ukraina (Fiszer, 2016, s. 15-39; Kuzniar, 2015, s. 63-85; Swider, 2015,
s. 181-249).

Sytuacje¢ Ukrainy pogarsza kryzys finansowy, kosztowna wojna, ktéora mimo pod-
pisanego rozejmu, wcigz trwa oraz niebotyczna korupcja i narastajacy tam od wiosny
2016 roku kryzys polityczny, ktory wyraznie wskazuje na niepowodzenie dziatalnosci
kot rzadzacych panstwem, czolowych partii politycznych i poszczegdlnych politykoéw
wspieranych przez prezydenta Ukrainy Petro Poroszenkg oraz ich niezdolnos¢ do spet-
nienia swoich wyborczych obietnic i zobowiazan. Wielu badaczy podkresla, ze poziom
i skala korupcji politycznej na Ukrainie osiagnety w 2016 roku niepokojace rozmiary
1 stanowi to zagrozenie dla samego istnienia panstwa w warunkach prowadzonej przez
Rosje ,,wojny hybrydowej”, a obecny system polityczny w tym kraju charakteryzu-
ja ponadto kleptokracja, korupcja, lobbing i zaniechanie celow dlugoterminowych.
Zwiazki korupcyjne wykazuja tendencje przejscia na poziom dominujacej normy za-
chowania elit. W warunkach stabej panstwowosci, niestabilnego porzadku prawnego
— korupcja na Ukrainie staje si¢ specyficzna forma stosunkow migdzy rzadem a oby-
watelami. Wszystko to generuje gliebokie podziaty spoteczne, ogranicza ksztattowanie
si¢ spoteczenstwa obywatelskiego 1 hamuje rozwoj kraju (Borkowski, 2016, s. 67-79;
Bielecki, 2014, s. 12).

Obawa przed kolejnymi dziataniami Rosji, szczeg6lnie o charakterze wojny hybry-
dowej, jest dzi§ widoczna takze w postradzieckich krajach battyckich oraz w Polsce.
W zwiazku z tym, brytyjski generat Richard Shirreff, do 2014 roku zast¢pca naczel-
nego dowodcy sit NATO w Europie, wzywa obecnie, by Sojusz zamiast skupia¢ si¢
na zapewnieniach dla panstw battyckich i Polski, powinien koncentrowaé wysitki na
budowaniu potencjatu odstraszania potencjalnego wroga. Jest to — jego zdaniem — nie-
zbedne, gdyz czeka nas wojna, ktora Rosja zacznie w panstwach battyckich i dodaje,
ze: ,,To kraj, ktory nie cofa si¢ przed zmiang granic w Europie przy uzyciu sily i roz-
wija potencjatl wojskowy wystarczajacy do tego, by narzuci¢ swoja wole sasiadom.
Inwazja Krymu pokazata, Ze nie doceniliSmy i nie rozumieliémy nastawienia Rosji”
(Winiecki, 2016, s. 13; Wielinski, 2016, s. 4-5).

W podobnym duchu w ostatnich miesiacach wypowiadali si¢ tez amerykanscy
wojskowi, m.in. general Ben Hodges, glownodowodzacy amerykanskich wojsk la-
dowych, ktory w rozmowie z tygodnikiem ,,Die Zeit” stwierdzit, Ze Rosja ,,bylaby
w stanie podbi¢ panstwa battyckie szybciej, niz my je obroni¢” i potwierdzil oceny
rosyjskich wojskowych, wedle ktérych Rosjanie mogliby podbi¢ panstwa battyckie
w ciagu 3660 godzin (Kokot, 2016, s. 5).

Powyzsze ostrzezenia doprowadzity wreszcie do swoistego przebudzenia NATO,
ktore na warszawskim szczycie podje¢to decyzje o rozmieszczeniu na wschodniej
flance czterech bataliondw i zawarto strategiczne porozumienie z Unig Europejska,
na mocy ktorego obie organizacje zobowiazaty si¢ do koordynacji ¢wiczen w obro-
nie przed atakami hybrydowymi oraz opracowania regul wspotpracy w tego typu
kryzysach. Prezydent Stanow Zjednoczonych podczas tego szczytu podkreslat, ze
realizuje swoje obietnice z 4 czerwca 2014 roku. Mianowicie, po agresji Rosji na
Ukraing w przemoéwieniu wygtoszonym w Warszawie 4 czerwca 2014 roku zapo-
wiedziat on, ze Polska i kraje battyckie nie bedq same. Wtedy po raz pierwszy na
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tereny Polski i krajow battyckich skierowano kontyngenty armii amerykanskiej (na
poczatek kompani¢ spadochroniarzy) oraz innych panstw NATO. Teraz za$, zde-
cydowano o ,statej rotacyjnej obecnosci” czterech grup batalionowych (po 1 tys.
zoierzy) w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii od 2017 r. Ponadto zapowiedzia-
no rozmieszczenie amerykanskiej brygady pancernej na wschodniej flance NATO,
ktorej dowodztwo bedzie znajdowato si¢ w Polsce. Z pewnoscia decyzje te zwicksza
bezpieczenstwo Europy, narazonej na imperialne zakusy Rosji (Wronski, 2016, s. 1;
Bielecki, Zawadzki, 2016, s. 3).

Natomiast potudnie Europy i de facto cata Unia Europejska zmaga si¢ z ogromnymi
falami imigracyjnymi, bedacymi konsekwencja destabilizacji sytuacji w krajach Afry-
ki Potnocnej i na Bliskim Wschodzie (Szpak, 2015, s. 111-132). Jak pokazuje obec-
ny kryzys migracyjny, nie jest mozliwe rozwianie tego problemu przez jednostronne
posunigcia, takie na przyklad, jak wzmocnienie granic i niewpuszczanie migrantow
lub uchodzcéw. Nalezy pamigtac, ze kazda osoba wnioskujaca o status uchodzcy ma
prawo (zgodnie z Konwencja o statusie uchodzcéw z 1951 r.) do zbadania swojego
wniosku. Nikogo nie mozna odesta¢ do panstwa, w ktérym groza mu lub jej tortury
lub jego/jej zycie moze by¢ zagrozone. Istotne jest wige oddzielenie uchodzcéw od
migrantow ekonomicznych, gdyz obowiazek udzielenia pomocy obejmuje tylko tych
pierwszych.

Coraz gorsze sa tez stosunki Turcji z Rosja 1 Turcji z Unig Europejska. Ankara,
zamiast do Europy si¢ zbliza¢, coraz bardziej si¢ od niej oddala, zaréwno jesli idzie
o standardy demokratyczne, poszanowanie wolnosci stowa i mediow, jak i laickos$ci
panstwa. Jeszcze nie tak dawno Turcja deklarowata polityke zero problemoéw z sa-
siadami”, a dzi§ ma problemy z kazdym z nich, w tym z Unig Europejska. Generuje
to, obok nasilajacego si¢ terroryzmu migdzynarodowego, wzrost populizmu oraz na-
strojow ksenofobicznych i nacjonalistycznych w Europie i na §wiecie. To za$ utrudnia
rozwigzanie kryzysu imigracyjnego w Europie. Nasilaja si¢ procesy dezintegracyjne
w Unii Europejskiej 1 podziaty w NATO, co ostabia bezpieczenstwo catego Zachodu,
a jednoczesnie sprzyja umacnianiu si¢ na $wiecie roli Chin i pozostatych mocarstw
zaliczanych do grupy BRIC (Radziwinowicz, 2016), s. 10).

Condoleezza Rice, doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczo-
nych w dobie rzadéw prezydenta George’a W. Busha i za jego drugiej kadencji szefo-
wa amerykanskiej dyplomacji, a dzi§ profesor na Uniwersytecie w Stanfordzie bgdac
niedawno w Warszawie przypomniata obawy, ktore na Zachodzie stychac coraz czg-
$ciej, a mianowicie, ze Swiat, ktory powstat po Il wojnie $wiatowej, a ktorego NATO
jest glownym filarem, zaczyna si¢ chwiaé, czego objawy widac takze w Polsce. Ten
Swiatowy porzadek miata gwarantowa¢ amerykanska potgga militarna i wspolna obro-
na, zgodnie z artykutem piatym Traktatu Waszyngtonskiego. Dzi$ ten porzadek jest
poddawany probom, na ktore nie zostat przygotowany. M.in. atakowany jest przez
samozwancze panstwo ISIS, ale tez Chiny i Rosja probuja skorzystaé z okazji i ostabié¢
rolg¢ Zachodu, a zwtaszcza Standw Zjednoczonych na swiecie, spychajac je na pozycje
potegi drugiej kategorii. Europejscy populiéci lansuja radykalne rozwiazania politycz-
ne, spoteczne i gospodarcze o charakterze antysystemowym; odrzucaja wolny rynek
i globalizacj¢ w obecnym ksztalcie oraz wystepuja przeciwko imigracji i w ogole prze-
ciwko Unii Europejskiej (Winiecki, 2016, s. 13).
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2. Unia Europejska i jej obecne problemy jako bariery w relacjach z Chinami

Obserwujac biezaca sytuacje migdzynarodowa, mozna zauwazyé, ze Unia Euro-
pejska przezywa bardzo powazny kryzys, a wielos¢ problemow, ktdre musi rozwigzac,
powoduje, ze nie sposdb oprzeé si¢ wrazeniu, ze projekt europejski stoi obecnie przed
bardzo powaznym wyzwaniem wtasnej, gigbokiej przebudowy. Po sukcesach (cho¢
raczej pozornych, jak si¢ wydaje z dzisiejszej perspektywy) pierwszej dekady XXI
wieku, zwiazanych z wprowadzeniem wspdlnej waluty euro i akcesjami postkomuni-
stycznych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, Unia Europejska dzis
musi si¢ zmierzy¢ z problemami pojawiajacymi si¢ w konsekwencji ogdlnoswiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego, a ostatnio takze bardzo niepokojacych wydarzen na
arenie migdzynarodowej, ktorych skutki sa silnie odczuwane zarowno wewnatrz Unii,
jak iu jej granic, od fal uchodzcow oraz wyniku brytyjskiego referendum poczawszy,
na mnozacych sig atakach terrorystycznych wewnatrz Unii skofnczywszy. Sytuacja na
Ukrainie u wschodnich granic UE, a takze nowy uktad sit na arenie migdzynarodowe;j,
jaki ksztattuje si¢ po zaprzysig¢zeniu nowego prezydenta Standw Zjednoczonych, réw-
niez nie sa czynnikami sprzyjajacymi stabilizacji wewnatrz struktur wspdlnotowych
1 euroatlantyckich. W dodatku kwestie te niejako natozyly si¢ na problemy istniejace
w UE juz wczeéniej, jeszcze mocniej je uwypuklajac. Wielu analitykow europejskiego
procesu integracji od lat wskazywato bowiem na stale obecny w tym procesie problem
legitymizacyjnych brakow instytucji europejskich, nadmiernie elitarnego charakteru
idei integracji oraz nieprzejrzystych europejskich procedur, rowniez w tym upatrujac
przyczyn wspotczesnego mega kryzysu Unii (Heise, 2014; Abbas, Forster, Richter,
2015; Szymanska, 2016, s. 19-20).

Unia Europejska bowiem dzi$ jednoczesnie przezywa — obok kryzysu finanso-
wo-gospodarczego 1 imigracyjnego — najci¢zszy w swojej historii kryzys polityczny
i strukturalny. Ma coraz wigkszy klopot z demokracja. Maleje solidarno$¢ silnych ze
stabszymi, zwigkszaja si¢ problemy z implementacja prawa europejskiego, co przy-
czynia si¢ do jego wymuszania pod presja polityczng i ekonomiczng. Ro$nie upo-
litycznienie Komisji Europejskiej i swobodna interpretacja prawa unijnego przez te
instytucje. Ostabia to wiarygodno$¢ instytucji i prawa europejskiego, ktore dotad byty
fundamentem dla integracji w Europie. Po raz pierwszy jeden z najwigkszych krajow
unijnych — Wielka Brytania postanowita opusci¢ Uni¢ Europejska. Brexit jest interpre-
towany jako bunt spoteczenstwa przeciwko establishmentowi i jego liberalnej polityce
gospodarczej. I cho¢ przynosi ona korzysci Wielkiej Brytanii, to nie rozktadaja sig
one réwno wsrod spoteczenstwa. Rosnie dzi$ w Unii Europejskiej, takze w Wielkiej
Brytanii grupa przegranych — osob starszych, gorzej wyksztatconych, spoza wielkich
metropolii. To one zagltosowaty za Brexitem. Skutki Brexitu moga by¢ katastrofalne
dla Unii Europejskiej, gdyz moze to by¢ poczatek jej konca. Podobne tendencje widaé
juz coraz wyrazniej w innych krajach cztonkowskich, m.in. we Francji, Holandii, na
Wegrzech, w Republice Czeskiej, a takze w Niemczech. Wedlug ostatniego badania
Pew Reaserch Center az 61% Francuz6w ma nieprzychylng opini¢ wobec Unii, a tylko
38% pozytywna (Grosse, 2016, s. A11).

Brexit, kryzysy finansowo-gospodarczy 1 migracyjny obnazyly rowniez wiele in-
nych stabosci Unii Europejskiej, a zwlaszcza bezsilno$¢ technokratycznego zarzadza-
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nia unijnymi politykami oraz ujawnity faktyczne o$rodki wladzy w skomplikowanym
unijnym systemie politycznym, w ktérym codzienna dziatalno$¢ nie zawsze wskazuje
na pierwszy rzut oka centra podejmowania kluczowych decyzji. Przede wszystkim
ujawnily stabos$¢ decyzyjna czotowego organu ponadnarodowego Unii Europejskie;,
czyli Komisji Europejskiej. Kryzysy te, bezprecedensowe w najnowszych dziejach
Europy i1 UE, pokazaly rowniez stabo$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istnicjace
wciaz w Unii Europejskiej podzialy, egoizmy i partykularyzmy. W wigkszosci krajow
Europy obywatele stracili do niej zaufanie, a proces dezintegracji nasila si¢. Dzieje si¢
tak dlatego, ze UE juz od dawna nie ma charyzmatycznych przywddcow, wizjonerow
ani wybitnych politykéw. Kieruja nig dzi§ biurokraci 1 partyjni dziatacze, oderwani od
obywateli i ich potrzeb, a jej system polityczny jest utomny i wymaga gtebokiej mo-
dernizacji, a nie tylko kosmetycznych zmian. Musi si¢ on zmienic i to jak najszybciej.
Unia Europejska chcac przetrwaé musi ewoluowaé w kierunku panstwa obywatelskie-
go 1 socjalnego (Fiszer, 2014, s. 101-124; Ruszkowski, Wojnicz, 2013; Wierzchow-
ska, 2016; Zakowski, 2016, s. 12—14).

Mimo narastajacego eurosceptycyzmu i populizmu, Europejczycy — i to w zdecy-
dowanej wigkszosci — nadal pragna pokoju, dobrobytu, demokracji, réwnosci i stabil-
nego rozwoju gospodarczego, ale sa w stanie mniej poswigcic, aby te dobra osiagnac.
Europejska solidarno$¢ i wzajemne zaufanie ulegly bowiem — jak juz wspominalem
— powaznym naruszeniom, a przeciez sa to wartosci, ktorych budowa trwa dtugo, ale
jesli si¢ utrwalg sa powaznym potencjatem dla rozwoju korzystnej wspotpracy. Nato-
miast ich powazne zakwestionowanie skutkuje dtugotrwala modyfikacja wzajemnych
relacji. Unia Europejska wlasnie weszta w taki stan wzajemnego braku zaufania i osla-
bienia ducha solidarno$ci. Jak trafnie zauwaza Anna Wierzchowska: ,,Kryzys syste-
mowy opanowal wiele dziedzin wspolpracy i nakrgca spiralg negatywnych zjawisk
w procesie integracji. Hamuje takze szanse dla podjecia efektywnych dziatan moder-
nizacyjnych, ktére musza »przebijac si¢« przez przeszkody, restrykcyjne rozwigzania
wprowadzane w zwiazku z zarzadzaniem antykryzysowym i wreszcie spadek zaufania
dla integracji europejskiej rosnacy wérdd obywateli. Dynamika zmian wyraznie spada,
szczegolnie jesli spojrzymy na komponent modernizacji, ktory wspottworzy system
zmiany w procesie integracji europejskiej. Rezultatem jest modyfikacja zarzadzania
procesem integracyjnym. Przewaga zjawisk kryzysowych wymusza bowiem dziatania
naprawcze, ktore czgsto maja charakter krdtkoterminowy lub dotycza wybranej grupy
panstw, zagrozonej kryzysem” (Wierzchowska, 2016, s. 449).

Unia Europejska, aby powstrzymaé tendencje dezintegracyjne powinna zmienié
dotychczasowa polityke neoliberalng na rzecz polityki prospotecznej i zrewidowaé
polityke oszczedno$ci oraz zwigkszy¢ skale inwestycji w panstwach stabiej rozwi-
jajacych si¢ lub pograzonych w kryzysie. Ponadto, powinna wreszcie rozwiazaé
problem deficytu demokracji w Europie, czyli wprowadzi¢ pelna demokracje w UE
poprzez ustanowienie federacji demokratycznych panstw narodowych, lub oddanie
kompetencji unijnych z powrotem do panstw cztonkowskich, czyli tam gdzie istnieje
demokratyczna kontrola nad wtadza. Niestety, oba te kierunki zmian sg mato praw-
dopodobne w najblizszych latach. Bogate panstwa sa bowiem niech¢tne zwigkszaniu
transferéw finansowych na rzecz matych i §rednich panstw, a jednocze$nie odrzucaja
ide¢ federacji i opowiadaja si¢ za wspodtpraca migdzyrzadowq panstw UE. Przywdd-
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cy Unii Europejskiej odrzucajq tez mozliwo$¢ rewizji unijnych traktatow. W zwiazku
z tym, zapewne nastapi zacie$nienie kolejnych rezimoéw gospodarczych i politycz-
nych, zwlaszcza tych, ktore przynosza korzysci najsilniejszym panstwom UE, czyli
po wyjsciu z niej Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji. Pociagnie to za soba ekspan-
sj¢ prawa unijnego, ale bez koniecznosci zmiany dotychczasowych traktatow. W tym
tez kierunku zmierzaja propozycje ministrow spraw zagranicznych Francji i Niemiec
— Franka-Waltera Steinmeiera i Jeana-Marca Ayraulta, przestane tuz po Brexicie po-
zostatym cztonkom UE. Postuluja oni poglebienie integracji w niektorych obszarach,
m.in. w polityce obronnej i migracyjnej oraz wzmocnienie strefy euro (Grosse, 2016,
s. 13; Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt von Jean-Marc Ayrault und Frank-
Walter Steinmeier, 2014).

Nie ulega watpliwosci, ze przetrwanie wszystkich implikacji referendum w Wiel-
kiej Brytanii dtugo jeszcze bedzie absorbowac ten kraj, Europg i1 caty §wiat. Najgleb-
sze konsekwencje Brexitu beda oczywiscie zaleze¢ od reakcji Unii Europejskiej na
wycofanie si¢ z niej Wielkiej Brytanii. Warto w tym miejscu przytoczy¢ opini¢ pro-
fesora Josepha Stiglitza, laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, ktory pisze:
»Kazdy rzad w UE za cel pierwszej wagi powinien obecnie uwazac popraw¢ pomysl-
no$ci zwyklych obywateli. Zwigkszona dawka ideologii neoliberalnej w tym nie po-
moze. Powinni§my tez przesta¢ myli¢ wyniki ze srodkami. Na przyktad wolny handel,
gdyby dobrze nim pokierowaé, mogtby przynies¢ wigksze korzysci wszystkim. Jesli
jednak dobrze si¢ nim nie pokieruje, spowoduje obnizenie poziomu zycia licznych
obywateli, a by¢ moze ich wigkszosci. [...] Istnieja przeciez rozwiazania alternatyw-
ne w stosunku do obecnych uktadéw neoliberalnych. Niektore z nich moga tworzy¢
podzielany przez wszystkich dobrobyt, ale sa rowniez takie, ktore — jak proponowane
przez bytego prezydenta USA, Baracka Obamg, Transatlantyckie Partnerstwo w spra-
wie Handlu i Inwestycji — moga wyrzadzi¢ jeszcze wigksze szkody. Wyzwaniem na
dzi$ jest wyciagnigcie lekcji z przesztosci — tak zeby zaakceptowac pierwsze z tych
rozwiazan i zapobiec drugiemu” (Stiglitz, 2017).

3. Unia Europejska w polityce migdzynarodowej Chin

Wspotczesne stosunki miedzynarodowe w dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie,
w ktorym nastepuje powrot do czasow wielobiegunowosci 1 multilateralizmu, obfituja
w rozliczne i wieloaspektowe zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. Dotychczasowi, czotowi straznicy globalnego status quo, a zwlaszcza Stany
Zjednoczone i Unia Europejska, pograzeni w kryzysie przywodztwa i tracacy z wolna
— na rzecz wschodzacych poteg — globalna hegemonig, nie sa w stanie zapewnic sobie
1 $wiatu bezpieczenstwa. W dobie lawinowo narastajacych konfliktow (w szczego6lno-
$ci tych asymetrycznych, m.in. terroryzmu migdzynarodowego) zadne panstwo, nawet
najbardziej pot¢zne Stany Zjednoczone, czy Chiny nie sa w stanie sprosta¢ powyz-
szym zagrozeniom. Dlatego dzi$ potrzeba zacie$niania wspolpracy migdzynarodowe;j
jest priorytetowym zadaniem dla wszystkich podmiotow stosunkéw miedzynarodo-
wych, tak panstwowych, jak i pozapanstwowych. Tylko od samej spotecznosci mig-
dzynarodowej zalezy, czy walczac o pokdj 1 bezpieczenstwo, wybierze ona wspolne
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dziatania, czy tez rywalizacjg, ktora — jak pokazuje to historia stosunkow mig¢dzyna-
rodowych — predzej czy pdzniej prowadzi do zwigkszenia ilosci konfliktow 1 chaosu
migdzynarodowego oraz do wojny ,,wszystkich ze wszystkimi”.

Pozycje, miejsce i rolg panstwa, czy innego podmiotu, na przyktad Unii Europej-
skiej w systemie migdzynarodowym okreslaja jego ustroj, potencjaly i prowadzona
polityka zagraniczna, a o jej jakosSci, atrakcyjnosci i skuteczno$ci decyduje rowniez
wiele czynnikow. Wigksze mozliwo$ci w tym zakresie maja jednak panstwa silne,
duze, potocznie nazywane imperiami lub mocarstwami. To one de facto prowadza naj-
bardziej ofensywna polityke zagraniczna i kreuja rzeczywisto$¢ migdzynarodowsq oraz
odgrywaja gtowne role na arenie migdzynarodowej. One tez ostatecznie przesadzaja
o ksztalcie 1 charakterze powstajacych systeméw (tadow) migdzynarodowych. Wy-
razem tego sa m.in. bilateralne i multilateralne kontakty migdzynarodowe, aktywny
udziat w organizacjach miedzynarodowych, cztonkostwo w sojuszach migdzynarodo-
wych oraz podejmowane inicjatywy na rzecz spotecznosci migdzynarodowej. Rozna
jest skala, zasigg i charakter tego uczestnictwa w zyciu migdzynarodowym, gdyz roz-
ne sg racje, interesy i mozliwosci poszczegolnych panstw (Lo§-Nowak, 2011, s. 17).

W kontekscie powyzszego, teoretycznego zatozenia, wspotczesne Chiny — moim
zdaniem — stoja przed wielka szansa znalezienia si¢ wsrod najwigkszych poteg Swiata,
ktore dzi$ wspottworza nowy tad migdzynarodowy, a w przyszlosci beda nim zarza-
dzaty. Juz dzi§ ChRL zajmuje wazna pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej i odgrywa
istotng rolg — obok Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej — wrecz wiodaca w pro-
cesie budowy nowego systemu mi¢dzynarodowego (Madison, 2011; Rowinski, 2008,
s. 350-351).

Wtadze w Pekinie zdaja sobie sprawe, ze po wielu niepowodzeniach, ktore miaty
miejsce na przetomie XX i XXI wieku, obecnie prowadzona polityka moze okazac si¢
historycznym sukcesem ChRL na arenie migdzynarodowej. Bogate w doswiadczenia
Chiny chca dzisiaj wykorzysta¢ moment, jaki zrzadzit im los i w tym wyjatkowym
okresie przeprowadzi¢ radykalne zmiany w strukturze gospodarczej i spotecznej po to,
by dogoni¢ Europg, Japoni¢ i Stany Zjednoczone. Kierujac si¢ wlasnymi interesami
narodowymi i aspiracjami mi¢dzynarodowymi, Chiny chca wyprzedzi¢ te kraje pod
kazdym wzglgdem, a zarazem udowodni¢ wlasnemu spoteczenstwu i catemu $wiatu
przewage chinskiego modelu spoteczno-politycznego, gospodarczego i kulturowego.
Po cichu marza o uzyskaniu statusu mocarstwa globalnego, statusu supermocarstwa,
ktore bedzie w stanie jesli nie przejac¢ kontrole nad §wiatem, to wspotrzadzi¢ nim we-
spot z innymi mocarstwami i podmiotami, takimi jak na przyklad Unia Europejska.
Czy jest to marzenie realne? Wydaje mi sig, ze tak. Cho¢ jeszcze kilkanascie lat temu
taki scenariusz wydawatl si¢ niemozliwy do urzeczywistnienia, to dzi§ juz wiadomo,
ze strategia oparta na konsekwentnym realizowaniu zalozonych priorytetow spetnia
oczekiwania ich wtadz. My za$ jeste§my $wiadkami ponownych ,,narodzin chinskie-
go imperium i uzyskiwania przez Chiny wiodacej roli w $§wiecie.

Nie ulega watpliwosci, ze dla Chin XXI wiek uptywac begdzie pod znakiem coraz
silniejszego zaangazowania w $wiatowa gospodarke, a w konsekwencji wzrostu moz-
liwosci oddziatywania najpierw w skali regionalnej, pdzniej globalnej. Wspomnia-
ny kryzys finansowo-gospodarczy, zapoczatkowany w 2008 roku, przyspieszyl ten
proces, uswiadamiajac zaréwno Pekinowi, jak i wszystkim jego partnerom, ze ChRL
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znalazta sig¢ na prostej drodze do osiagnigcia statusu mocarstwa Swiatowego. Pod wie-
loma wzgledami Chiny dzi$ sa po Stanach Zjednoczonych druga potega, pierwsza
gospodarka maja stac si¢ juz za jaka§ dekadg. W planach maja dalsze bogacenie si¢
1 zdobycie pozycji mocarstwa dominujacego w Azji i poza nia.

Dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny i rosnaca konkurencyjno$¢ ich gospodarki sta-
nowia i beda stanowi¢ w najblizszych latach powazne wyzwanie dla dotychczasowych
liderow gospodarki $wiatowej. Wydaje si¢ rowniez, iz tak jak dotychczas waznym
instrumentem budowy mocarstwowosci ekonomicznej Chin beda narzedzia polityki
handlowej. Wspotistnienie multilateralizmu i bilateralizmu z pewnoscia nadal bgdzie
charakteryzowato polityke handlowa tego kraju, a przewaga jednej badz drugiej stra-
tegii bedzie wynikata z mozliwosci jej skutecznego wykorzystania w realizacji celow
gospodarczych Chin.

Wzrost pozycji Chin w gospodarce $wiatowej stanowi niewatpliwie wazne wy-
zwanie dla dotychczasowych poteg gospodarczych. Niewatpliwie sukces gospodarczy
Chin i pozycja tego kraju w gospodarce §wiatowej, sg efektem reform realizowanych
z powodzeniem od konca lat siedemdziesiatych XX wieku i1 otwarcia na gospodarke
$wiatowa. Chiny sa przyktadem panstwa, ktére w sposob maksymalny wykorzysta-
to efekty procesu globalizacji zainicjowanego przez panstwa wysoko rozwinigte. Na
szczegllng uwagg zastuguja dzis relacje ekonomiczne migdzy Chinami, Stanami Zjed-
noczonymi i Unia Europejska. Powiazania migdzy tymi podmiotami oddziatuja na ich
sytuacje gospodarcza, a takze polityczng. Zaréwno Unia Europejska, jak i Chiny wraz
ze Stanami Zjednoczonymi osiagnety status kluczowych podmiotow stosunkow mig-
dzynarodowych i uczynia wszystko, aby go nie utraci¢ w XXI wieku.

W rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami o panowanie nad Swiatem
wigksza rol¢ mogtaby jednak odgrywa¢ Unia Europejska. Tymczasem UE zajgla bar-
dzo ostrozne stanowisko wobec napi¢¢ na Morzu Potudniowochinskim, wywotanych
ekspansywnymi dziataniami Chin w ostatnich latach, o czym pisatem wczesniej. Taka
postawa UE odzwierciedla jej ogolna polityke wobec Azji, ktéra koncentruje si¢ gtow-
nie na sprawach gospodarczych i handlowych, a w sferze bezpieczenstwa ogranicza si¢
przede wszystkim do promowania pokojowego rozwiazywania sporéw i poszanowania
prawa migdzynarodowego, a takze zaangazowania w niekontrowersyjnych politycznych
obszarach, takich jak piractwo, pomoc ofiarom katastrof czy umacnianie pokoju. Takie
stanowisko UE jest determinowane tez wynikiem rdznic zdan w tonie samej Wspdlnoty.

Dla Unii Europejskiej, pograzonej w wewngtrznym kryzysie i stojacej wobec
powaznych zagrozen w swoim najblizszym sasiedztwie, rosnace napigcia na Morzu
Potudniowochinskim tylko z pozoru moga wydawac si¢ sprawa o co najwyzej dru-
gorzednym znaczeniu. W rzeczywistosci jednak sytuacja w tym regionie, pomimo
geograficznego oddalenia, moze negatywnie rzutowaé na strategiczne interesy UE,
bardziej nawet, niz wiele punktéw zapalnych na obrzezach Europy Iub w jej poblizu,
ktére na co dzien przykuwaja uwage panstw Wspdlnoty. We wspotczesnym bowiem,
zglobalizowanym $§wiecie odleglo$¢ geograficzna niekoniecznie jest najwazniejszym
czynnikiem determinujacym skalg oddziatywania procesow czy zdarzen, w tym kon-
fliktéw. Duzo wazniejsze jest ich znaczenie ekonomiczne dla regionalnej, jak i glo-
balnej gospodarki, oraz znaczenie geopolityczne, uwidaczniajace si¢ migdzy innymi
silnym zaangazowaniem mocarstw.
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Nic wigc dziwnego, ze wielu ekspertéw otwarcie zarzuca UE brak ambicji w jej
podejsciu do kwestii bezpieczenstwa w Azji, proponujac jednocze$nie szereg dziatan,
ktore znaczaco zwigkszylyby rolg Unii w tym obszarze §wiata, i nie tylko. Jednakze,
pomijajac dtuga listg wyzwan wewnatrz UE 1 wokot jej granic, czgsto te opinie prze-
ceniaja mozliwosci UE jako aktora na arenie mi¢dzynarodowej, jednoczesnie niedo-
ceniajac zmian, jakie zachodza w Azji, w tym zwlaszcza w regionie Morza Poludnio-
wochinskiego. Przez dtugie lata polityka UE wobec Azji oparta byta na zalozeniu, iz
Chiny sa — w ramach obecnego porzadku $wiatowego — ,,usatysfakcjonowanym”, badz
umiarkowanie rewizjonistycznym mocarstwem. Zaktadano, ze skoro od korzystnych
relacji migdzynarodowych w duzej mierze zalezy dalszy rozwoj Chin, beda one ogra-
nicza¢ swoje ambicje terytorialne, lub przynajmniej odktadac ich realizacj¢ na dalszy
plan. Zgodnie z ta wizja Stany Zjednoczone 1 UE staraty si¢ wspiera¢ budowe wokot
stowarzyszenia ASEAN azjatyckiego tadu prawno-instytucjonalnego, odwotujac si¢
zreszta do powojennych doswiadczen Europy w tym zakresie, zaktadajac, ze Pekin nie
zdecyduje si¢ na otwarte dzialanie wbrew ustalonym regutom.

Tymczasem polityka Chin wpisuje si¢ w coraz wigksza liczbg procesoéw i zdarzen
zwiastujacych malejaca rolg regut i1 instytucji charakteryzujacych liberalny lad mig-
dzynarodowy. Lad ten, m.in. ze wzgledu na aktywnos¢ rewizjonistycznych mocarstw
takich jak Rosja, Chiny czy Iran oraz kryzys §wiata zachodniego, jest obecnie w od-
wrocie. Miejsce prawa i organizacji migdzynarodowych zajmowane jest przez geopo-
lityczna gre, cechujaca si¢ jednostronnymi dziataniami i kontr posunigciami mocarstw.
Zdaniem wielu obserwatordéw, w skali globu w tej grze wiodaca rolg w nadchodzacych
latach beda odgrywacé trzy panstwa: Stany Zjednoczone, Chiny oraz, pomimo swej
wewnetrznej stabosci, Rosja (Kaminski, Szlajfer, 2016; Trenin, 2016). Niestety, UE,
pomimo ze jest najwigksza gospodarka §wiata, nie znalazla si¢ w tym gronie z uwagi
na problemy wewngtrzne oraz ograniczong zdolno$¢ do wystgpowania jako jednolity
aktor na arenie migdzynarodowej. Zwtaszcza, jesli na tej arenie dominuje dzi$ geopo-
lityczna rywalizacja. Niemniej jednak, UE bedzie musiata przystosowac si¢ do tej no-
wej sytuacji. Jej polityka musi z konieczno$ci by¢ jednak skorelowana z poczynaniami
innych graczy, zarbwno mocarstw, jak i mniejszych panstw, a pod tym wzgledem dzi$
jest wyjatkowo duzo znakow zapytania. Najwazniejsze z nich to polityka wobec Azji,
a zwlaszcza Chin prezydenta Donalda Trumpa, przyszie relacje panstw azjatyckich,
w tym grupy ASEAN, z Waszyngtonem i Pekinem oraz dalsze dziatania Chin.

Podsumowanie

Spektakularne sukcesy gospodarcze i w innych dziedzinach zycia odnoszone przez
ChRL w ostatnich dekadach XX i XXI wieku budza z jednej strony zachwyt, a z dru-
giej strony obawy w $rodowisku mi¢dzynarodowym, zwtaszcza wsrod dotychczaso-
wych mocarstw na czele ze Stanami Zjednoczonymi. Rodza wiele pytan, dotycza-
cych przysztosci Chin i ich roli w nowym systemie mi¢dzynarodowym. Nie sa one
tez obojg¢tne dla Europy i przemawiajacej w jej imieniu na arenie migdzynarodowe;j
Unii Europejskiej. Dlatego tez problematyka relacji Unii Europejskiej z Chinami dzi$
1w przysztosci cieszy si¢ tak wielkim zainteresowaniem wsrdd politologdw, ekonomi-
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stow, sinologdw, historykow, europeistow i badaczy wspotczesnych stosunkow mig-
dzynarodowych. Na temat wspotczesnych Chin i ich roli na arenie migdzynarodowe;j
oraz stosunkow z Unig Europejska ukazato si¢ juz wiele publikacji na catym $wiecie,
ale wciaz nie wiemy dokad tak naprawde zmierzaja Chiny i czy Unia Europejska nie
rozpadnie si¢ w XXI wieku? Istnieja tez watpliwosci odno$nie chinskiego ,,zwrotu
w kierunku multilateralizmu”. Wedtug niektorych badaczy ma on catkowicie pozorny
charakter i ukryte cele. ChRL bowiem zawsze czg$ciej stosowata strategie bilateralne
niz multilateralne w swojej polityce zagranicznej. Jednak w szczeg6lny sposob w XXI
wieku praktyka ta stata si¢ widoczna po 2012 roku, tj. od momentu obj¢cia najwyzszej
wiladzy w Chinach przez Xi Jinpinga. Dotyczy to zaréwno sfery normatywnej, jak
1 praktycznej. Xi porzucit ,,polityke¢ pozostawania w cieniu”, odziedziczona po Deng
Xiaopingu i wyraznie domaga si¢ globalnego zasiggu, ktory juz nie opiera si¢ na ,,de-
mokratyzacji stosunkow migdzynarodowych”. Xi juz na wstepie oswiadczyl, ze Chiny
sa globalna potgga a nie, jak wczesniej nazywano, ,,potega czesciowa” (Godement,
2016, s. 243; Kwiecinski, 2016, s. 9-28).

Xi Jinping postawit sobie ambitne cele 1 pragnie, aby Chiny zdobyty status mocar-
stwa globalnego, przewyzszajacego pod kazdym wzgledem Stany Zjednoczone. Pod
wzgledem politycznym usituje odtworzy¢ zmilitaryzowana partig-panstwo jako sku-
tecznego budowniczego suwerennosci narodowej. Pod wzgledem gospodarczym usiluje
rozwija¢ Chiny odgornie zamiast tworzy¢ indywidualistyczne 1 innowacyjne spoteczen-
stwo oparte na zrownowazonych instytucjach dziatajacych na podstawie zasad legity-
mizacji. W polityce zagranicznej dazy do opartej na sile polityki sasiedzkiej, w ktorej
Chiny podporzadkowuja sobie mate kraje w swojej strefie wptywow, oraz do ustalenia
relacji ,,wielkiej potegi” ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja. Co ciekawe, domagajac si¢
stosunkow ,,wielkich potgg” ze Stanami Zjednoczonymi, Xi nazywa Rosj¢ ,,najwazniej-
szym partnerem strategicznym’ Chin (Chiny i Stany Zjednoczone nie nazywaja swoich
relacji ,,strategicznym partnerstwem’). Z tego wynika, ze prezydent Xi chce potaczy¢
XIX-wieczna geopolityke z XX-wieczna leninowska polityka, aby zdoby¢ przewage
w zglobalizowanym $wiecie XXI wieku. Nasuwa si¢ tutaj pytanie, czy w tej koncepcji
Unia Europejska stanie si¢ ,,strategicznym partnerem” Chin, czy wyznaczono jej rolg
drugoplanowa, np. rynku zbytu dla chinskiego przemyshu i handlu?

Relacje miedzy Unia Europejska 1 Chinami ciesza si¢ tez duzym zainteresowa-
niem w naszym kraju, zwlaszcza po wizycie prezydenta Chin Xi Jinpinga w Polsce
w dniach 19-21 czerwca 2016 roku (Winiecki, 2016, s. 46—48; Maciejasz, 2016, s. 13).
Chinczycy chea, by Polska otworzyta przed nimi rynki calej Europy, a Polacy — aby
Chiny pomogly zbudowa¢ nam infrastruktureg i zapewnity kapital na inwestycje, kiedy
po 2020 roku skoncza si¢ juz unijne fundusze. Polska jest traktowana przez Chifczy-
koéw nie tylko jako rynek zbytu, ale tez — w kontekscie budowy Nowego Jedwabnego
Szlaku — jako biznesowy przystanek na drodze Chin do Unii Europejskie;j.
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Streszczenie

Nie ulega watpliwosci, ze zarowno Unia Europejska, jak i Chiny odgrywaja dzi$ — obok Sta-
néw Zjednoczonych — gtowne role na arenie migdzynarodowej. We wzajemnych relacjach maja
status partneroéw strategicznych i staraja si¢ rozwija¢ wspotpracg we wszystkich dziedzinach,
ale tez wystepuja migedzy nimi réznice zdan i stanowisk w wielu istotnych sprawach. Na tamach
niniejszego artykulu probuj¢ pokaza¢ przestanki, szanse i zagrozenia dla obu tych aktoréw na
arenie mi¢dzynarodowej oraz ich wzajemne relacje dzi$ i w przyszto$ci. Ponadto probuje zwe-
ryfikowa¢ kontrowersyjna — moim zdaniem — hipotezg, lansowang przez wielu badaczy, a ktora
zaktada, ze wiek XXI bedzie wiekiem Azji, czyli de facto Chin.

Na temat wspotczesnych Chin i ich roli na arenie migdzynarodowej oraz stosunkow z Unig
Europejska ukazalo si¢ juz duzo publikacji na catym $wiecie, ale wciaz nie wiemy dokad tak
naprawd¢ Chiny zmierzaja i czy Unia Europejska nie rozpadnie si¢ w XXI wieku? Istnieja tez
watpliwosci odno$nie chinskiego ,,zwrotu w kierunku multilateralizmu”. Zdaniem niektorych
badaczy, ma on catkowicie pozorny charakter i stuzy tylko do kamuflowania dalekosi¢znych
celow ChRL, czyli przejecia przez nia kontroli nad §wiatem w drugiej potowie XXI wieku.

Stowa kluczowe: Chiny, Unia Europejska, wspotpraca, stosunki migdzynarodowe, multipolar-
ny $wiat, Brexit, XXI wiek
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EU-China Relations in the 21st Century
Summary

Today, EU and China — along the US — undoubtedly play a key role in the international
arena. They have established strategic partnership in their bilateral relations and strive to de-
velop cooperation in all areas. Yet, they also dissent on many important issues. In this article,
I investigate the premises of EU-China bilateral relations, as well as opportunities and threats
to both parties as far as their status on the global stage is concerned. Moreover, I test the thesis
I deem controversial, which claims that the 21% century will be Asian century, and de facto the
era of China.

The literature on contemporary China, on the role it plays in the international arena and
on its relations with the EU is abundant. However no definite answer has been given yet as to
where China is heading and whether rhe EU will break up in the 21* century. China’s “turn to
multilateralism” is questioned, with some researchers claiming that it simply serves to conceal
China’s long-term goal, i.e. taking control over the world in the second half of the 21* century.

Key words: China, European Union, cooperation, international relations, multipolar world,
Brexit, 215 century
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