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Wstep

Upadek muru berlinskiego 1 rozpad Zwiazku Radzieckiego przez wielu badaczy
stosunkow migdzynarodowych — z Francisem Fukuyama na czele — postrzegany byt
jako swego rodzaju ,.koniec historii”, koniec konfliktow i sporow motywowanych ide-
ologicznie (Fukuyama, 1996). I co wazne, Zachod — jako zwycigzca tej bipolarnej
rywalizacji — uwazal, ze nastal czas demokracji neoliberalnej, bezpieczenstwa i po-
kojowego wspotistnienia panstw. Juz w potowie lat 90. XX wieku konieczna byta
redefinicja pogladéw na temat pozimnowojennego porzadku $wiatowego. Natomiast
z perspektywy 2017 roku ten poglad wydaje si¢ jeszcze bardziej naiwny i niemaja-
cy odzwierciedlenia w rzeczywistosci migdzynarodowej. Potwierdzeniem btednosci
takiego sposobu postrzegania $wiata sa wydarzenia — majac na uwadze najblizsze sa-
siedztwo Unii Europejskiej — w postaci arabskiej wiosny czy trwajacych wojen w Syrii
i na Ukrainie.

Analizujac migdzynarodowa pozycj¢ Unii Europejskiej, nalezy mie¢ na uwadze, ze
Wspolnota boryka si¢ z licznymi kryzysami o charakterze wewngtrznym i zewngtrz-
nym, ktére moga wptynaé na jej funkcjonowanie w przysztosci. Ich skutki moga pod-
wazy¢ obecny model integracji i doprowadzi¢ nawet do znaczacej transformacji UE
oraz wplynaé na jej miedzynarodowa pozycje. Zrodtem obecnych kryzysow sa po-
wazne roznice zdan pomigdzy panstwami cztonkowskimi co do radzenia sobie z wy-
zwaniami tak wewngtrznymi, jak i zewngtrznymi stojacymi przed Unia Europejska.
Posréd najwazniejszych kryzyséw wymieni¢ nalezy kryzys w strefie euro, stosunek do
uchodzcoéw 1 migrantow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki oraz zrdznicowane podejscie
do Rosji (w kontekscie aneksji Krymu i1 konfliktu na ukrainskim Donbasie). Kryzysy
te ilustruja glgbokie podzialy nie tylko pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ale réw-
niez w ramach poszczeg6lnych panstw.

Unia Europejska staje si¢ aktorem globalnym w wielu wymiarach. Decyduje
o tym nie tylko potencjat ekonomiczny, ale rowniez spoteczny i kulturowo-cywili-
zacyjny. Pelnienie roli gracza §wiatowego wymusza na Unii utozenie poprawnych
relacji nie tylko z odlegtymi, cho¢ waznymi panstwami i/lub regionami, lecz row-
niez ze swoim najblizszym sasiedztwem. W tym tez celu Unia Europejska poprzez
ustanowienie w 2004 roku Europejskiej Polityki Sasiedztwa dazy do stabilizowania
1 poprawiania swoich relacji z panstwami polozonymi na granicach potudniowych
i wschodnich.
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1. Unia Europejska jako aktor na arenie migdzynarodowej

Podejmujac probe analizy migdzynarodowej pozycji Unii Europejskiej, mozna
postuzy¢ sig¢ kryterium, ktore po raz pierwszy zostato zastosowane przez Christo-
phera Hilla w 1992 roku (Hill, 1998, s. 18). Wysunat on wtedy ide¢ luki pomig¢dzy
mozliwo$ciami a oczekiwaniami w odniesieniu do europejskiej polityki zagranicz-
nej. Inaczej do kwestii oceny zdolno$ci Unii odnidst si¢ Fraser Cameron, ktory uwa-
zal, ze Unia nie powinna by¢ jedynie platnikiem, ale réwniez graczem na arenie
migdzynarodowej (Cameron, 2003). Jeszcze inny element stuzacy ocenie skutecz-
no$ci dziatan migdzynarodowych panstw cztonkowskich pojawit si¢ w 1973 roku,
kiedy to administracja amerykanska proklamowata Rok Europy. Wowczas to Henry
Kissinger wyrazit zdumienie, ze Wspolnota Europejska nie byla w stanie desygno-
wac jednej osoby, z ktora mozna by prowadzi¢ rozmowy i konsultacje dotyczace
wszelkich aspektow aktywnosci miedzynarodowej. Jednak jak stwierdzil francuski
ambasador w Stanach Zjednoczonych, Europie trudno bytoby wypowiada¢ si¢ jed-
nym glosem w tak wielu kwestiach. Powyzsze sformutowania ilustruja szereg pro-
bleméw zwiazanych z ustanowieniem i funkcjonowaniem polityki zagranicznej na
szczeblu europejskim. Dotycza one nie tylko stworzenia struktur i mechanizméw
podejmowania decyzji, ale réwniez czy przede wszystkim woli politycznej demon-
strowanej przez pahstwa cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych. Niejednokrotnie
bowiem pomimo istnienia okreslonych procedur decyzyjnych, panstwom cztonkow-
skim z uwagi na odmienne interesy trudno jest wypracowac wspolne stanowisko lub
podja¢ wspdlne dziatania. Jednym z przyktadow moze by¢ reakcja Unii Europejskiej
na atak Standw Zjednoczonych na Irak w 2003 roku. Brytyjski tygodnik ,,The Eco-
nomist”, oceniajac stan dyplomacji europejskiej w tym kontekscie, nadat znamienny
tytut jednemu z artykutow: Zjednoczeni w teorii, podzieleni w praktyce (Podraza,
2003, s. 381-382).

W odréznieniu od bardzo wysokiego poziomu integracji gospodarczej i walu-
towej, ktory zostat osiagnigty w ramach Unii Europejskiej przez stworzenie rynku
wewngtrznego oraz wprowadzenie wspolnej waluty w wielu panstwach cztonkow-
skich, unifikacja polityczna nigdy nie weszta w decydujaca faze realizacji. Taki stan
rzeczy wynikal w duzej mierze z nieudanych prob zainicjowania integracji poli-
tycznej w latach 50., kiedy to nie doszto ostatecznie do stworzenia Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej. Fiaskiem zakonczyty
si¢ rowniez negocjacje prowadzone na poczatku lat 60. w ramach komitetu Fouche-
ta, jakkolwiek realizacja pomystu powotania Europejskiej Unii Politycznej w wersji
zaproponowanej przez prezydenta Charles’a de Gaulle’a moglaby doprowadzi¢ do
marginalizacji Wspolnot Europejskich i ograniczenia wplywow amerykanskich na
kontynencie europejskim. Kooperacja w zakresie polityki zagranicznej zostata za-
inicjowana dopiero w 1970 roku, kiedy powstata Europejska Wspodtpraca Polityczna
o wyraznym miedzyrzadowym charakterze (Zigba, 2003, s. 26—46). Mechanizm ten
poczatkowo byl wyraznie oddzielony od Wspoélnot Europejskich, wigc istniata dy-
chotomia pomigdzy polityka zagraniczng a zewngtrznymi stosunkami gospodarczy-
mi. Dopiero pdzniej nastapito zblizenie pomiedzy dwoma procesami decyzyjnymi,
w szczegolnosci nastgpito to w Jednolitym Akcie Europejskim, ktory wszedt w zycie
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1 lipca 1987 roku. Réwniez w latach 80. rozszerzono zakres dyskutowanych proble-
moéw najpierw o polityczne, a pozniej o ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa. Po-
mimo tych zmian na ogo6t zauwazano ograniczenia EWP 1 wobec tego zastapiono ten
mechanizm na mocy traktatu z Maastricht Wspolnag Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa. Co wazne, powstanie WPZiB zbieglo si¢ w czasie z niezwykle istotnymi
zmianami na arenie mi¢dzynarodowej w wyniku zakonczenia zimnej wojny. To wta-
$nie wyzwania zewngtrzne, a nie tylko dazenie do poglebiania unifikacji politycznej,
miaty wplyw na proby wzmocnienia wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa, ale rowniez obrony (Treacher, 2004, s. 49-50).
Wspdlna inicjatywa kanclerza Niemiec Helmuta Kohla i prezydenta Francji Frango-
is Mitterranda, ktora doprowadzita ostatecznie do stworzenia drugiego filaru Unii
Europejskiej, zostata wysunigta w obliczu radykalnych przemian w panstwach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz zjednoczenia Niemiec (Edwards, Nuttall, s. 86-87).
Innym waznym impulsem na poczatku lat 90. byta wojna w Zatoce Perskiej. Jed-
nak pomimo wyraznej potrzeby stworzenia skutecznych mechanizméw wypraco-
wywania polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony oraz koniecznosci jedno-
litego wypowiadania si¢ i dziatania na arenie migdzynarodowej, negocjacje, ktore
zakonczyly si¢ przyjeciem traktatu z Maastricht, wykazaly, ze linie sporu pomigdzy
panstwami czlonkowskimi byly niejako ,,klasyczne” (Podraza, 2001, s. 145-146).
Zasadnicze kontrowersje pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi w zakresie polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony dotycza sporu pomig¢dzy koncepcjami mig-
dzyrzadowa a ponadnarodowa oraz pomigdzy wizjami transatlantycka a europejska.
Istotny jest rowniez konflikt w sprawie zakresu i sposobu uwzglednienia polityki
obronnej. W konflikcie tym nie wystepuja jedynie panstwa opowiadajace si¢ za wi-
zjami transatlantycka badz europejska, ale rowniez, z zupelnie innych powodow,
kraje neutralne (Stahl, Boekle, Nadoll, Johannesdottir, 2004, s. 418).

Glownym uzasadnieniem reform z lat 90. XX wieku 1 pdzniejszego okresu byto
uczynienie z Unii Europejskiej, biorac pod uwagg jej potencjat gospodarczy i lud-
no$ciowy, aktora globalnego, ktory mogtby skutecznie podejmowac dziatania mig-
dzynarodowe w wielu réznych obszarach. Marise Cremona wymienia kilka pod-
stawowych rol UE (Cremona, 2004, s. 553-565): 1) UE jako laboratorium i model
integracji; 2) UE jako gracz rynkowy; 3) UE jako tworca regutl; 4) UE jako sta-
bilizator; 5) UE jako magnes i sasiad. Z kolei Ryszard Zigba dokonuje podziatu
rol petnionych przez Uni¢ Europejska na trzy podstawowe kategorie (Zigba, 2003,
s. 244-264): 1) migdzynarodowe role ekonomiczne (rola lidera zréwnowazone-
go rozwoju oraz wzorca pomys$lnej 1 kompleksowej integracji; rola najwigkszego
udziatlowca w handlu $wiatowym; rola dostarczyciela najwigkszej pomocy rozwo-
jowej; rola donatora najwigkszej pomocy humanitarnej); 2) migdzynarodowe role
polityczne i w zakresie bezpieczenstwa (rola aktywnego aktora dyplomatycznego;
rola stabilizatora pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego); 3) rola atrakcyjne-
go osrodka cywilizacyjnego i promotora wartosci kultury europejskiej. Analizujac
powyzsze zestawienia, nalezy doj$¢ do wniosku, ze dyskusje w ramach kolejnych
konferencji migdzyrzadowych koncentrowaty si¢ przede wszystkim na niektorych
aspektach funkcji stabilizacyjnych wypelnianych przez Uni¢ Europejska, czyli do-
tyczyly Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz realizowanej w jej
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ramach od 1999 roku Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony'. Przemiany
maja rowniez na celu zwigkszenie skutecznos$ci Unii w zakresie aktywnosci dyplo-
matycznej.

Podstawowe dylematy, ktore pojawity si¢ w latach 90. XX wieku, dotyczyty kwe-
stii, na ile w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony mozna byto, po
pierwsze, wprowadzi¢ nawet w ograniczonym zakresie rozwiazania ponadnarodowe,
a po drugie, czy istniata mozliwo$¢ zrdznicowania integracji w tym obszarze. Dzia-
fania podejmowane w latach 90. i pdzniej byly podyktowane perspektywa przyjecia
nowych panstw czlonkowskich, ale takze konieczno$cig zwigkszenia skuteczno$ci
owczesnej Unii Europejskiej. Niekiedy wyrazano bowiem niezadowolenie z sytuacji,
w ktorej polityka zagraniczna Unii byla raczej postrzegana jako suma polityk suwe-
rennych panstw cztonkowskich, a nie jako polityka realizowana przez ponadnarodowa
strukture (Koutrakos, 2003, s. 73—74). Uwazano, ze po sukcesie znaczacych projektow
w dziedzinie integracji gospodarczej, tj. przede wszystkim po dokonczeniu tworzenia
rynku wewnetrznego w 1992 roku, potrzebna byta wielka idea dotyczaca unifikacji po-
litycznej. Wskazywano, ze takim wyzwaniem moze by¢ realizacja polityki w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. Zainicjowanie integracji militarnej w ramach Unii Europe;j-
skiej, przy uwzglednieniu szeregu ograniczen tego procesu, stanowito bardzo istotne
przetamanie pewnego tabu funkcjonujacego od momentu nieudanej proby stworzenia
Europejskiej Wspolnoty Obronnej (Rummel, 2002, s. 455-457). Jednak unifikacja
w tym zakresie rodzi szereg probleméw przede wszystkim zwigzanych z ewentualno-
$cia uelastycznienia wspotpracy. Biorac pod uwage zroznicowanie pogladow pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi, nalezy zauwazy¢, ze kraje prezentujace wyrazna opcje
europejska na ogot daza do poglebiania kooperacji militarnej, co moze prowadzi¢ do
znacznego zrdéznicowania integracji politycznej.

Nie mozna zapominaé, ze istnieje szereg czynnikOw ograniczajacych aktywnos$c
Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej. Statym problemem jest kwestia ,,aktor-
stwa” (actorness) Unii na arenie migdzynarodowej. Problem ten jest analizowany od
dziesigcioleci, ale do tej pory nie zostat rozwigzany przez decyzje polityczne, nawet po
przyjeciu traktatu lizbonskiego, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku. Po traktacie
lizbonskim Unia jest lepiej przygotowana i zorganizowana, ale generalnie nie jest sil-
niejszym graczem na arenie $wiatowej — UE nadal brakuje politycznej woli méwienia
,jednym glosem” w przypadku waznych kryzyséw migdzynarodowych. Przyktado-
wo Stany Zjednoczone postrzegaja Europe jako formalnie zjednoczonego, ale stabego
partnera. Ponadto najwigksze panstwa cztonkowskie Unii, zwtaszcza Francja i Wielka
Brytania (na skutek Brexitu niedtugo bedzie poza UE) jako stali cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ale takze Niemcy, sa bardziej sktonne do prowadzenia wtasnej
polityki zagranicznej niz do koordynowania stanowisk w ramach Unii Europejskie;j,
chyba ze stuzy to realizacji narodowych intereséw. Reasumujac, mozna wigc dojs¢
do oczywistego wniosku, ktory migdzy innymi zostat zwerbalizowany przez Johna
Petersona, ze Unia Europejska cierpi z powodu kilku przewlektych probleméw, tj.
rozbicia, niespojnosci oraz stabego przywodztwa (Peterson, 2008, s. 202). Co wigcej,

' EPBIO powstata jako wynik kompromisu w 1999 roku na mocy decyzji Rady Europejskiej
w Kolonii (czerwiec 1999) i w Helsinkach (grudzien 1999). EPBiO znalazta si¢ w obrgbie Traktatu
o UE na mocy traktatu z Nicei.
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maja w jej ramach miejsce wszelkie rodzaje rywalizacji: pomiedzy rzadami panstw
cztonkowskich, pomiedzy instytucjami UE i ostatecznie migdzy nimi a krajowymi
ministerstwami spraw zagranicznych.

Mowiac o pozycji migdzynarodowej UE, warto odnie$¢ si¢ rowniez do prognoz
przedstawionych przez Europejski System Analiz Strategicznych i Politycznych
(ESPAS). Wedlug autorow tego raportu, UE w dalszym ciagu bedzie cieszy¢ si¢ jed-
nym z najwyzszych na §wiecie dochodow w przeliczeniu na mieszkanca, ale jej udziat
w globalnym PKB skurczy si¢ w latach 2010-2030 z 23,1% do 15,5%. Sytuacja ta
powoduje, ze okoto 2030 roku 90% $wiatowego wzrostu PKB bedzie mie¢ miejsce
poza obszarem Unii Europejskiej (Swiatowe, 2017).
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Rys. 1. Dwustronne przeplywy handlowe i udzial trzech poteg gospodarczych w swiatowym
PKB

Zrédlo: Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprostaé przyszlym wyzwaniom?, ,,JEuropej-
ski System Analiz Strategicznych i Politycznych (ESPAS)”, Luksemburg 2017, http://espas.eu/orbis/sites/
default/files//generated/document/en/espas-report-2015pl.pdf, s. 27.

2. Europejska Polityka Sasiedztwa: od ,,kregu przyjaciol” do ,,kregu ognia”

Przejawem 1 potwierdzeniem zmiany sposobu postrzegania przez Uni¢ Europej-
ska najblizszego sasiedztwa byt rok 2004. Rozszerzenie UE w kierunku wschodnim
w 2004 roku spowodowato konieczno$¢ zmiany postrzegania sytuacji geopolitycznej
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom, Unia
Europejska stworzyta Europejska Polityke Sasiedztwa (EPS), ktorej jednym z glow-
nych zadaf bylo osiagnigcie stabilizacji w potudniowym i wschodnim sasiedztwie
Wspolnoty. Zadanie to miato zostaé zrealizowane przez stworzenie wokot granic ze-
wnetrznych UE — odnoszac si¢ do stow Romano Prodiego —,.kr¢gu przyjaciot” (,,I want
to see a ‘a ring of friends’ surrounding the Union and its closest European neighbours,
from Morocco to Russia and the Black Sea”) (Prodi, 2002), stabilnego i w perspekty-
wie demokratyzujacego si¢ sasiedztwa. Warto tutaj dodac, ze zacie$nianie stosunkow



94 Andrzej Podraza, Tomasz Stepniewski RIE 11’17

migdzy UE a partnerami potudniowymi czy wschodnimi w wigkszo$ci popierane byto
przez panstwa cztonkowskie posiadajace swoje interesy na tych obszarach. W realiza-
cji potudniowego wymiaru (sasiedztwa) szczegolnie aktywne byty panstwa takie jak:
Francja, Hiszpania czy tez Portugalia. Natomiast Polska byta aktywna we wschodnim
sasiedztwie (po rozszerzeniu z 2004 roku). Z perspektywy 2017 roku sytuacja bezpie-
czenstwa w regionie potudniowym i wschodnim w sposob jednoznaczny pokazuje, ze
cel EPS nie zostal osiagnigty. Wojna na Ukrainie, w Syrii, w Libii oraz ogdlna niesta-
bilnos¢ sasiedztwa UE powoduja, Ze lepszym terminem do okreslenia sytuacji na tych
obszarach jest termin ,,krag ognia” (,,a ring of fire”).

Warto wspomnie¢, ze po 2004 roku, czyli w kolejnych latach funkcjonowania EPS,
zglaszane byly liczne projekty dotyczace modyfikacji w celu uskutecznienia jej od-
dziatywania na sytuacj¢ potudniowych i wschodnich sasiadow. Warto tutaj wspomnie¢
o propozycjach takich jak: EPS Plus (European Neighbourhood Policy Plus) z 2006,
Synergia Czarnomorska (Black Sea Synergy) z 2007, Wzmocniona EPS (Enhanced
European Neighbourhood Policy), Unia dla Srédziemnomorza (Union for the Medi-
terranean) z 2008 oraz Partnerstwo Wschodnie (Eastern Partnership) z 2009 roku
(Lesifska, Stepniewski, 2016, s. 5-13). Ponizej ukazano zestawienie poszczegolnych
koncepcji reformy EPS po 2004 roku, z potozeniem nacisku na zasigg terytorialny.

Tabela 1
Zasieg terytorialny Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej
(oraz innych projektow reformujacych EPS)

Inicjatywa Wschodni | Koncepcja ,,szerszej

Koncepcja| Nowego . - Europejska Polityka Sasiedztwa
Sasiedztwa wymiar UE Europy

Zasigg te- | Biatorus, Biatorus, 1) wschodni sasiedzi: | 1) wschodni sasiedzi: Bialorus,

rytorialny | Motdawia, | Motdawia, Biatorus, Motdawia, Motdawia, Ukraina, Armenia,
Ukraina Ukraina, Ukraina i Rosja; Azerbejdzan i Gruzja;

Rosja 2) potudniowi sasiedzi: | 2) potudniowi sasiedzi: Algieria,
panstwa basenu Mo- Egipt, Izrael, Jordania, Liban,
rza Srédziemnego Libia, Maroko, Autonomia Pale-

stynska, Syria, Tunezja

Zrédto: Opracowanie whasne.

Warto pamigtaé, ze w sasiedztwie UE znajduja si¢ rowniez panstwa, ktore nie zo-
staty objete ta polityka, a posiadaja rozwinigte stosunki, lub tez ich stosunki opieraja
si¢ na innych zasadach niz te ustanowione przez EPS. Oprécz EPS istnieja réwniez po-
lityki: 1) skierowane do panstw EFTA/EEA (Islandia, Szwajcaria, Norwegia, Liechten-
stein), ktore to panstwa nie sg postrzegane jako potencjalni kandydaci do cztonkostwa,
lecz jako panstwa, z ktorymi Unia pragnie zacie$nia¢ relacje; 2) polityka skierowana
do Batkanéw Zachodnich (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Macedonia, Czarnogora,
Serbia) i Turcji; 3) ,,strategiczne partnerstwo” z Rosja. Dlatego tez po 2004 roku mo-
zemy zidentyfikowaé pig¢ regionalnych obszaréw szeroko rozumianego sasiedztwa
UE (patrz ponizszy rysunek) — inaczej zwanego szerszym sasiedztwem UE:

1) Europa Potnocna (Northern Europe);
2) Wymiar $rodziemnomorski (Mediterranean) (obecnie Unia dla Srodziemnomorza);
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3) Batkany (Balkans);
4) Region Morza Czarnego (Black Sea Region);
5) Wymiar wschodni (Eastern Dimension).
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Rys. 2. Pig¢ obszarow wyodrgbnionych w sasiedztwie Unii Europejskiej

Zrédlo: F. Tassinari (2005), Security and Integration in the European Union Neighbourhood. The Case for
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Jak wskazano powyzej, pomimo przemian politycznych na obszarze potudnio-
wego 1 wschodniego sasiedztwa, jakie miaty miejsce w ciagu ostatniej dekady, EPS
nie zostata radykalnie zmieniona, jedynie poddana modyfikacjom, a tym samym nie
przyczynita si¢ do poprawienia sytuacji w regionie, szczegdlnie w zakresie bezpie-
czenstwa. Tzw. arabska wiosna, wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 roku, a na-
stepnie wojna hybrydowa Rosji z Ukraina od 2014 roku potwierdzaja, ze EPS nie jest
polityka efektywna i nie zapobiega konfliktom w bliskim sasiedztwie Unii Europej-
skiej. Dodatkowo, dokonane przez Komisj¢ Europejska przeglady EPS w 2011 roku
(wynik arabskiej wiosny) oraz w latach 2014-2015 (powody: konflikt zbrojny Rosji
z Ukraing, masowe migracje z Bliskiego Wschodu i Afryki do Europy) potwierdzity
niewielka skuteczno$¢ tej polityki oraz wskazaty na konieczno$¢ zmian w sposobie jej
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funkcjonowania. Wedlug Komisji Europejskiej, w najblizszych latach EPS powinna
koncentrowac si¢ na stabilizacji, wigkszej wspotodpowiedzialno$ci, bezpieczenstwie
1 rozwoju gospodarczym krajow sasiedztwa. Jak zauwazyl komisarz UE ds. polity-
ki sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia Johannes Hahn, ,,najwazniejszym
zadaniem w tej chwili jest zapewnienie stabilizacji w naszym sasiedztwie. Konflikty,
terroryzm i radykalizacja postaw stanowia zagrozenie dla nas wszystkich. Brak bez-
pieczenstwa jest tez jednak skutkiem ubostwa, korupcji i ztego sprawowania rzadow.
Dlatego tam, gdzie istnieje taka potrzeba, skoncentrujemy si¢ w kontaktach z partne-
rami na taczacych nas wspolnych interesach” (Przeglqd, 2015).

Odnoszac si¢ do poludniowego sasiedztwa, nalezy wskazaé, ze §wiat arabski po
tzw. arabskiej wio$nie przypomina obraz po katastrofie. Istotne jest to, ze ,,arabska
wiosna pokazala, ze model panstwa oparty na stagnacji i dyktaturze jest juz nie do
utrzymania; obecny kryzys jest w znacznym stopniu efektem jego trwania przez po-
przednie potwiecze. To za$ daje szansg, lecz — jak powiedziat syryjski pisarz Chaled
Chalifa — ‘zycie zawsze stwarza wspanialg okazje, by$s wykpit swoich wrogéw, pod
warunkiem ze uda ci si¢ wyrwac z ich rak’” (Warszawski, 2017).

Z kolei we wschodnim sasiedztwie mamy konflikt na Donbasie, ktéry wptywa na
stabilno$¢ Europy Wschodniej i stawia pod znakiem zapytania sytuacj¢ tego obszaru.
Prezydent Estonii w czasie Global Forum w Warszawie 7 lipca 2017 roku stusznie
zauwazyta, ze konflikt na Ukrainie moze trwa¢ dziesigciolecia (Prezydent Estonii,
2017). Wynika to z faktu, ze ,,Kreml jednak podejmuje proby politycznego zdomino-
wania tych europejskich obszarow, ktore przez dtuzszy czas byly zalezne lub okupo-
wane przez imperium sowieckie, a dzi$ chca si¢ rozwijaé samodzielnie, niezaleznie
od Moskwy. To rodzi kontrreakcje ze strony rezimu Putina. Jako taki obszar mozna
wskaza¢ wigkszo$¢ panstw Partnerstwa Wschodniego potozonych migdzy Unia a Ro-
sja czy region zachodnich Batkanow. Uwagg nalezy jednak zwrocié przede wszystkim
na Ukraing” (Kubilius, 2017).

3. Wschodnie sgsiedztwo Unii Europejskiej w cieniu Federacji Rosyjskiej

Pomimo ze Unia Europejska nie jest na ogot ujmowana jako tradycyjna potega,
nie brak oczywi$cie opinii, ze nastepuje transformacja Unii polegajaca na odejsciu od
rozwijania projektu pokojowego bazujacego na cywilnej agendzie w kierunku aktora
wspolzawodniczacego geopolitycznie, ktérego racja stanu koliduje z jej normatyw-
nymi zobowiazaniami (Sakwa, 2015, s. 553-554). Zgodnie z takim podej$ciem Unia
Europejska albo przyltacza nowe terytoria, co oczywiscie ma miejsce w ramach proce-
sow akcesyjnych, albo dazy do stworzenia strefy wplywow przez poglebianie relacji
gospodarczych i politycznych z panstwami sasiedzkimi. W takich kategoriach mozna
by chociazby interpretowac rozwdj stosunkéw z Ukraing, ktéora pomimo braku obiet-
nicy przyszlego cztonkostwa podpisata w 2014 roku umowg stowarzyszeniowa z UE.

Zasadne w tym kontekscie jest postawienie pytania, czy przyczyn agresywnych
dziatan Moskwy nalezy doszukiwac¢ sig¢ w polityce Zachodu, w tym Unii Europejskiej,
czy tez jest to wynik bardzo ograniczonej transformacji Rosji, ktora moze by¢ opisy-
wana jako panstwo nie w petni demokratyczne. Innymi stowy, czy dziatania Unii Euro-
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pejskiej i NATO, realizujace polityke poszerzenia, sg na tyle istotnym wyzwaniem dla
Rosji, Ze staje si¢ ona panstwem ekspansywnym, uwazajacym, ze obszar poradziecki
jest jej naturalna strefa wptywow? Czy promocja demokracji w odniesieniu do Rosji
jest polityka, ktéra nie przyniesie rezultatu z uwagi na brak jasno sprecyzowanych
celow strategii Zachodu wobec Rosji? Czy w dziataniach Rosji mocarstwowo$¢ ma
wigksze znaczenie niz stworzenie podstaw porzadku demokratycznego? Sa to bardzo
istotne pytania z punktu widzenia praktyki politycznej, ale rowniez teorii polityki mig-
dzynarodowe;j.

Neoimperializm Rosji pod rzadami Wtadimira Putina, rozumiany przede wszyst-
kim jako odmowa uznania petnej suwerennos$ci panstw powstatych w wyniku rozpadu
Zwiazku Radzieckiego (taki sposdb rozumienia polityki neoimperialnej jest przyjety
m.in. w: Cadier, Light, 2015), co moze skutkowa¢ dziataniami Kremla w zakresie
zmiany granic migdzynarodowych, podwazaniem legitymizacji rzadow i terytorialne;j
integralnosci panstw sasiadujacych z Rosja (Bugajski, 2014), ma swoje zrodta, glownie
wewngtrzne. Rosja przez wieki prowadzila polityke kolonizacji panstw sasiedzkich,
wobec czego nostalgia Putina za utraconym imperium i dazenie do jego przywrdcenia
nie powinny dziwi¢ (szerzej: Herpen, 2014). Konflikty w Czeczenii i Gruzji oraz woj-
na hybrydowa na Ukrainie sg dziataniami Rosji, ktore wynikaja z konstatacji Putina,
ze rozpad Zwiazku Radzieckiego byl najwigksza katastrofa geopolityczna XX wieku
(Putin, 2005). Jednym z elementoéw aktywnosci Moskwy w tym zakresie jest realizacja
wielkiej strategii zniszczenia Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej i zastapie-
nia go przez wlasna polityke sasiedztwa (Emerson, Kostanyan, 2012). Zrealizowanie
tego celu bytoby katastrofalne dla polityki wschodniej Unii Europejskiej, ale rowniez
zatrutoby relacje Unii z Rosja. Przede wszystkim mialoby negatywny wptyw na takie
panstwa, jak Armenia, Motdawia czy Ukraina, gdyz bylyby one odcigte od mozliwo$ci
pelniejszego wlaczenia si¢ w konkurencyjna gospodarke globalna. Co wigcej, panstwa
te bytyby poddane geopolitycznemu przymusowi ze strony Rosji, ktora odgrywa rolg
hegemona w ramach powotanych przez siebie instytucji wspotpracy na obszarze po-
radzieckim. Przyktadem moze by¢ Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG)?, ktéra
powstata w 2015 roku i ktora po Euroazjatyckiej Unii Celnej 1 Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarczej jest kolejng inicjatywa majaca za zadanie uzaleznienie panstw obsza-
ru poradzieckiego. EUG nie jest skutecznym narzgdziem integracji gospodarczej, ale
jest traktowana przez Rosjg jako instrument realizacji politycznych ambicji Wiadimira
Putina. W odr6znieniu od Unii Europejskiej, ktéra w swojej polityce sasiedztwa sto-
suje przede wszystkim marchewke, czyli zachety do wewnetrznej modernizacji, Rosja
w ramach EUG stosuje polityke kija, czyli wymuszania politycznej ulegto$ci wobec
Kremla (Jarosiewicz, Fischer, 2015).

Pomimo tego, ze Unii Europejskiej nie mozna nadal ujmowac jako tradycyjnej
potegi, to Rosja traktuje Partnerstwo Wschodnie, ktorego celem jest zblizenie panstw
Europy Wschodniej do zinstytucjonalizowanej Europy, jako wyzwanie zmierzajace
do pomniejszenia wplywow Moskwy na obszarze poradzieckim. Negatywny stosu-
nek Rosji jest wige podyktowany obawa przed rozszerzeniem strefy demokracji, co
w dluzszej perspektywie moze skutkowa¢ zachwianiem podstawami rezimu Putina

2 Panstwami cztonkowskimi Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej sa: Armenia, Biatoru$, Kazach-
stan, Kirgistan i Rosja.
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lub jego nastgpcow. Rozprzestrzenianie si¢ wartosci, na ktdrych oparty jest projekt eu-
ropejski, mogloby bowiem ostatecznie doprowadzi¢ do eksportu kolorowej rewolucji
do Rosji. Po raz kolejny mozna doj$¢ do przekonania, ze dziatania Rosji sa nie tyle
podyktowane potrzebg realizacji strategii zagranicznej, ile wynikaja przede wszystkim
z pobudek wewngtrznych. Polityke Moskwy, ktorej poczatkéw mozna si¢ doszukiwac
w potowie pierwszej dekady XXI wieku, mozna nazwac¢ nowym powstrzymywaniem
(Walker, 2015, s. 43—47). Celem Rosji jest przeciwdziatanie sukcesowi reform w ta-
kich panstwach, jak Gruzja, Ukraina czy Kirgistan, ktore doswiadczyly kolorowych
rewolucji. Po odsunigciu Wiktora Janukowycza od wtadzy Moskwa dazy wigc do cia-
glego destabilizowania sytuacji na Ukrainie. Nie jest to podyktowane jedynie neoim-
perializmem Putina, bo w taki sposéb mozna thumaczy¢ aneksj¢ Krymu i wspieranie
rebeliantow we wschodniej Ukrainie. Rosja chce przeciwdziataé¢ sukcesowi procesu
demokratyzacji Ukrainy, bo zagrazatoby to skorumpowanemu systemowi rozwijane-
mu przez Kreml.

Analizujac Unig Europejska jako aktora miedzynarodowego, rywalizacje z Rosja na
obszarach wspélnego sasiedztwa mozna teoretycznie wyjasni¢ dwojako. Z jednej stro-
ny, mozna postuzy¢ si¢ realizmem, ktdry jest najbardziej adekwatny do zrozumienia
konfliktow, jakkolwiek rzadko jest wykorzystywany do uchwycenia istoty integracji
w ramach Unii Europejskiej. Z drugiej strony, mozna przyja¢ podejscie normatywne,
ktoére byloby zgodne zarowno z liberalizmem, jak i konstruktywizmem spolecznym.

Konkluzje

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢, ze Europejska Polityka Sasiedztwa stanowi istot-
ny element w ksztattowaniu pozycji mi¢gdzynarodowej UE. Jak podkreslit w 2008 roku
cztonek Komisji Europejskiej, odpowiedzialny za poszerzenie, Olli Rehn, polityka
poszerzenia jest najwazniejszym narzedziem Unii Europejskiej jako migkkiej potegi
(soft power), ktorej sita przyciagania dziatata jako zachgta na rzecz stabilno$ci i demo-
kracji w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, a pézniej na Batkanach (Juncos,
2011, s. 92). Z tego punktu widzenia brak perspektywy cztonkostwa dla europejskich
panstw sasiedzkich (w szczego6lnosci dla panstw Partnerstwa Wschodniego) by¢ moze
stanowi najwigksze wyzwanie dla skuteczno$ci Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Mozliwosci oddziatywania Unii Europejskiej w zwiazku z poszerzeniem nie do-
tycza tylko panstw aplikujacych o cztonkostwo, ale rowniez ich sasiadow. Akcesja
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Stowenia,
Litwa, Lotwa i Estonia) oraz Cypru i Malty w 2004 roku, Bulgarii i Rumunii w 2007
roku 1 Chorwacji w 2013 roku skutkowata przyjeciem w 2003 roku Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa, celem ktorej jest dazenie do stabilizacji politycznej, gospodarczej
1 w zakresie bezpieczenstwa wschodnich i potudniowych sasiadow Unii Europejskiej
(Commission, 2003). Cele te zostaty rowniez potwierdzone w Strategii Globalnej UE
przyjetej w 2016 roku. Chciano przez to uniknaé stworzenia nowych linii podziatu
pomigdzy zintegrowana Europa a panstwami Europy Wschodniej, Bliskiego Wschodu
1 Afryki Polnocnej. Gtowna przyjeta zasada okreslajaca relacje z partnerami byta dy-
ferencjacja, co po raz kolejny $wiadczyto o calosciowym podejsciu Unii, tzn. zar6wno
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w aspekcie politycznym, jak i gospodarczym, do stosunkéw z panstwami trzecimi.
7 uwagi na stawiane cele, jak i stosowane metody, Unia, realizujaca EPS, moze by¢
definiowana jako potega cywilna (Podraza, 2015, s. 79-80). Wiaze bowiem wyraznie
stabilizacj¢ wewngtrzna panstw partnerskich oraz w ramach wspdlnej integrujacej si¢
strefy wspotpracy z promocjq takich wartosci, jak demokracja, pluralizm, poszano-
wanie praw czlowieka, wolno$ci obywatelskie, rzady prawa i podstawowe standardy
pracy. W takiej perspektywie Unia moze by¢ rowniez traktowana jako potgga norma-
tywna. Koncepcja ta zostata zaproponowana przez lana Mannersa w 2002 roku (Man-
ners, 2002). Jakkolwiek Manners ukazuje ja jako alternatywe dla przeciwstawnych
poje¢ potegi cywilnej 1 militarnej, to jednak trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinia Thomasa
Dieza, ze miesci si¢ ona w nurcie dyskusji o potedze cywilnej (Diez, 2005). Mozna
twierdzi¢, ze propozycja Mannersa stanowi rozwinigcie tematu potegi cywilnej (Rees,
2011, s. 25-26). W ujeciu normatywnym Unia Europejska dokonuje dyfuzji wartosci,
jak trwaty pokoj, wolnos$¢, demokracja, prawa cztowieka, rzady prawa, rownos¢, soli-
darno$¢ spoteczna, zrownowazony rozwdj i dobre zarzadzanie, ktore stanowig jej pod-
stawe normatywna w celu stworzenia bardziej pokojowego $wiata. Zgodnie z propo-
zycja Mannersa, fakt, ze Unia jest stworzona na podstawie normatywnej, predestynuje
ja do dziatania na arenie mi¢dzynarodowej w sposob normatywny (Manners, 2002,
s. 252). Analiza r6l miedzynarodowych Unii Europejskiej powinna wigc uwzgledniaé
aspekt ontologiczny, tzn. nie tyle zwraca¢ uwage na to, co Unia robi i lubi, ale przede
wszystkim — czym jest. Akcentuje si¢ przez to wymiar ideologiczny i tozsamo$ciowy
Unii jako wyjatkowej potegi, ktora dazy do zmiany tego, co uwazane jest za normalne
w stosunkach miedzynarodowych bez polegania na materialnych zachgtach lub sile
fizycznej (Toje, 2011, s. 8).

Odnoszac si¢ do EPS, nalezy zaznaczy¢, ze zaden z kryzysow, ktory wystgpowat
w momencie powotania Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2004 roku, nie zostat roz-
wigzany. Co wigcej, zarbwno potudniowe, jak i wschodnie sasiedztwo jest bardziej
niestabilne i niebezpieczne niz w 2004 roku. Kryzys w sasiedztwie UE stat si¢ swego
rodzaju norma w regionie objetym ta polityka (Witney, Dennison, 2015).

Bibliografia

Bugajski J. (2014), Russia’s Transformation, ,,The Journal of International Security Affairs”, nr 27,
http://www.securityaffairs.org/issues/number-27/russias-transformation.

Cadier D., Light M. (red.) (2015), Russia’s Foreign Policy. Ideas, Domestic Politics and External
Relations, Basingstoke.

Cameron F. (2003), The European Union and global governance, EPC Working Paper, European
Policy Centre, Brussels.

Commission of the European Communities, Communication From The Commission To The Council

And The European Parliament. Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Rela-
tions with our Eastern and Southern Neighbours, Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 final.

Cremona M. (2004), The Union as a global actor: roles, models and identity, ,,Common Market Law
Review”, nr 41.

Diez T. (2005), Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering ‘Normative Power Euro-
pe’, ,,Millennium — Journal of International Studies”, 3.



100 Andrzej Podraza, Tomasz Stepniewski RIE 1117

Edwards G., Nuttall S. (1994), Common Foreign and Security Policy, w: Maastricht and Beyond.
Building the European Union, red. A. Duff, J. Pinder, R. Pryce, London—New York.
Emerson M., Kostanyan H. (2012), Putin’s Grand Design to Destroy the EUs Eastern Partnership
and Replace It with a Disastrous Neighbourhood Policy of His Own, CEPS Commentary,

Centre for European Policy Studies, Brussels.

Fukuyama F. (1996), Koniec historii, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan.

Hill Ch. (1998), Closing the capabilities-expectations gap?, w: A common foreign policy for Euro-
pe?, red. J. Peterson, H. Sjursen, Routledge, London.

Jarosiewicz A., Fischer E. (2015), Eurazjatycka Unia Gospodarcza — wigcej polityki, mniej gospo-
darki, ,,Komentarze Osrodka Studiow Wschodnich”, nr 157, 20 stycznia 2015, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-01-20/eurazjatycka-unia-gospodarcza-wie-
cej-polityki-mniej-gospodarki, 20.01.2015.

Juncos A.-E. (2011), Power Discourses and Power Practices: The EU’s Role as a Normative Po-
wer in Bosnia, w: Normative Power Europe: Empirical and Theoretical Perspectives, red.
R. G. Whitman, Palgrave Macmillan, Basingstoke.

Koutrakos P. (2003), Constitutional idiosyncrasies and political realities: the emerging security and
defense policy of the European Union, ,,Columbia Journal of European Law”, vol. 10, nr 1.

Kubilius A., Czy Zachod ma diugoterminowq strategie, ktora nie dopusci do zwyciestwa Putina
na Ukrainie?, ,,Gazeta Wyborcza/Magazyn Swiateczny”, 14 lipca 2017, http://wyborcza.pl/
magazyn/7,124059,22095808,czy-zachod-ma-dlugoterminowa-istrategie-ktora-nie-dopusci.
html, 14.07.2017.

Lesinska M., Stepniewski T. (2016), Specyfika wschodniej granicy Unii Europejskiej z perspektywy
bezpieczenstwa i rozwoju, ,,POLITEJA. Pismo Wydziatu Studiéw Migdzynarodowych i Po-
litycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego”, nr 41.

Manners 1. (2002), Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies”, 2.

Peterson J. (2008), The EU as a global actor, w: The European Union: how does it work?, red.
E. Bomberg, J. Peterson, A. Stubb, Oxford University Press, Oxford.

Podraza A. (2001), Wspolna Politvka Zagraniczna i Bezpieczenstwa: Unia Europejska potegq mili-
tarnq?, w: Traktat Nicejski, red. A. Podraza, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, Lublin.

Podraza A. (2003), Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO): Unia Europejska w po-
szukiwaniu tozsamosci na arenie migdzynarodowej, w: Integracja europejska — instytucje
— polityka — prawo. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia 65-lecia profesora Stanistawa Parzy-
miesa, red. G. Michatowska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Podraza A. (2015), Towards a New System of Global Democratic Governance: the Transatlantic
Security Community and the Role in Democracy Promotion in the 21 Century, w: Global
Challenges to the Transatlantic World, red. C. Crespo, D. Silander, D. Wallace, 1. Albella,
Instituto Franklin — UAH, Alcala de Henares—Madrid.

Prezydent Estonii w czasie Global Forum w Warszawie, 7.07.2017, http://tvn24bis.pl/, 7.07.2017.

Prodi R. (2002), A Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability, ,,Peace, Security And
Stability — International Dialogue and the Role of the EU”, Sixth ECSA-World Conference.
Jean Monnet Project, Brussels, 5-6 December 2002, www.europa.eu/rapid/press-release
SPEECH-02-619 en.doc, 20.07.2017.

Przeglad europejskiej polityki sqsiedztwa (EPS): zaciesnione partnerstwo na rzecz silniejszego sq-
siedztwa, Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Bruksela, 18 listopada 2015, http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6121_pl.htm.

Putin deplores collapse of USSR, 25.04.2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/4480745.stm.

Rees W. (2011), The US-EU Security Relationship. The Tensions between a European and a Global
Agenda, Palgrave Macmillan, Basingstoke.



RIE 11 °17 Miedzynarodowa pozycja Unii Europejskiej w warunkach niestabilnosci... 101

Rummel R. (2002), From weakness to power with the ESDP?, , European Foreign Affairs Review”,
nr 7.

Sakwa R. (2015), The death of Europe? Continental fates after Ukraine, ,International Affairs”,
vol. 91, nr 3.

Stahl B., Boekle H., Nadoll J., Jéhannesdottir A. (2004), Understanding the Atlanticist-Europeanist
divide in the CFSP: comparing Denmark, France, Germany and the Netherlands, ,,European
Foreign Affairs Review”, nr 9.

Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprostac przyszlym wyzwaniom?, . Europejski
System Analiz Strategicznych i Politycznych (ESPAS)”, Luksemburg 2017, http://espas.eu/
orbis/sites/default/files//generated/document/en/espas-report-2015pl.pdf.

Toje A. (2011), The European Union as a Small Power. After the Post-Cold War, Palgrave Macmil-
lan, Basingstoke.

Treacher A. (2004), From civilian power to military actor: the EU'S resistable transformation, ,,Eu-
ropean Foreign Affairs Review”, nr 9.

Van Herpen M.-H. (2005), Putin’s Wars: The Rise of Russia’s New Imperialism, Lanham 2014.

Walker Ch. (2015), The New Containment. Undermining Democracy, ,,World Affairs”, vol. 178, nr 1.

Warszawski D., Arabow droga przez meke. Dlaczego arabskie konflikty sq tak krwawe, 14 lip-
ca 2017, ,Gazeta Wyborcza / Magazyn Swiateczny”, http://wyborcza.pl/magazy-
n/7,124059,22096793 ,arabow-droga-przez-meke-dlaczego-arabskie-konflikty-sa-tak.html,
20.07.2017.

Witney N., Dennison S. (2015), Europe s Neighbourhood: Crisis as the New Normal, ,,Policy Memo”,
European Council on Foreign Relations, London.

Zigba R. (2003), Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa.

Streszczenie

Unia Europejska boryka sig z licznymi kryzysami o charakterze wewngtrznym i zewngtrz-
nym, ktore moga wplynac na jej funkcjonowanie w przysztosci. Ich skutki moga podwazyé
obecny model integracji i doprowadzi¢ nawet do znaczacej transformacji UE oraz wpltynac na
jej migdzynarodowa pozycje. U podstaw obecnych kryzysow leza powazne rdznice zdan po-
migdzy panstwami cztonkowskimi co do radzenia sobie z wyzwaniami tak wewngtrznymi, jak
i zewnetrznymi stojacymi przed Unia Europejska. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ kryzys
w strefie euro, stosunek do uchodzcow i migrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz zrézni-
cowane podejscie do Rosji w zwiazku z aneksja Krymu i konfliktem we wschodniej Ukrainie.
Wszystkie one sg ilustracja glgbokich podziatéow nie tylko pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi, ale rowniez w ramach poszczegolnych panstw.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, migdzynarodowa pozycja Unii Europejskiej, wschodnie
sasiedztwo, potudniowe sasiedztwo
The EU’s international policy vs.

the instability of the southern and eastern neighbourhood

Summary

The European Union is facing numerous internal and external crises which may affect its
future operations. The crises may undermine the present integration model. They may even
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result in the EU’s considerable transformation and exert impact upon its international position.
The crises stem from member states’ vast differences of opinion on methods for dealing with the
internal and external challenges. The most critical of the challenges include the Eurozone crisis,
attitude towards refugees and migrants from the Near East and Africa, and diverse approaches
towards Russia in connection with the annexation of Crimea and with the conflict in Eastern
Ukraine. They all illustrate a deep rift not only among member states but also within individual
countries of the EU.

Key words: European Union, EU’s international policy, Eastern neighbourhood, Southern
neighbourhood.
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