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Wprowadzenie

Najpowazniejszy egzamin europejskiej jednosci jakim okazal sie¢ kryzys migra-
cyjny ujawnit stabosci Unii Europejskiej, ktora w czasach stabilizacji odzwierciedla
wszystkie idee utozsamiane ze wspolnotowoscia, jednakze w czasach kryzysow na
sile przybieraja antagonizmy i partykularyzm. Zarazem, o czym $wiadczy systema-
tyczny rozwdj 1 poglebianie wspotpracy w ramach UE, to kryzysy stanowity jej sile
napedowa. W literaturze formutowany jest poglad, iz zjawiska kryzysowe zarowno te
0 wewnatrzunijnej genezie, jak rowniez te bedace nastgpstwem procesow globalnych
oraz zjawisk zachodzacych w blizszym i1 dalszym otoczeniu Unii staly si¢ nieodzowna,
immanentng cecha proceséw integracyjnych z jednej strony, ostabiajac jej funkcjo-
nowanie, z drugiej za$, stymulujac do przeksztalcen (Wojtaszczyk, Nadolska, Czub,
2014, s. 10; Fiszer, 2015, s. 84). W tym miejscu mozna przytoczy¢ roéwniez opinig
Jacka Saryusza-Wolskiego, ktory zauwaza, iz od poczatku istnienia wspolnoty euro-
pejskiej kryzys byl pewnym modus vivendi, a czasami odgrywat rolg hamulca albo
—wrecz odwrotnie — stymulatora jej przeobrazen (Saryusz-Wolski, 2013, s. 3). Kryzys
migracyjny z cala pewnoscia stanowi punkt zwrotny w funkcjonowaniu UE, nie tylko
ujawnia zroznicowany charakter czynnikdéw ja ostabiajacych (zarowno wewnatrzunij-
nych, jak i tych majacych swoje zrddto w sytuacji zewnetrznej), ale przede wszystkim
obliguje do dziatan reformatorskich i modernizacyjnych.

Reperkusje kryzysu migracyjnego z perspektywy UE moga mie¢ zar6wno nega-
tywny, jak rowniez pozytywny wymiar. Koncentrujac uwage na doraznych proble-
mach naptywu uchodZcéw i imigrantdw ekonomicznych, w tym m.in. trudnosciach
w ich identyfikacji, kosztach zwiazanych z zarzadzaniem przeptywami migracyjnymi,
wzmacnianiem i kontrolg granic, wsparciem socjalnym pomija si¢ skutki z perspekty-
wy dhlugoterminowej (Managing the EU, 2016). Ekonomiczne, spoteczne czy w koncu
polityczno-prawne implikacje kryzysu moga okaza¢ si¢ korzystne dla UE. Kryzys wy-
maga zdecydowanych dziatan, podejmowania nierzadko niepopularnych i trudnych
decyzji, ktore w konsekwencji nadaja nowy impuls organizacji, ktorej to dotyczy. Taka
funkcje petni dzi§ kryzys migracyjny, ktory nie tylko aktywizuje instytucje europej-
skie, ale rowniez uswiadamia unijnym decydentom konsekwencje zaniechania dziatan
w obszarach, ktore dzi$ stanowia o skutecznosci reagowania UE na masowy, niekon-
trolowany naplyw ludnosci na jej terytorium. Majac na uwadze, iz termin kryzys jest
niekiedy okreslany i definiowany w powiazaniu z poj¢ciem normalno$ci oznacza on
zatem pewna form¢ wyraznego odstepstwa od tego co jest akceptowalne (Lindley,
2014, s. 2). Naplyw ludnosci na terytorium UE (z panstw trzecich) jest zjawiskiem
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naturalnym o ile jest ono kontrolowane, regulowane, i co wazne, akceptowane. Wspot-
czesnie, masowos¢ naptywu migrantow i1 niekontrolowany jej charakter, stanowiac
wspomniane odstepstwo od stanu mozliwego do zaakceptowania, determinuje nega-
tywna percepcje¢ sytuacji, w ktorej znalazta si¢ UE.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz naptyw ludnos$ci na terytorium UE zinten-
syfikowany jesienia 2015 roku, a majacy swe zrédto w wydarzeniach tzw. Arabskiej
Wiosny nalezy rozpatrywac zaréwno jako kryzys uchodzczy, jak i szerzej jako kryzys
migracyjny (Potyrata, 2015, s. 34). Przy czym nie ma zgodnosci co do tego czy mamy
do czynienia z kryzysem migracyjnym, uchodzczym, azylowym czy tez ze szczego6lna
postacig kryzysu politycznego Unii. Jednakowoz, jak zauwaza Maciej Cesarz, w sen-
sie terminologicznym okre$lenia ,.kryzys migracyjny” lub ,.kryzys uchodzczy” oddaja
najlepiej natur¢ obecnego kryzysu, podkreslajac jego skale 1 wymiar demograficzny
zwiazany z naptywem znacznej liczby ludzi na terytorium Europy w krotkim okresie
czasu. Dodatkowo w ocenie przywolanego Autora pojecie kryzys migracyjny uwypu-
kla dodatkowo nastgpstwa socjoekonomiczne zwiazane z przeplywem osob, dla kto-
rych Europa nie jest terytorium tranzytu, lecz miejscem docelowym migracji, z ktorym
wigza wolg pobytu statego. W jego ocenie z perspektywy UE nalezaloby raczej mowié
o kryzysie uchodzczym i migracyjnym jednocze$nie, szczegolnie uwzgledniajac mie-
szany charakter przeplywow migracyjnych, jaki odnotowuje si¢ obecnie na terytoriach
panstw cztonkowskich (Cesarz, 2016, s. 98). Charakter zjawiska, z jakim zmaga si¢
wspoélczesnie Europa, pozwala przyjaé, iz mamy do czynienia z dwuwymiarowym
kryzysem. W opinii Marty Pachockiej z jednej strony jest to kryzys migracyjny w ujg-
ciu demograficznym, ktéry charakteryzuje si¢ naptywem duzej liczby ludnosci w krot-
kim czasie, z drugiej za$ to najwigkszy powojenny kryzys uchodzczy, ktory przejawia
si¢ rosnaca liczba 0sob opuszczajacych kraj pochodzenia lub ostatnie miejsce statego
zamieszkania w poszukiwaniu azylu (Pachocka, 2016, s. 1).

Punktem wyjscia do dalszych analiz jest przyjecie zatozenia, iz kryzys migracyj-
ny to powazne dysfunkcjonalne zjawisko kulturowe, spoteczne, ekonomiczne i po-
lityczne niosace rozbudowany katalog ryzyk i zagrozen dla catej Europy, w tym UE
(Czachor, Jaskolski, 2015, s. 17—18). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz zjawisko pole-
gajace ma masowym i niekontrolowanym przemieszczaniu si¢ grup ludnosci z jed-
nego terytorium na inne, ktorej towarzyszy czasowa lub stala zmiana pobytu nie jest
zjawiskiem nowym w europejskiej rzeczywistosci. Cyklicznie z uwagi na rozwoj sy-
tuacji w otoczeniu UE stawata si¢ celem podrozy zardéwno dla oséb poszukujacych
wsparcia i ochrony przez wojnami i konfliktami, jak i tych poszukujacych mozliwo-
$ci poprawy wlasnej sytuacji materialnej. Wspotczesnie, z uwagi na skalg i dynami-
k¢ zjawiska, jak nigdy dotad zarzadzanie migracjami stato si¢ wyzwaniem dla struk-
tur europejskich. Wzrost migracji stat si¢ najwigkszym i najbardziej wymagajacym
wyzwaniem dla UE, a zarazem niezwykle wrazliwa kwestia polityczna, wywotujaca
ostra debate polityczna i publiczna, 1 co wazne, poglebiajaca istniejace problemy
w polityce imigracyjnej UE (Metcalfe-Hough, 2015). Réwnoczes$nie wykazat brak
gotowosci instytucji UE do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych i uwypuklit
niedoskonato$ci w mechanizmach wspotpracy europejskiej. Przede wszystkim wy-
kazat brak solidarnosci i1 zréznicowanie interesoOw posrod panstw cztonkowskich
(Duszczyk, 2015; Bonikowska, Szczygielski, Zabielski, 2016). Kryzys migracyjny
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uwidocznit fakt, iz wiele panstw priorytetowo traktuje interesy narodowe ponad so-
lidarnoscia europejska, rezygnujac z ponoszenia wspdtodpowiedzialnosci za jego
rozwiazanie (Greenhill, 2016, s. 317).

Jak zauwaza Pawel Borkowski, dotychczasowe rozwiazania przyjete w UE w za-
kresie kontroli i regulacji przeptywu osoéb sprawdzaly si¢ jednak potowiczne i zostaty
przetestowane w 2015 roku. Okazato si¢ w ocenie przywotanego Autora, ze UE nie
jest zdolna poradzi¢ sobie z problemem pod kazdym wzglgdem: politycznym — pan-
stwa nie byly w stanie uzgodni¢ wspolnego stanowiska; biurokratyczno-organiza-
cyjnym — zbyt malo zasobow, aby wobec przybyszy stosowac przewidziane prawem
rozwiazania; solidarnosci — kraje ,,graniczne” pozostawiono w zasadzie samym sobie
(Borkowski, 2016, s. 43). Dodatkowo, jak zauwaza Ryszard Zigba, obawy przed kon-
sekwencjami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi przyjecia imigrantow, a tak-
ze przed nasilajacym si¢ terroryzmem, jakie formuluje czg$¢ panstw cztonkowskich,
stwarzaja poczucie wysokiego zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstw
cztonkowskich Unii (Zigba, 2016, s. 24). Tak formutowane obawy jedynie wzmacnia-
ja stanowiska tych panstw czlonkowskich, ktore konsekwentnie sprzeciwiaja si¢ pro-
ponowanym przez unijne instytucje rozwigzaniom, ktore pozwolityby na opanowanie
kryzysu 1 ograniczenie jego negatywnych nastgpstw.

Przy czym konsekwencje naptywu ludnosci na terytorium UE ponosza nie tylko
panstwa cztonkowskie, ktore maja charakter panstw docelowych, ale réwniez panstwa
znajdujace si¢ na szlaku przerzutu migrantdw tzw. panstwa tranzytowe. Abstrahujac
od eksplantacji czynnikéw determinujacych kryzys migracyjny w UE warto przeana-
lizowa¢ implikacje kryzysu migracyjnego z perspektywy terytorium $cisle powiaza-
nego z UE, a mianowicie panstw Batkanéw Zachodnich. Pojeciem tym postuguje si¢
od 1999 roku UE, ktora wobec regionu od lat prowadzi dzialania ukierunkowane na
stabilizacj¢ i umacnianie bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego, spotecznego
przez sukcesywne i coraz §cislejsze powiazanie go ze wspdlnota europejska (Bokajto,
2008, s. 349). W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz przedmiotem analizy poza Chor-
wacja jest Albania, Bosnia i Hercegowina, Byta Jugostowianska Republika Macedonii
(FYROM), Czarnogora, Serbia i Kosowo (w rozumieniu rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ 1244 oraz z uwzglgdnieniem opinii Migdzynarodowego Trybunatlu Spra-
wiedliwosci w sprawie deklaracji niepodlegtej Kosowa). Sa to panstwa geograficznie
przynalezne do regionu, aspirujace do cztonkostwa w UE i objgte jej polityka rozsze-
rzenia. W odroznieniu od Chorwacji, ktoéra w 2013 roku uzyskata cztonkostwo w UE
pozostate panstwa aspiruja do akcesji w tej organizacji.

Artykut ma na celu zweryfikowanie hipotezy, ze kryzys migracyjny ze wzgledu na
swoj ztozony charakter powoduje zr6znicowane konsekwencje w wielu dziedzinach
nie tylko dla panstw cztonkowskich, ale réwniez panstw zlokalizowanych w bliskim
sasiedztwie, w tym panstw Batkanéw Zachodnich. Artykut koncentruje si¢ na impli-
kacjach kryzysu migracyjnego dla panstw zachodniobatkanskich, ktéore mozna roz-
patrywac na kilku poziomach. Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze konsekwencje,
jakie wywoluje kryzys migracyjny na poziomie poszczegdlnych panstw, chociazby
w kontekscie bezpieczenstwa tychze. Po drugie, nalezy zwroci¢ uwage na mozliwe
implikacje kryzysu dla charakteru i dynamiki relacji dwustronnych oraz wspotpracy
regionalnej. Trzeci zas, to relacje UE — panstwa Batkanéw Zachodnich.
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Charakter i specyfika zagrozen dla bezpieczenstwa
panstw Balkanéw Zachodnich w konteks$cie kryzysu migracyjnego

Kryzys migracyjny z uwagi na swa natur¢ implikuje szereg negatywnych zjawisk,
ktoére dotycza nie tylko tych panstw Unii Europejskiej, ktore z uwagi na swoj potencjat
stanowig punkt docelowy dla uchodzcow i imigrantow ekonomicznych, ale rowniez
dla tych panstw, przez terytoria ktoérych wiedzie szlak migracyjny. Konsekwencje kry-
zysu zachodza na wielu ptaszczyznach i dotycza wielu segmentéw aktywnoSci panstw,
w tym gospodarki, polityki wewnetrznej i zewngtrznej, bezpieczenstwa, ochrony praw
czlowieka, zarzadzania kryzysowego, pomocy humanitarnej. Majac na uwadze cha-
rakter zjawiska, jego skalg i dynamike z nastgpstwami kryzysu zmagaja si¢ zarowno
te panstwa, do ktorych trafia najwigksza liczba migrantow (glownie panstwa Europy
Zachodniej i Potnocnej), jak réwniez i te, ktore stanowia funkcje tranzytu, w tym przy-
padku stanowiace przedmiot analizy panstwa Batkanow Zachodnich. Przy czym te
ostatnie, z uwagi na swdj potencjat, nie tylko, ze nie dysponuja zdolnosciami do sku-
tecznego przeciwdzialania i reagowania na kryzys migracyjny, ale rowniez ich miesz-
kancy, korzystajac z zaistniatej sytuacji, usituja przedostaé si¢ na terytorium panstw
cztonkowskich UE. Dodatkowo panstwa zachodniobatkanskie obarczone spuscizna
kolejnych odston konfliktow na obszarze bytej Jugostawii (Bosnia i Hercegowina
w latach 1992-1995, Kosowo w latach 1996-1999, Macedonia w 2001 roku) nale-
73 do szczegblnie wrazliwych na wszelkie sytuacje kryzysowe (zob. Podgorzanska,
2014).

Dopehieniem powyzszego jest stwierdzenie, iz skala 1 charakter zagrozen dla bez-
pieczenstwa zalezna jest od tego czy mamy do czynienia z panstwem docelowym, czy
tranzytowym. Panstwa Balkanow Zachodnich z uwagi na status panstwa tranzytowe-
go w mniejszym stopniu ponosza konsekwencje kryzysu migracyjnego, niz Grecja
czy Wiochy, do ktorych w pierwszej kolejnosci trafiaja imigranci, czy tez panstwa
docelowe jak chociazby Niemcy. Zarazem nie oznacza to braku reperkusji napltywu
imigrantoOw na ich terytorium chociazby w kontek$cie wspomnianego bezpieczenstwa
wewngtrznego. Niezaleznie, iz panstwa zachodniobatkanskie pehia jedynie funkcjg
tranzytu dla imigrantéw spoczywaja na nich okreslone obowiazki zwiazane z udziele-
niem wsparcia i ochrony migrujacym, ktérym z uwagi na swoje mozliwos$ci nie moga
sprosta¢. Wypehienie zobowiazan wynikajacych z potrzeby humanitarnego traktowa-
nia migrantow wymaga finansowych i organizacyjnych zdolnosci. Panstwa Batkanow
Zachodnich, majac ograniczone mozliwo$ci, oczekiwaty aktywnos$ci ze strony insty-
tucji unijnych podkreslajac, iz sytuacja panstw tranzytowych nieunijnych jest bardziej
skomplikowana niz panstw unijnych tranzytowych i docelowych (Sprawozdanie,
2015). Same, za pomoca $rodkow jednostronnych, na co wskazywatl m.in. minister
spraw zagranicznych Serbii Ivica Dacic, bez pomocy UE nie byly zdolne rozwia-
za¢ problemu duzej liczby uchodzcow z Bliskiego Wschodu (Jauuh: cpbuja, 2015).
Problem z migrantami i uchodzcami wymaga wspolnego zaangazowania wszystkich
podmiotow, z uwzglednieniem zarowno zobowigzan migdzynarodowych, jak i posza-
nowaniem interesow wszystkich zaangazowanych panstw i organizacji (/Iponahu,
2017). Opieszato$¢, jaka towarzyszyta Unii w poczatkowym stadium kryzysu, powo-
dowata formutowanie zarzutéw o niedostateczna reakcj¢ ze strony instytucji europej-
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skich. Panstwa zachodniobatkanskie, nie radzac sobie z presja migracyjna, oczekiwaty
wsparcia w zarzadzaniu migracja. Roéwnolegle si¢gaty po pozostajace w ich dyspozycji
$rodki, ktére w ich ocenie mialy przynajmniej czasowo zahamowa¢ naplyw imigran-
tow (Kryzys migracyjny, 2016). Co wigcej, nalezy zauwazy¢, iz ani docelowe dla mi-
grantow panstwa Europy Zachodniej i Pélnocnej, ani panstwa tranzytowe zaskoczone
skala 1 dynamika zjawiska nie byly zdolne do szybkiej i efektywnej reakcji. Dopiero
z czasem, i co wazne, wskutek presji tragicznych wydarzen, jakie towarzyszyly naply-
wowi migrantow, zintensyfikowano dziatania polityczne w UE.

Warto réwniez nadmieni¢, iz panstwa Batkanow Zachodnich to nie tylko panstwa
tranzytowe dla migrantow, ale rowniez panstwa ich pochodzenia. Podkresli¢ nalezy,
iz mieszkancy tego regionu wykorzystuja presje, jaka towarzyszy naptywowi imigran-
tow, do tego by migrowac do zasobnych panstw Europy Zachodniej i Potnocnej. Pomi-
mo, iz region ten jest objgty polityka rozszerzenia UE perspektywa akcesji jest jednak
odlegla. Zarowno tempo procesu integracji europejskiej, jak rowniez poziom rozwo-
ju gospodarczego regionu to dzi§ gldwne determinanty migracji (Niekontrolowane,
2015, s. 30-36). W konsekwencji, posrod osob migrujacych nielegalnie na terytorium
UE znajduja si¢ takze mieszkancy z regionu Zachodnich Batkan, przede wszystkim
mieszkancy Kosowa, a takze Albanii (Kosowski, 2015). Przy czym nadmieni¢ nalezy,
iz maja oni znikome szanse na uzyskanie azylu w panstwach cztonkowskich UE. We-
dlug danych Eurostatu, za ostatni kwartat 2016 roku sposrod 8300 decyzji w pierw-
szej instancji wydawanych Albanczykom tylko 200 byto pozytywnych (3% uznania).
Podczas gdy sposrod 4500 wydanych dla obywateli Kosowa i 4100 dla Serbow tylko
300 1 100 byty pozytywne (odpowiednio 7% i 2%) (Asylum quarterly report, 2017).
W ciagu calego 2016 roku wskaznik pozytywnych decyzji w sprawie przyznania azylu
dla obywateli wywodzacych si¢ z obszaru Balkan Zachodnich byl mniejszy niz 5%
(dla mieszkancow Kosowa — 4,9%, Albanii — 3,1%, Serbii — 1,7%, FYROM - 0,6%)
(Asylum decisions in the EU, 2017).

Celem uporzadkowania dalszego wywodu nalezy podkresli¢ tranzytowy charakter
panstw zachodniobatkanskich. Rownocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz stopien ob-
cigzenia poszczegolnych panstw regionu naplywem imigrantow zalezny byt od prze-
biegu szlakow migracyjnych. Szczegélne obowiazki spoczywaty na tych znajdujacych
si¢ bezposrednio na trasie wedrowek migrantow. Pozostate panstwa jak np. Albania,
Bosnia i Hercegowina czy Czarnogdéra w mniejszym stopniu odczuwaty presj¢ migra-
cyjna. Przy czym staraty si¢ rowniez przygotowac na ewentualne przybycie imigran-
tow 1 udzielania im pomocy humanitarnej (Biernat, 2015, s. 4-5). Z raportu Agencji
Frontex, poswigconego analizie ryzyka migracyjnego, obejmujacego region Batkanow
Zachodnich wynika, iz w ostatnim kwartale 2016 roku liczba nielegalnych przekro-
czen granic zgloszonych przez panstwa Batkanéw Zachodnich i panstw sasiednich
zdecydowanie spadta w stosunku do analogicznego kwartalu w 2015 roku 1 wynosita
13 638 (1 334 731 w IV kwartale 2015 roku). Najwigcej nielegalnych przekroczen
zanotowano na granicy bultgarsko-serbskiej oraz wegiersko-serbskiej. Dominowali
obywatele Afganistanu, Pakistanu, Albanii, Iraku, Syrii. Ponadto sze$¢ panstw Bal-
kanow Zachodnich zgtosito 749 wykrytych nielegalnych pobytéw (dominowali oby-
watele Serbii — 589 oraz Albanii — 240). Liczba ta byla o 5% nizsza od analogicznego
trzymiesigcznego okresu w 2015 roku. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz liczba
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wykrytych przypadkoéw bylta stosunkowo niska w poréwnaniu z przeplywami migra-
cyjnymi w regionie (Western Balkans Quarterly, 2017). Zarazem jednak presja migra-
cyjna na Batkanach Zachodnich pomimo podjetych dziatan dotyczacych kontroli nad
przeptywami migracyjnymi pozostaje gtownym wyzwaniem UE.

Niezaleznie od skali naptywu imigrantow do poszczego6lnych panstw tranzytowych
rosta obawa przed potencjalnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa i stabilnosci poli-
tycznej 1 gospodarczej regionu. W odpowiedzi podejmowano dziatania, ktore miaty
na celu z jednej strony udzielenie pomocy imigrantom, z drugiej za$ przeciwdziata-
nie potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa. Podkre§lano bowiem, iz migran-
ci moga by¢ przyczyna trudno$ci gospodarczych i obciazeniem dla budzetu panstw.
Wskazywano na mozliwa dezorganizacj¢ spoteczna na obszarach tranzytu migrantow,
nielegalne przekraczania granicy panstwowej, zaklocanie porzadku publicznego, po-
tencjalne starcia ze stluzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo (Muepanmcka,
2017). Akcentowano wzrost dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych, ktore
zajmujac si¢ przemytem czerpia korzysci z nielegalnego dotarcia przez migrantow
z kraju pochodzenia do wybranego kraju docelowego. Ponadto zorganizowane grupy
czerpia kolosalne zyski z pobierania od imigrantéw wysokich optat za wyrobienie
fatszywych dokumentéw i ich przewodz przez granice panstwowe (Kotowska, Ptywa-
czewski, 2015, s. 80). W konsekwencji gtéwnymi beneficjentami kryzysu migracyj-
nego staja si¢ grupy przestepcze, ktore specjalizuja si¢ nie tylko w przemycie ludzi,
ale réwniez udostepnianiu informacji dotyczacych procedur azylowych i przygoto-
wania falszywych dokumentow, najczesciej syryjskich (Kryzys imigracyjny, 2016).
Pamigta¢ nalezy, iz panstwa Batkanow Zachodnich, ze wzgledu na wciaz niestabil-
na sytuacj¢ polityczna, pozostaja najbardziej zagrozonym rozwojem przestgpczosci,
w tym zwlaszcza przestgpczosci zorganizowanej i transgranicznej regionem Europy
(Przestepczosc, 2007).

Z punktu widzenia panstw tranzytowych, jakimi sa panstwa Batkanéw Zachodnich
(jak rowniez panstw docelowych), istotnym aspektem kryzysu migracyjnego jest jego
wplyw na poziom zagrozenia terroryzmem. Co wazne, problem terroryzmu identyfi-
kowanego jako nastgpstwo migracji powoduje opor przed przyjmowaniem imigrantow
w krajach europejskich, a przede wszystkim stygmatyzowanie imigrantéw (uchodz-
cOw 1 imigrantow ekonomicznych) jako osoby zagrazajace bezpieczenstwu. Informa-
cje, iz wsrod imigrantow i uchodzcow moga znajdowac sig terrorysci lub osoby z nimi
wspoOtpracujace wzmacniaja nieche¢ opinii publicznej (Wojciechowski, 2016, s. 148).
Kraje europejskie to nie tylko cele atakow terrorystycznych, lecz rowniez obszar re-
krutacji potencjalnych zamachowcow, teren pozyskiwania funduszy na dzialalno$§é
terrorystyczna oraz miejsce realizacji dzialan propagandowych ukierunkowanych na
radykalizacj¢ postaw i zachowan (Raczynski, 2015, s. 17). Realno$¢ zagrozenia incy-
dentami o takim podtozu, jak réwniez — co istotne — przypadki infiltrowania i rady-
kalizowania srodowisk muzulmanskich i werbowania nowych bojownikow tzw. Pan-
stwa islamskiego jedynie wzmacniaja antyimigranckie postawy zarowno w panstwach
cztonkowskich UE, jak rowniez panstwach Batkanow Zachodnich. Zagrozenie o takim
podlozu dostrzegaly m.in. wltadze w Macedonii. W tym miejscu przytoczy¢ mozna
opini¢ Nikoli Poposkiego, ministra spraw zagranicznych bylej jugostowianskiej Repu-
bliki Macedonii, ktory wskazywal na potencjalne zagrozenie terroryzmem podkresla-
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jac, iz wielu bojownikow islamskich infiltruje Macedonig (Sprawozdanie, 2015). Przy
czym nalezy zauwazy¢, iz potencjalny wzrost zagrozenia terroryzmem w regionie
wiazat si¢ nie tylko z kryzysem migracyjnym. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz w krajach
batkanskich niemal od dwdch dekad obserwuje si¢ zjawisko islamskiej radykalizacji
spoteczenstwa. Sprzyja temu struktura narodowosciowa panstw powstatych w wyniku
rozpadu b. Jugostawii. Nadmieni¢ nalezy, iz zarowno w BiH, Albanii, Kosowie, jak
i w kazdym innym panstwie batkanskim ludnos¢ muzutmanska stanowi duza liczebnie
mniejszos¢ (Izak, 2013, s. 52). Jednoczesnie niebezpiecznym zjawiskiem, ktore moze
zakloci¢ funkcjonowanie tych jakze ztozonych struktur narodowosciowych jest za-
rowno potencjalny konflikt pomigdzy muzutmanami i niemuzulmanami, jak réwniez
konflikty w tonie samej spotecznos$ci muzutmanskiej, co rowniez skutkowaé moze de-
stabilizacja sytuacji politycznej w regionie. Przyktadem jest chociazby systematyczny
wzrost wptywow wahhabickiej ideologii w BiH. Przy czym dzialalno$¢ wahhabitow
jest zagrozeniem nie tylko dla BiH, ale rowniez i innych panstw batkanskich, w kto-
rych funkcjonuja te wspolnoty. Wzrost aktywnos$ci islamskich ekstremistow obser-
wowany jest rowniez w Albanii i Kosowie. Potwierdzaja to coraz cze¢stsze przypadki
aresztowan pod zarzutem prowadzenia aktywnos$ci wspierajacej dziatalno$¢ terrory-
styczna (np. aresztowanie w 2014 roku dwoch samozwanczych imamoéw w Albanii
pod zarzutem rekrutacji dzihadystow do grup islamistycznych w Syrii) badz tez za-
rzuty o bezposrednie organizowanie dziatan o podtozu terrorystycznym (np. areszto-
wanie pod koniec 2015 roku w Kosowie sze$ciu mezczyzn oskarzonych o dziatalno$é
terrorystyczna). Coraz liczniejsze doniesienia o tego rodzaju incydentach, zdaniem
Magdaleny El. Ghamari, wskazuja na rosnaca skalg zagrozenia terroryzmem w tym re-
gionie (El Ghamari, 2016). Zarazem, co nalezy podkresli¢, wynikiem ich dziatalnosci
moze by¢ wzrost zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym przede wszystkim
wzrost zagrozenia dziatalnoScia terrorystyczna zarowno w krajach batkanskich, jak
rowniez w Europie Zachodniej i Polnocnej (Izak, 2013).

Konkludujac tg¢ czgs$¢ artykutu nalezy zauwazy¢, iz sama obecno$¢ czy tranzyt
migrantow (zaréwno uchodzcow, jak 1 imigrantéw ekonomicznych) przez terytorium
panstw Batkanow Zachodnich nie sa rOwnoznaczne ze wzrostem zagrozen o charakte-
rze terrorystycznym w Europie. Pomimo, iz posrdéd migrantow znajduja si¢ bojownicy
panstwa islamskiego, ich obecno$¢ w Europie zdaniem stuzb europejskich nie wptyne-
ta zasadniczo na wzrost zagrozenia terrorystycznego. Przytoczy¢ w tym miejscu moz-
na wnioski ptynace z raportu Europolu z czerwca 2017 roku, ktory wyraznie wskazuje
na trwajaca od trzech lat tendencj¢ spadkowa, jesli chodzi o liczbg przeprowadzanych
atakow terrorystycznych w Europie. Drugim istotnym wnioskiem, ktory formutuje
Europol jest stwierdzenie, iz nie da si¢ powiaza¢ fali uchodzcoéw probujacych osiedli¢
si¢ w Europie ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego. Wedtug danych tej agencji
statystycznie zwolennicy tzw. Panstwa Islamskiego dopuscili si¢ w 2016 roku niespet-
na 10% zamachow (13 ze 142 zamachow). Jednakze jak zauwazaja jego autorzy, ich
akty terroru pochtongly najwigcej ofiar (European Union,2017). Ta ostatnia konkluzja
ptynaca z raportu wskazuje jednak, iz potencjalnie dziatalno$¢ bojownikow islamskich
z uwagi na liczbg ofiar, jak réwniez skal¢ zniszczen materialnych, jakie wigza si¢
z atakami terrorystycznymi stanowi szczeg6lne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
europejskich tak w wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Wprawdzie anali-
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za sytuacji jakiej dokonano w raporcie dotyczy terytorium UE, jednakze implikacje
zagrozen terrorystycznych nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie nie tylko dla
panstw cztonkowskich UE i ich obywateli, ale rowniez dla otoczenia UE.

Charakter zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa, w tym zagroze-
nie terroryzmem i radykalizmem powoduje negatywne reakcje opinii publicznej za-
rowno w panstwach cztonkowskich UE, jak i1 nieunijnych panstwach tranzytowych.
Warto nadmieni¢, iz migracja i terroryzm sa przez obywateli konsekwentnie postrze-
gane jako najwigksze wyzwania dla bezpieczenstwa UE (Wyzwania, 2016). Co wazne
rowniez w debacie politycznej, wykorzystuje si¢ kryzys migracyjny jako element, wo-
kot ktorego ogniskuja si¢ spory polityczne i dotyczy to tak panstw unijnych, jak i nie-
unijnych zmagajacych si¢ z tym problemem. Kryzys migracyjny moze sta¢ si¢ zarze-
wiem wewngtrznych konfliktow, ktory determinowac bedzie funkcjonowanie panstw
1 spoteczenstw zachodniobatkanskich. W panstwach zachodniobatkanskich zaréwno
opozycja, jak i ugrupowania rzadzace wykorzystuja kryzys migracyjny dla wiasnych
celow politycznych nierzadko kosztem procedur demokratyzacyjnych, czego przykta-
dem jest Macedonia (Szpala, 2016).

Implikacje kryzysu migracyjnego nalezy rozpatrywaé nie tylko na poziomie po-
szczegolnych panstw, jak rowniez w kontekscie relacji dwustronnych. W tym miejscu
przypomnie¢ nalezy, iz kwestia budowania relacji dwustronnych jest szczeg6lnie istot-
na w konteks$cie bezpieczenstwa w regionie oraz europejskiej perspektywy panstw
zachodniobatkanskich. Z uwagi, iz region ten wciaz postrzegany jest jako wyzwa-
nie z punktu widzenia bezpieczenstwa europejskiego wspotpraca sasiedzka odgrywa
istotne znaczenie i jest jednym z warunkow integracji. W momencie eskalacji kryzysu
migracyjnego masowy naplyw migrantdw na terytorium panstw zachodniobatkan-
skich stal si¢ jednym z czynnikdéw determinujacych relacje dwustronne. Podkresli¢
nalezy, iz do czasu wypracowania wspolnych rozwigzan w regionie — co istotne przy
udziale i wsparciu instytucji unijnych — panstwa batkanskie nawzajem obarczaty si¢
odpowiedzialnos$cia za eskalacj¢ kryzysu, zwracajac uwagg na partykularyzm dziatan
1 przerzucanie odpowiedzialno$ci na sasiadow. Podejmowane jednostronnie decyzje
wywotywaly efekt domina w kolejnych panstwach, przez ktore przebiegat szlak mi-
gracyjny (Europejski, 2015). Co istotne, taki stan rzeczy wynikat z nieprzygotowania
struktur administracyjnych panstw zachodniobatkanskich do radzenia sobie z sytuacja,
jaka wywotal naplyw ludnosci, brakiem ich zdolno$ci organizacyjnych i finansowych,
po czesci takze zlekcewazeniem problemu w poczatkowej fazie.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz przez panstwa Batkanow Zachodnich prze-
biega jeden z zasadniczych szlakow tranzytowych migrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki bedacy przedtuzeniem wschodnio$rodziemnomorskiego szlaku tzw. szlak
zachodniobatkanski biegnacy z Turcji przez Grecje, Macedonig, Serbi¢ do Wegier,
i dalej do Austrii, Niemiec i Szwecji. Nadmieni¢ warto rowniez, iz czgs¢ migrantow
z Bliskiego Wschodu wybierata tras¢ do Serbii przez Bulgarig, ale byta to — co waz-
ne — rzadziej wybierana trasa (The Balkan Route, 2015). Warto zauwazy¢, iz trasy
przerzutu migrantdow zmienialy si¢ wraz z modyfikacja polityki panstw zachodnio-
batkanskich ulokowanych na szlaku migracyjnym. Niewywiazywanie si¢ z prawnych
zobowiazan zarowno przez panstwa unijne (np. Grecji dotyczace rejestracji uchodz-
cow), jak i niezdolnos$¢ struktur administracyjnych panstw nieunijnych do reagowania
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w sytuacji naplywu migrantow determinowato pozostate panstwa do podejmowania
jednostronnych decyzji. Podejmowane dziatania nie rozwiazywaty problemu naptywu
uchodzcéw i imigrantdw ekonomicznych, a jedynie wplywaty na sytuacj¢ w innym
panstwie, przenoszac na nie ci¢zar odpowiedzialnosci, i co wazne, konfliktujac je wza-
jemnie. Przyktadem jest chociazby decyzja Wegier o budowie ogrodzenia na granicy
z Serbia 1 zaostrzenie ich polityki migracyjnej. Konsekwencja powyzszych dziatan
bylo otwarcie nowej trasy tranzytowej, tym razem przez Chorwacj¢. Jak zauwaza To-
masz Zornaczuk, decyzja Wegier spowodowata przerzucenie cigzaru odpowiedzialno-
$ci na Chorwacjg, ktora finalnie nie poradzita sobie z rejestracja migrantéw i w efekcie
umozliwiata dotarcie im do granicy z Wegrami. Jednoczesnie Chorwacja, poszukujac
sposobow na zahamowanie i kontrolg napltywu imigrantdéw, zaostrzyta strategi¢ wobec
sasiadujacej z nig Serbii. Zamknigcie przez Chorwacj¢ siedmiu z o§miu przejs¢ gra-
nicznych z Serbia negatywnie wplyngto na chorwacko-serbskie relacje. Rownoczesnie
zdecydowano o przekierowaniu czg$ci migrantow w strong Stowenii. W konsekwencji
pojawily sie problemy w stosunkach chorwacko-stowenskich (Zornaczuk, 2015).
Reasumujac nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz polityka panstw regionu wobec kryzy-
su migracyjnego determinowana byta przez szereg czynnikow. Po pierwsze, polityka
panstw regionu w duzym stopniu zdeterminowana zostata przez Wegry, ktore konse-
kwentnie utrzymujac sztywne reguly i de facto prowadzac antyimigranckie dzialania
modelowaty zachowania pozostatych panstw regionu. Po drugie, wzajemne obarczanie
si¢ odpowiedzialnoscia, i co najwazniejsze, przenoszenie cigzaru odpowiedzialno$ci na
panstwa sasiednie nie rozwiazywato problemu, a jedynie pogarszato wzajemne relacje.
W przypadku panstw zachodniobatkanskich obciazonych trudna przeszioscia kazda ko-
lejna kontrowersja negatywnie warunkowata mozolnie wypracowany stan stabilno$ci
w stosunkach dwustronnych. Dodatkowo nalezy nadmienié¢, iz fiasko dziatan niektorych
panstw w zakresie kontroli naptywu imigrantow wynikato z postawy sasiadow i prob
wykorzystywania kryzysu migracyjnego w celu rozwiazania problemow sasiedzkich.
Wystarczy wskaza¢ przyktad Macedonii. Jednym z kluczowych powodow, dla ktorych
panstwo to nie byto w stanie poradzi¢ sobie z problemem imigrantdéw, byt brak dosta-
tecznej wspotpracy z Grecja (Biernat, 2015). Problemy Macedonii w poczatkowej fazie
kryzysu (lato 2015) spowodowane byly nie tylko niezdolno$cia struktur panstwa do kon-
troli granic i ograniczenia przeptywu osob, ale roéwniez polityka Grecji, ktora przestata
kontrolowa¢ przeptyw migrantéw, a nawet ulatwiata im szybkie opuszczenie panstwa,
co zwigkszalo presje na granicy macedonsko-greckiej (Szpala, Jaroszewicz, 2015). Po
trzecie, poszczegodlne panstwa zachodniobalkanskie w réznym stopniu obcigzone byly
naptywem migrantow. Nie wszystkie panstwa wybierane byly przez migrantéw jako
panstwa tranzytowe. Niezaleznie od ich gotowosci do przyjgcia i udzielenia wsparcia
migrantom z uwagi na stopien trudnosci jaki towarzyszyt podrozy przez ich terytoria
nie byly one rozwazane jako potencjalne panstwa tranzytowe. W tym przypadku mowa
o BiH. Ewentualne przejscie przez ten kraj nalezy uzna¢ za droge niezwykle dhuga i nie-
bezpiecznag z uwagi na fakt, iz na terytorium Bo$ni znajduja si¢ pola minowe, z ktérych
cz¢$¢ nie jest nawet oznaczona na mapie (Biernat, 2015). Po czwarte, majac na uwadze
role, jaka panstwa Batkanow Zachodnich odgrywaja w kontekscie kryzysu migracyj-
nego w UE (regionu tranzytowego) i posiadane zasoby, kluczowe znaczenie odgrywa
polityka UE i jej strategia dzialania na rzecz kontroli naptywu imigrantéw. Co wazne,
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to UE koordynujac dziatania na rzecz uchodzcow i migrantow ekonomicznych, a takze
przejmujac inicjatywe w tym zakresie pelni, zarazem rolg stabilizatora w regionie. In-
ercja jaka towarzyszyta UE w pierwszej fazie kryzysu migracyjnego spowodowata, iz
panstwa zachodniobatkanskie, nie bedac zdolnymi do wspdtpracy, w zakresie kontroli
naplywu, podejmowaty samodzielne decyzje nierzadko sprzeczne z interesem pozosta-
tych panstw. Abstrahujac od glebszej analizy powodow tego stanu rzeczy podkreslié
nalezy rol¢ UE jako gwaranta i stabilizatora w regionie. Rowniez to od UE zalezalo
przyjecie wspdlnego i skoordynowanego podejs$cia przez panstwa Balkanéw Zachod-
nich w kontekscie kryzysu migracyjnego.

Nadmieni¢ nalezy, iz szlak zachodniobatkanski do momentu jego zamknigcia w mar-
cu 2016 roku pozostawal najpopularniejszym sposobem dotarcia na terytorium UE.
Jego zamknigcie (7 marca 2016 r.) oraz zawarcie porozumienia pomi¢dzy UE a Turcja
(20 marca 2016 r.), ktore skutkowa¢ miato wzmocnieniem przez Turcjg kontroli granic
morskich i walka z przemytnikami ludzi oraz przyjmowaniem z powrotem wszystkich
migrantow, ktdrzy nielegalnie przedostali sig¢ z tureckiego terytorium do Grecji, w przy-
szto$ci nie rozwiazaly ostatecznie problemu z nielegalna migracja na terytorium Unii.
Pomimo dziatan ze strony panstw Balkanéw Zachodnich, a przede wszystkim UE wraz
z zamykaniem i uszczelnianiem jednych tras tranzytowych pojawiaty si¢ kolejne trasy
przerzutu, chociazby wiodaca z Grecji przez Albanig, Czarnogorg, Chorwacjg, Stowe-
ni¢, a nawet kilka kilometrow przez Bosni¢ (Nemanja, Jarecka, 2016). Pomimo zdecy-
dowanego ograniczenia naptywu migrantow w przysztosci wykorzystywano szlak za-
chodniobatkanski do ich przerzutu o czym informowaly wtadze Austrii (Austria, 2017).
Zjawisko to potwierdza raport przygotowany przez Instytut Friedrich Ebert Stiftung.
W raporcie zwraca si¢ uwagg, iz podjete dzialania zdecydowanie ograniczyly naptyw
imigrantow jednakze nie wyeliminowaty procederu przerzutu ludzi, a jedynie trasa prze-
pltywu imigrantow zmienita kierunek i prowadzi z greckich wysp przez granice ladowa
Bulgarii z Turcja. Poprzednio imigranci przybywali do Serbii, natomiast obecnie imi-
granci pozostaja w Bulgarii (Weber, 2017). Co wazne, dla imigrantéw, ktorzy znalezli
si¢ w Bulgarii oraz Macedonii i Serbii w rzeczywistosci sg to jedynie panstwa tranzyto-
we, a nie docelowe. W raporcie zwraca si¢ uwage na znaczenie umowy pomi¢dzy UE
a Turcja dla utrzymania sytuacji w zakresie przeptywu osob. Zarazem jednak wyrazane
sa watpliwos$ci co do trwatoSci obecnych procedur i struktur na Balkanach, w sytuacji
gdyby doszto do masowego naptywu uchodzcow (Weber, 2017).

Szczegolnie istotny jest jednak fakt wptywu kryzysu migracyjnego zarowno na re-
lacje dwustronne panstw batkanskich jak rowniez na wspoipracg regionalna. Z uwagi
na nieodlegla przesztoéc¢, kiedy to na obszarze b. Jugostawii toczyt si¢ krwawy konflikt,
w ktory zaangazowane byty dzi$ juz niepodlegle panstwa Batkanéw Zachodnich, to po-
prawne relacje pomigdzy niedawanymi stronami konfliktu sg szczeg6lnie wazne z punk-
tu widzenia stabilizacji regionu. Kryzys migracyjny, antagonizujac panstwa w regionie,
ktore samodzielnie zgodnie ze swoim rozumieniem interesu narodowego podejmuja
srodki zaradcze, moze negatywnie warunkowaé proces umacniania bezpieczenstwa
1 stabilnosci regionu Batkan Zachodnich. Opinie o implikacjach kryzysu migracyjnego
z perspektywy bezpieczenstwa i stabilno$ci na obszarze Batkanéw Zachodnich nie sa
odosobnione. Wyrazit je m.in. szef MSZ Niemiec Frank-Walter Steinmeier, ostrzega-
jac przed ozywieniem konfliktow migdzy krajami bytej Jugostawii z powodu sporéw
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o rozwigzanie kryzysu imigracyjnego (Uchodzcy, 2015). Na mozliwe konsekwencje dla
bezpieczenstwa w regionie wskazywal rowniez premier Stowenii Miro Cerar (Premier,
2016). Wprawdzie poglad o mozliwym konflikcie czy wojnie na Batkanach jako konse-
kwencjach kryzysu migracyjnego nie sa powszechnie podzielane, jednakze zwraca si¢
uwage na fakt, iz kryzys migracyjny uzewnetrznit trudnosci w relacjach dwustronnych
(Wojna, 2015). Ponadto dyskusja o kryzysie i1 jego mozliwych konsekwencjach prze-
biega w ozywionej atmosferze, w ktorej formutowane sg niezwykle wyraziste opinie.
Dodatkowo retoryka i argumentacja, jaka towarzyszy kryzysowi migracyjnemu, jest
podyktowana partykularnymi celami poszczegdlnych panstw. Inaczej kwesti¢ kryzysu
migracyjnego postrzegaja panstwa cztonkowskie UE, zwlaszcza te, ktdre sa celem we-
drowek migrantow, a inaczej widza to panstwa nieunijne aspirujace do cztonkostwa.
Kryzys migracyjny obok wielu negatywnych nastepstw, jakie implikuje, zobligowat
panstwa batkanskie do poszukiwania mechanizméw wspotpracy i koordynacji dziatan.
Indywidualna praktyka reagowania na kryzys migracyjny nacechowana indywiduali-
zmem i brakiem solidarno$ci, okazujac si¢ nieskuteczng w sytuacji niekontrolowanego
naptywu imigrantow, zobligowata panstwa w regionie do wspotdziatania. Zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi przerosto bowiem zdolnosci i mozliwosci pojedynczych
panstw i jedynie wspolne dziatania przy wsparciu instytucji europejskich mogly przy-
nies¢ pozadany efekt. Warto nadmienic, iz pierwsze porozumienie dotyczace kontroli
przeptywu migrantdéw pomigdzy panstwami zlokalizowanymi na szlaku zachodniobat-
kanskim zarowno migdzy czlonkami UE, jak i panstwami nieunijnymi (Macedonia,
Serbia, Stowenia, Chorwacja, Austrii) zawarto juz jesienia 2015 roku. Niezaleznie od
fiaska, zarowno tych dziatan (spowodowanych m.in. liczbg uchodzcow, brakiem przy-
gotowania administracji, wewngtrznymi uwarunkowaniami np. wybory parlamen-
tarne w Chorwacji), jak rowniez unijnych inicjatyw (m.in. plan przyjety na szczycie
UE-Balkany w pazdzierniku 2015 r.) w przysztosci poszukiwano skuteczniejszych
mechanizmdéw wspolpracy. Ograniczanie przyplywu migrantow (poprzez uszczelnie-
nie granicy grecko-macedonskiej) stato si¢ celem wszystkich panstw ulokowanych na
trasie zachodniobatkanskiej i niezaleznie od krytyki, z jaka spotykaty si¢ ich dziatania
ze strony cze$ci panstw cztonkowskich UE (np. Grecja, Niemcy) konsekwentnie for-
sowano rozwiazania, ktore miaty 6w cel zrealizowaé (Szpala, Frymark, 2016).
Wzrost liczby imigrantow naptywajacych do Europy i przekraczajacych granice UE
stanowi dzi$ jeden z czynnikdéw determinujacych wspotprace w regionie. Co wazne,
reakcja panstw batkanskich na kryzys migracyjny jest odmienna i determinowana sze-
regiem czynnikéw. Zalezy ona od presji migracyjnej, jaka doswiadczaja poszczegdlne
panstwa i konsekwencji, jakie sa zwiazane z naptywem imigrantow na ich terytoria.
Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz panstwa Batkanow Zachodnich sa
przede wszystkim panstwami tranzytowymi dla imigrantéw, a nie docelowymi.

Rozszerzenie UE o Balkany Zachodnie a kryzys migracyjny
Naplyw imigrantéw na terytorium UE stanowi dzi$ jeden z czynnikow, ktory z jed-

nej strony, implikuje polityke panstw Batkanéw Zachodnich wobec Unii Europejskiej,
z drugiej za$, determinuje jej polityke wobec regionu i wptywa na proces rozszerzenia.
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Rozwazajac reperkusje kryzysu migracyjnego dla procesu akcesji do UE kolejnych
panstw aspirujacych do cztonkostwa zauwazy¢ nalezy, iz kryzys migracyjny nie jest
jedynym czynnikiem, ktory warunkuje tempo rozszerzenia. Wspolczesnie, z uwagi na
skalg 1 dynamike zjawiska migracji do UE jest to istotny czynnik determinujacy rozsze-
rzenie, aczkolwiek co nalezy uwypukli¢, nie jedyny. Majac na uwadze ztozona naturg
czynnikéw warunkujacych rozszerzenie zarowno wewnatrzunijnych (politycznych,
prawnych, instytucjonalnych, finansowych), jak i wynikajacych z uwarunkowan ze-
wnetrznych kryzys migracyjny moze odgrywac istotna rolg zarowno czynnika wzmac-
niajacego tempo rozszerzenia, jak tez hamujacego. Podkresli¢ nalezy, iz o dynamice
i charakterze procesu rozszerzenia decyduja ztozone i wzajemnie warunkujace si¢
procesy i zjawiska ulokowane na wielu poziomach, a mianowicie na poziomie panstw
kandydujacych, na poziomie panstw cztonkowskich oraz na poziomie UE (instytucje,
polityka rozszerzenia i jej realizacja) (Szymanski, 2009, s. 309). W pierwszym przy-
padku istotna rolg odgrywa determinacja panstw kandydujacych zdolnych i gotowych
do inkorporacji zasad, wartosci i norm prawnych, ktorym hotduje UE — jest to waru-
nek podstawowy dla panstw kandydujacych. Drugi zespot czynnikow, ktory nalezy
wyeksponowac, a ktéry determinuje proces rozszerzenia UE tkwi w zdolnosci UE do
inkorporacji kolejnych panstw, a nadto w polityce i postawach poszczegolnych panstw
cztonkowskich, ktore w odniesieniu do panstw Batkanéw Zachodnich przypomina-
ja o potrzebie spetnienia rygorystycznych kryteriow (Podgorzanska, 2016, s. 58—62).
Pomimo rzeczywistych postgpow czgsci panstw regionu w wypehianiu warunkow
cztonkostwa — co znajduje odzwierciedlenie w kolejnych fazach zblizania ze struktu-
rami unijnej wspotpracy — istnieje szereg obszaréw, w ktérych Unia od lat odnotowuje
uchybienia. Kazde z panstw Balkanow Zachodnich znajduje si¢ na innym etapie inte-
gracji i kazde zmaga si¢ z innymi problemami politycznymi, spotecznymi, gospodar-
czymi, narodowosciowymi. Stanowig one impuls do formutowania krytycznych uwag
na temat mozliwos$ci akcesyjnych i zdolnosci regionu do inkorporowania unijnych
regut. Rygorystyczne egzekwowanie wymogoéw formalnych z zatozenia ma doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej nowoprzyjete panstwa cztonkowskie beda zdolne do funk-
cjonowania w ,,europejskiej rodzinie” 1 cechowac si¢ beda tozsamymi dla wszystkich
panstw cztonkowskich normami i zasadami (Podgérzanska, 2016, s. 62—66). Trzeci
zespot czynnikéw ma zwiazek z rozwojem sytuacji w otoczeniu UE, charakterem za-
grozen, ktore moga mie¢ niekorzystny wptyw na funkcjonowanie UE. Czwarty zesp6t
czynnikdéw tworza wewnatrzunijne polityczne, gospodarcze, spoteczne uwarunkowa-
nia, ktére moga decydowac o tempie rozszerzenia UE, zaré6wno o panstwa z obszaru
Balkan Zachodnich, jak réwniez i pozostale panstwa aspirujace.

Przyjmuje sig, iz kryzys migracyjny nie musi oznacza¢ rezygnacji UE z realizowa-
nia strategii rozszerzeniowej, wrecz przeciwnie, moze okazac si¢ czynnikiem wzmac-
niajacym aktywno$¢ Unii i zachecajacym instytucje unijne do wykazania zdolno$ci
absorpcyjnych tej organizacji. Inaczej niz kryzys finansowy i gospodarczy, z ktorymi
kilka lat temu zmagata si¢ UE kryzys migracyjny nakladajac si¢ na inne jakze istotne
w skutkach wydarzenie zwiazane z brytyjskim referendum z 23 czerwca 2016 roku
i decyzja o opuszczeniu przez Zjednoczone Krélestwo UE stanowi¢ moze impuls do
przewarto$ciowania i przemodelowania dotychczasowej aktywnosci rozszerzenio-
wej UE. Co ciekawe bowiem formulowany jest poglad, iz paradoksalnie Brexit moze
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korzystnie wptyna¢ na tempo akcji (UE straci, 2016). Czynnikiem dzialajacym na
korzys¢ panstw batkanskich jest potrzeba udowodnienia przez UE posiadanych zdol-
nosci i sity przyciagania nowych cztonkéw. Rdwnoczesnie zauwaza sig, iz sytuacja,
w ktorej znalazta si¢ UE nie oznacza rezygnacji z dotychczasowych wymogow for-
malno-prawnych stawianych potencjalnym cztonkom. Wrgcez przeciwnie konsekwent-
nie powtarzana jest teza o konieczno$ci sprostania rygorystycznym wymaganiom,
przywiazania do wartosci utozsamianych przez UE i wkomponowania si¢ w zatozenia
unijnej polityki.

Rozwazajac implikacje kryzysu migracyjnego z perspektywy rozszerzenia UE, na-
lezy mie¢ na uwadze kontekst wydarzen zwiazanych z niekontrolowanym naplywem
imigrantow i rolg, jaka odgrywa region. Popularno$¢ szlaku zachodniobatkanskiego
wsrod migrantow spowodowata, iz panstwa zlokalizowane na trasie ich wedrowek
staty si¢ kluczowe z punktu widzenia kontroli granic i ograniczenia naptywu migran-
tow. Scista wspoltpraca UE zaréwno z Turcja, jak i panstwami zachodniobatkanskimi
aspirujacymi do cztonkostwa w UE, w sytuacji narastajacego kryzysu uchodzczego,
stata si¢ kluczowa. Z uwagi na rol¢ jaka odgrywaja w kryzysie migracyjnym pojawiala
si¢ mozliwo$¢ zdynamizowania procesu akcesji. W opinii Adama Szymanskiego nie-
zaleznie od niekorzystnego wptywu kryzysu migracyjnego na proces akcesji panstw
Batkanow Zachodnich wyr6zni¢ mozna kilka kwestii $wiadczacych o tym, ze kryzys
migracyjny nie szkodzi procesowi przedakcesyjnemu obecnych kandydatow, a wrecz
jest czynnikiem wptywajacym korzystnie na relacje z Unig Europejska. W jego ocenie
przede wszystkim nie wida¢ wyraznego spowolnienia procesu przedakcesyjnego. Po-
nadto kryzys migracyjny przyczynia si¢ do zwigkszenia réznego rodzaju pomocy ze
strony UE dla panstw kandydujacych w dziedzinach mieszczacych si¢ przede wszyst-
kim w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zwiazanych z kontrola
i zarzadzaniem legalna oraz nielegalna migracja, polityka azylowa i wizowa. Z punk-
tu widzenia perspektyw polityki rozszerzenia UE istotne jest rowniez to, ze kryzys
uchodzczy przyczynia si¢ do ogdlnego ozywienia procesu przedakcesyjnego, przynaj-
mniej czgsci kandydatéw (poza obszarem wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci)
(Szymanski, 2016, s. 249-254). Co wazne w opinii przywotanego autora w dtuzszej
perspektywie instytucje unijne bgda zwraca¢ baczng uwagg na problemy kandydatow
w spelnianiu kryteriow cztonkostwa. Dlatego tez korzystny wptyw kryzysu uchodz-
czego na polityke rozszerzania UE bedzie jednak umiarkowany. Przede wszystkim
perspektywa akcesji zaleze¢ bedzie od postgpdw w radzeniu sobie z tym kryzysem,
skali problemow, ktére moga si¢ pojawi¢ wraz z implementacja przyjgtych rozwiazan
1 efektywnosci wspotpracy instytucji unijnych, panstw cztonkowskich i krajow kandy-
dujacych do cztonkostwa (Szymanski, 2016, s. 254).

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz o ile kryzys migracyjny nie musi w sposob znacza-
cy wplyna¢ na tempo akcesji panstw zachodniobatkanskich to zarazem perspektywa
akcesji musi wciaz zajmowac¢ kluczowe miejsce w relacjach UE-Batkany Zachod-
nie. Przemawia za tym szereg przestanek, chociazby taka, iz proces rozszerzenia jest
efektywnym mechanizmem wzmacniajacym procesy transformacyjne i modernizacyj-
ne w regionie, wzmacnia system rzadow prawa i praw cztowieka w tych panstwach,
pobudza rozwdj gospodarczy i sprzyja wspotpracy regionalnej, wzmacnia stabilno$é
1 stuzy bezpieczenstwu europejskiemu. Rownie istotne znaczenie moze odgrywac rola
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Rosji, ktora systematycznie podejmuje dziatania na rzecz zwigkszenia swej aktyw-
nos$ci. Tradycyjnie obecna w tym regionie pomimo, iz jej strategiczne interesy nie sa
$cisle z nim zwiazane, dazy¢ moze do zaznaczenia swej obecnosci oraz zaangazo-
wania, i co wazne, wplywania na procesy polityczne i gospodarcze tam zachodzace
(Stepniewski, 2015, s. 53—-54; Hoxha, Ahmeti, Musliu, 2015, s. 71-78). Jak zauwaza
Marta Szpala, kontynuowanie polityki désintéressement przez UE, biorac pod uwage
dziatania Rosji, moze zaowocowac destabilizacja regionu, ktérego znaczenie dla bez-
pieczenstwa UE pokazal choéby kryzys migracyjny z 2015 roku. W jej ocenie tylko
zintegrowane z Unia Batkany Zachodnie moga skutecznie blokowaé¢ naptyw niele-
galnej imigracji czy przeciwdziala¢ transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej
i zwalczaé grupy terrorystyczne (Szpala, 2017, s. 4). Tradycyjne wptywy Rosji w tym
regionie 1 stosowane przez nia instrumenty oddzialywania na panstwa batkanskie
moga ostabi¢ dazenia panstw regionu do akcesji w struktury UE. W opinii Marko
Babicia, dopoki istnieja perspektywy integracji z UE, atrakcyjnos$¢ Rosji jako swoiste-
go kontrmodelu politycznego i1 ideologicznego pozostaje raczej ograniczona. Zarazem
zauwaza, iz gdyby sita przyciagania UE w regionie ostabta, wptywy Rosji moglyby si¢
wzmocni¢ (Babic, 2014, s. 69).

Reasumujac, brak perspektywy akcesji panstw Batkanow Zachodnich do UE moze
ostabi¢ procesy transformacji i modernizacji regionu. Niezaleznie od obecnej sytuacji
zwiazanej z kryzysem migracyjnym niepokoja praktyki stosowane przez tamtejsze wia-
dze, ktére w efekcie skutkuja ostabieniem proeuropejskich dazen. Abstrahujac od gleb-
szej analizy powodow takiego stanu rzeczy nalezy podkreslié, iz jedynie jasno zakre$lone
warunki akcesji stanowia gwarancj¢ utrzymania proeuropejskiego ,.klimatu” w regionie.

Zakonczenie

Kryzys migracyjny z perspektywy panstw Batkanow Zachodnich sktania do sfor-
mutowania kilku wnioskow. Po pierwsze, z uwagi na status panstwa tranzytowego
W mniejszym stopniu ponosza konsekwencje kryzysu migracyjnego, niz Grecja, czy
Wtochy, do ktérych w pierwszej kolejnosci trafiaja imigranci czy tez panstwa doce-
lowe jak chociazby Niemcy. Przy czym nie oznacza to braku reperkusji naptywu imi-
grantdw na ich terytorium chociazby w kontek$cie wspomnianego bezpieczenstwa
wewngetrznego. Majac na uwadze powyzsze konsekwencje nalezy zwrdci¢ uwage na
zdolnos$ci panstw Baltkanéw Zachodnich do reagowania w sytuacji naptywu imigran-
tow. Potencjat kazdego z nich jest ograniczony i kazde z osobna nie jest w stanie prze-
ciwdziala¢ potencjalnym zagrozeniom i, co najwazniejsze, udzieli¢ wsparcia imigran-
tom. Dodatkowo Serbia, Bosnia i Hercegowina czy Kosowo to panstwa, ktore same
musza radzi¢ sobie wciaz z problemem migracji os6b wewnegtrznie przesiedlonych
po konfliktach, jakie toczyly si¢ na obszarze b. Jugostawii. Po drugie, oddziatywanie
kryzysu migracyjnego na poszczegoélne panstwa w regionie jest zroznicowany. Szcze-
gblne obowiazki ciaza na tych, ktore zlokalizowane sa bezposrednio na szlaku tranzy-
tu migrantéw. Po trzecie, kryzys migracyjny uwypuklit mankamenty dotychczasowej
wspoOtpracy panstw regionu, akcentujac roznice stanowisk i postaw w kontekscie spo-
soboéw radzenia sobie z nastgpstwami kryzysu. Rownocze$nie to kryzys migracyjny
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wykazujac stabosci samodzielnych préb jego rozwigzania zmotywowal panstwa re-
gionu do poszukiwania réoznorodnych formut wspoltpracy. I co istotne, w kontekscie
europejskich aspiracji regionu, paradoksalnie wzmacniajac powigzania pomig¢dzy
panstwami balkanskimi przyspiesza realizacj¢ wytycznych polityki rozszerzenia UE.
Po czwarte, zadne z panstw regionu nie stanowi punktu docelowego dla imigrantow,
a jednie panstwo tranzytowe w ich drodze do zasobniejszych panstw zachodnich. Po
piate, kryzys migracyjny moze mie¢ dynamizujacy wptyw na proces integracji panstw
zachodniobatkanskich z UE z zastrzezeniem wypetniania przez nie wymogéw formal-
nych. Kryzys migracyjny spowodowat ponowne zainteresowanie UE regionem Bat-
kan Zachodnich, ktory stat si¢ kluczowy z perspektywy zarzadzania migracjami. Rola,
jaka odrywa region w zakresie kontroli i regulowania procesem przeptywu migrantow,
moze stanowi¢ czynnik wspomagajacy proces akcesji.

Unia Europejska w znacznym stopniu przyczyniata si¢ do ztagodzenia naptywu
migrantow na terytorium Batkan Zachodnich poprzez pomoc materialna i w konse-
kwencji wiedzg¢ fachowa. Nie rozwiazuje to jednak ich trudnej sytuacji (np. Serbii czy
Macedonii), ktora po zamknigciu szlaku batkanskiego stata si¢ jeszcze bardziej skom-
plikowana z uwagi zarowno na koniecznos$¢ udzielenia wsparcia tym, ktorzy znalezli
si¢ na ich terytorium, jak i na problem kontroli granic i ochrony przed nielegalnym ich
przekraczaniem.
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Streszczenie

Uwzgledniajac ztozony charakter migracji, artykut koncentruje si¢ na problemie percepcji
kryzysu z punktu widzenia Batkanéw Zachodnich, a przede wszystkim na wskazaniu implika-
cji kryzysu migracyjnego dla panstw tego obszaru. Artykut nie ma na celu cato$ciowej analizy
problemu migracji, koncentruje si¢ jedynie na wybranych kwestiach postrzeganych jako istot-
ne. Implikacje kryzysu migracyjnego dla panstw zachodniobatkanskich nalezy rozpatrywac¢ na
kilku poziomach. Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze konsekwencje, jakie wywotuje kryzys
migracyjny na poziomie poszczegolnych panstw, chociazby w konteks$cie ich bezpieczenstwa.
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Drugi poziom analizy, to relacje dwustronne i implikacje kryzysu dla ich charakteru i dynamiki.
Trzeci, to wspotpraca regionalna panstw Batkanow Zachodnich. Czwarty zas, to relacje UE
— panstwa Batkanow Zachodnich.

Kryzys migracyjny z perspektywy panstw Batkanéw Zachodnich sktania do sformutowania
kilku wnioskéw. Po pierwsze, oddzialywanie kryzysu migracyjnego na poszczegolne panstwa
w regionie jest zroznicowany. Po drugie, kryzys migracyjny uwypuklit mankamenty dotych-
czasowej wspoOlpracy pafstw regionu, akcentujac réznice stanowisk i postaw w kontekscie spo-
sobow radzenia sobie z nastgpstwami kryzysu. Po trzecie, zadne z panstw regionu nie stanowi
punktu docelowego dla imigrantow, a jedynie panstwo tranzytowe w ich drodze do zasobniej-
szych panstw zachodnich. Po czwarte, kryzys migracyjny moze mie¢ dynamizujacy wptyw
na proces integracji z UE z zastrzezeniem wypelniania przez panstwa aspirujace wymogow
formalnych.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, Unia Europejska, Batkany Zachodnie

The migration crisis in the European Union from the Western Balkan perspective
Summary

Considering the complex nature of the migration, the article focuses on the problem of
perception of the crisis from the point of view of the Western Balkans, and above all on the
implications of the migration crisis for the countries of the area. The article is not intended to
be a holistic analysis of the migration issue. It concentrates only on selected aspects perceived
as significant. The implications of the migration crisis for Western Balkan states should be
considered at several levels. First of all, the implications of the migration crisis at the level of
individual states should be taken into account, even in the context of their security. The second
level of analysis is the bilateral relations of the countries of the Western Balkans and the impli-
cations of the crisis for their character and dynamics. The third is the regional cooperation of the
countries of the Western Balkans. The fourth is the EU-Western Balkan relations.

The migration crisis from the perspective of Western Balkan states prompts a number of
conclusions. First of all, the impact of the migration crisis on individual countries in the region
is varied. Secondly, the migration crisis has highlighted the shortcomings of the region’s coop-
eration, emphasizing differences in positions and attitudes in the context of coping with the af-
termath of the crisis. Thirdly, none of the countries of the region is a destination for immigrants
but a transit state on their way to more prosperous Western countries. Fourthly, the migration
crisis can have a dynamic impact on the process of integration with the EU subject to the fulfill-
ment of formal requirements by aspiring states.

Key words: migration crisis, European Union, Western Balkans

Article submitted: 15.04.2017; accepted: 8.07.2017.






