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Wstep

Zaopatrzenie w energig elektryczna w Niemczech rozwijane bylo na ptaszczyznie
komunalnej. Innymi stowy, to kraje zwiazkowe troszczyly si¢ o rozbudowe systemu
zaopatrzenia w energie elektryczna, co byto zwiazane przede wszystkim z zaktadaniem
publicznych spotek. W latach 60.—80. XX wieku nastgpowatl proces prywatyzacji pan-
stwowych 1 komunalnych przedsigbiorstw energetycznych, a po zjednoczeniu Niemiec
w 1990 r. proces ten objat takze przedsigbiorstwa w tzw. nowych krajach zwiazkowych.
Przed rozpoczgciem liberalizacji sektora energii w Niemczech gospodarka energetyczna
byta uksztattowana przez monopole regionalne. Kazdy z oSmiu monopoli regionalnych
zaopatrywany byt w energig elektryczna przez jedno sposrod przedsigbiorstw powiaza-
nych (Verbundunternehmen): Badenwerk AG, Bewag AG, EVS AG, HEW AG, RWE
AG, VEBA AG (PreussenElektra), VEW AG, VIAG AG (Bayernwerk) (Timofeeva,
2012, s. 3). Liberalizacja sektora energii elektrycznej w Niemczech zgodnie z kolejny-
mi pakietami energetycznymi Unii Europejskiej wymagata ustanowienia ram regula-
cyjnych i powotania organéw nadzorujacych dziatalnos¢ w obszarach zdominowanych
przez przedsigbiorstwa powigzane. Niemniej jednak w procesie liberalizacji zarysowata
si¢ w sektorze energii elektrycznej tendencja do koncentracji i integracji wertykalne;.

Na uzytek niniejszego opracowania przyj¢to za R. Evansem, ze na rynku energii
elektrycznej przez proces liberalizacji rozumie si¢ ,,wigksza konkurencjg, ogranicze-
nie roli panstwa, przetamanie monopoli, poprawe efektywnosci funkcjonowania sek-
tora oraz obnizke cen energii” (Evans, 1989, s. 137). Na liberalizacj¢ rynku energii
elektrycznej skladaja si¢ przede wszystkim takie elementy, jak swobodny dostgp do
sieci przesylowych i dystrybucyjnych, prawo wyboru sprzedawcy czy uwolnienie cen
energii elektryczne;.

Celem artykutu jest przedstawienie niektorych aspektéw procesu liberalizacji ryn-
ku energii elektrycznej w Niemczech. Punktem wyj$cia analizy jest problem libera-
lizacji rynku energii w Unii Europejskiej uwzgledniajacy przede wszystkim prawne
zasady funkcjonowania rynku energii elektrycznej. W opracowaniu uwzglgdniono

! Niniejszy tekst powstal w ramach realizacji zadania badawczego nr WPAiSM/DS/17/2015
pt. Niemcy w procesie uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej, finansowanego
w ramach dziatalno$ci statutowej Wydzialu Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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kwestie ksztaltu sektora energii elektrycznej w Niemczech przed liberalizacja, jak
réowniez przyktady naduzywania przez niemieckie przedsigbiorstwa energetyczne po-
zycji dominujacej w tym sektorze (RWE i E.ON) oraz wptyw liberalizacji na rynek
energii elektrycznej w Niemczech przez pryzmat struktury tego rynku.

Proces liberalizacji rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej
— niektore aspekty

Sektor energetyczny w Europie przez dlugi czas charakteryzowat brak konkuren-
cyjnych struktur rynkowych. Z jednej strony bowiem faworyzowat powstawanie na-
turalnych monopoli i przedsigbiorstw energetycznych zintegrowanych wertykalnie,
ktére poprzez sprawowanie kontroli nad infrastruktura przesylowa uniemozliwiaty
konkurentom dostep do rynku zaréwno na etapie produkcji, jak i dostaw. Odpowied-
nio wysoki byt réwniez stopien koncentracji na europejskim rynku energii. Z drugiej
strony za$ pewne zaopatrzenie w energi¢ zostato przypisane kluczowemu obszarowi
panstwowego zabezpieczenia warunkdéw bytowych, przy czym zapewnienie regional-
nego monopolu zaopatrzenia zostato uzasadnione przez umowy koncesji. Silne byto
przekonanie, ze takze na rynku energii mozna dazy¢ do wzrostu dobrobytu przez za-
pewnienie wolnosci rynkowej i konkurencyjnych struktur gospodarczych (szerzej:
Sternig, 2009; Presser, 2011). Proces liberalizacji rynku energii elektrycznej (i gazu)
w UE zostal zainicjowany na poczatku lat 90. XX wieku wraz z przedstawieniem
przez Komisje 22 stycznia 1992 r. tzw. pierwszego pakietu energetycznego.

Czynnikami ograniczajacymi poczatki liberalizacji sektora energetycznego w Unii
Europejskiej byly réznice w wykorzystywaniu surowcow energetycznych do produkcji
energii elektrycznej 1 heterogeniczne struktury rynkowe w panstwach cztonkowskich.
W niektorych panstwach sektor energii elektrycznej byt systemem scentralizowanym
(Francja), w innych — poddany procesowi liberalizacji (Wielka Brytania). Do$¢ wcze-
$nie uformowata si¢ nieformalna koalicja panstw cztonkowskich przeciwna dazeniom
Komisji, a zwlaszcza osiagnigciu glownego celu, jakim dla Komisji byt tzw. dostep
strony trzeciej do sieci (Third Party Access, TPA) majacy stanowic istotg procesu li-
beralizacji. Wolny dostep do sieci dla kazdego dostawcy byt z perspektywy Komisji
warunkiem wstepnym dla rozwoju rynku wewngtrznego. Nie tylko ze strony panstw
cztonkowskich pojawiat si¢ opér w zwiazku z liberalizacja sektora energetycznego.
Rowniez przedsigbiorstwa energetyczne artykutowaty obawy dotyczace likwidacji
miejsc pracy i niebezpieczenstwa rosnacych cen za energi¢. Z powodu licznych prote-
stow poczatkowe daleko idace plany Komisji musialy zosta¢ ograniczone.

W wyniku ustepstw Komisji (m.in. zastapienie regulowanego doste¢pu stron syste-
mem negocjowanego dostepu dla zaopatrywania duzych odbiorcéw przemystowych)
19 grudnia 1996 r. zostata przyjeta dyrektywa dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewngetrznego energii elektrycznej. Dyrektywa 96/92/WE weszta w zycie 19 lutego
1997 r., dajac panstwom cztonkowskim dwa lata na ich wdrozenie. Ustalata ona zasa-
dy ,,dotyczace wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej. [...] odno-
szace si¢ do organizacji i funkcjonowania sektora elektroenergetycznego, dostepu do
rynku, kryteridéw i procedur majacych zastosowanie do zaproszenia do sktadania ofert
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1 przyznawania zezwolen, a takze eksploatacji systeméw” (art. 1). Art. 3 umozliwiat
panstwom cztonkowskim naktadanie ,,na przedsigbiorstwa sektora elektroenergetycz-
nego zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, ktére moga odnosi¢ si¢ do
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa dostaw, regularno$ci, jakosci i ceny dostaw,
a takze ochrony srodowiska naturalnego”.

W dyrektywie operatorzy systeméw dostaw zostali zobowiazani do utrzymania bez-
pieczenstwa, niezawodnosci 1 efektywnosci dziatania systemu, stosujac si¢ przy tym do
zasady niedyskryminacji w stosunku do uzytkownikow systemu. Naktadata na przed-
sigbiorstwa zintegrowane wertykalnie obowiazek co najmniej ksiggowego rozdzielenia
produkcji, przesytu i dystrybucji, jak tez utrzymywania odrebnej rachunkowosci dla kaz-
dej z tych dziatalnosci. Dyrektywa wprowadzita dwa mozliwe sposoby dostepu do sieci.
Art. 17 mowit o negocjowanym lub regulowanym dostepie do sieci stron trzecich. Co
si¢ tyczy negocjowanego dostepu do sieci, ,,panstwa cztonkowskie podejmuja niezbed-
ne $rodki, aby producenci energii elektrycznej i przedsigbiorstwa dostarczajace energi¢
elektryczna, oraz uprawnieni odbiorcy z lub spoza terytorium objgtego przez sie¢, mieli
mozliwos¢ negocjowania dostepu do sieci w celu zawierania migdzy soba umow do-
stawy na podstawie dobrowolnych umoéw handlowych” (art. 17, ust. 1). Wedlug art. 17
ust. 4 panstwa cztonkowskie mogtly ,,wybra¢ procedurg regulowanego dostepu do sieci,
dajacq uprawnionym odbiorcom prawo dostgpu, na podstawie opublikowanych taryf za
korzystanie z sieci przesylowej i rozdzielczej [...]”. Zas w art. 18 opisany byl system
nabywcy wylacznego. W tym przypadku panstwa cztonkowskie byly zobowiazane do
wyznaczenia osoby prawnej, ktorej zadaniem bedzie zarzadzanie systemem oraz central-
ny zakup i sprzedaz energii elektrycznej w ramach tego systemu. Art. 19 zobowiazywat
panstwa cztonkowskie do podjecia niezb¢dnych srodkow w celu zapewnienia otwarcia
ich rynkéw energii elektrycznej. W dyrektywie zawarty zostal swoisty harmonogram
liberalizacji rynku dostaw energii elektrycznej: otwarcie rynku w 26,5% do 19 lutego
1999 r. (w przypadku odbiorcow koncowych zuzywajacych ponad 40 GWh rocznie),
otwarcie rynku w 30% do 19 Iutego 2000 r. (w przypadku odbiorcow koncowych zuzy-
wajacych ponad 20 GWh rocznie), otwarcie rynku w 33% do 19 lutego 2003 r. (w przy-
padku odbiorcow koncowych zuzywajacych ponad 9 GWh rocznie).

Zastosowane rozwiazania prawne okazaly si¢ w praktyce niewystarczajace; liberali-
zacja nie przyniosta bowiem oczekiwanego wzrostu konkurencyjnosci, niemniej jednak
mozliwe stato si¢ przetamanie monopolu przedsigbiorstw powiazanych. Stad tez Komi-
sja Europejska przesungta akcent na scalanie rynkow energetycznych we wspolny rynek
energii. 26 czerwca 2003 r. przyjeto tzw. drugi pakiet energetyczny, w tym rozporzadze-
nie (WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkow dostepu do sieci elektroenergetycznej oraz
dyrektywe 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrekty-
we 96/92/WE. Drugi pakiet energetyczny dotyczyt takich kwestii, jak m.in. wyznaczanie
operatorow systemow przesytowych i ich zadania, dalszy rozdziat przedsigbiorstw zinte-
growanych wertykalnie, zasady poufnosci, ochrony srodowiska oraz kwestie techniczne.
Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze drugi pakiet energetyczny przesuwal na pierwszy plan
wolny od dyskryminacji dost¢p do sieci dla strony trzeciej. Art. 20 ust. 1 dyrektywy
2003/54/WE mowit, ze panstwa cztonkowskie ,,zapewniaja wdrozenie systemu dostepu
strony trzeciej do systemu przesylowego i dystrybucyjnego, opartego na opublikowa-
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nych taryfach, majacego zastosowanie do wszystkich uprawnionych odbiorcow i stoso-
wanego obiektywnie, bez dyskryminacji w odniesieniu do uzytkownikow systemu”. Za-
sada dostepu do sieci dla strony trzeciej natozyla na przedsigbiorstwa sieciowe, ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest przesytanie i dystrybucja energii elektrycznej obowiazek
udostepnienia (za optata) swojej sieci na rzecz innych podmiotow.

Dyrektywa 2003/54/WE zobowiazywata panstwa cztonkowskie do zapewnienia
rozdzialu rachunkowosci i zarzadzania oraz rozdziatu prawnego zarowno dzialalno$ci
przesytowej, jak i dystrybucyjnej. Dopuszczata takze rozdzial wtasnosciowy, pozosta-
wiajac t¢ kwesti¢ decyzji poszczegolnych panstw cztonkowskich. Zgodnie z przepisa-
mi dyrektywy nalezato zapewni¢, aby operator systemu przesylowego (art. 10 ust. 1)
1 operator systemu dystrybucyjnego (art. 15 ust. 1), bedacy czg$ciami przedsigbiorstwa
zintegrowanego wertykalnie, pozostawali niezalezni, przynajmniej pod wzgledem for-
my prawnej, organizacji i podejmowania decyzji, od innych form dziatalno$ci nie-
zwiazanych z przesytaniem i dystrybucja. Dyrektywa nie naktadata bezposrednio obo-
wiazku rozdzielnosci kapitalowej pomigdzy operatorem systemu przesytowego lub
operatorem systemu dystrybucyjnego a spotkami zajmujacymi si¢ innymi rodzajami
dziatalno$ci na rynku energii.

Ponadto dzigki rozwiazaniom przyjetym w dyrektywie nowi dostawcy energii
elektrycznej mogli wej$¢ na rynki panstw cztonkowskich, a konsumenci (przemystowi
od 1 lipca 2004 roku, a gospodarstwa domowe od 1 lipca 2007 roku) mogli wybieraé
swojego dostawce.

Celem zapewnienia bardziej efektywnego funkcjonowania wewnetrznego rynku
energii przyjeto rozwiazania zawarte w trzecim pakiecie energetycznym, ktory sktada
si¢ z takich aktow prawnych m.in., jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrzne-
go energii elektrycznej 1 uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Agencje ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warun-
koéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003. Przyjete w trzecim pakiecie energe-
tycznym regulacje rozporzadzenia (714/2009 1 715/2009) pozwalaja na planowanie na
poziomie europejskim rozwoju sieci i stwarzaja ramy instytucjonalne do prowadzenia
europejskiej polityki energetycznej w ramach utworzonej agencji regulatorow ACER.
Panstwa cztonkowskie musialy transponowaé dyrektywe 2009/72/WE do 3 marca
2011 r., jak rowniez zapewni¢ skutecznos$¢ przepisow dotyczacych rozdziatu przesytu
od produkeji i dostaw od 3 marca 2012 r. (z wyjatkiem regulacji, ktore pozwalaja
panstwu cztonkowskiemu odmowi¢ certyfikacji operatorow systemow przesylowych
z panstw trzecich, jesli nie spetniaja oni wymagan dotyczacych rozdziatu i moga stwa-
rza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii w danym panstwie cztonkowskim
1w Unii Europejskiej. Termin transpozycji tych przepiséw to 3 marca 2013 r.).

Warto nadmieni¢, ze 19 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska przedstawita trzeci
pakiet legislacyjny dotyczacy wewnegtrznego rynku energii, ktérego przyjecie miato
uzupetni¢ istniejace regulacje tak, aby zapewni¢ skuteczniejsza konkurencje i stwo-
rzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji dostaw i ich bezpieczenstwu
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(zob. Koppenfels, 2010, s. 77-89). Proponowane kierunki dziatan koncentrowaty si¢
glownie na: rozdziale wlasno$ciowym operatorow systemow przesytowych od innej
dziatalno$ci zwiazanej z produkcja energii elektrycznej (i gazu ziemnego) badz do-
stawami (przy czym KE dopuszczata alternatywnie powstanie ,,niezaleznego operato-
ra systemu”. Rozwiazanie to pozwalatoby zachowa¢ wlasnosci aktywow sieci przez
przedsigbiorstwa zintegrowane wertykalnie pod warunkiem, ze sie¢ przesytowa bytaby
zarzadzana przez podmiot odrebny od przedsigbiorstwa zintegrowanego wertykalnie),
propozycji ustanowienia agencji do spraw wspotpracy krajowych organow regulacji
energetyki w celu utatwienia rozwigzywania probleméw sieci transgranicznych oraz
wzmocnienie regulatorow krajowych, promowanie wspolpracy i1 inwestycji transgra-
nicznych, a takze utatwienia w transgranicznym handlu energia.

29 stycznia 2008 r. panstwa przeciwne obowiazkowi rozdziatu wiascicielskiego
(przede wszystkim Niemcy i Francja oraz Austria, Luksemburg, Lotwa, Bulgaria, Sto-
wacja 1 Grecja) przedstawity alternatywna wobec KE propozycj¢ utrzymania posred-
niej kontroli koncerndow nad sieciami przesylowymi, przy zwigkszeniu uprawnien kra-
jowych urzedow nadzoru, ktore wspotdecydowatyby m.in. o sktadzie zarzadow spotek
przesytowych i planach rozbudowy ich infrastruktury (tzw. III opcja). Podczas posie-
dzenia Rady ds. Energii 6 czerwca 2008 r. postanowiono, ze rozdzial wtasno$ciowy
(I opcja) nie bedzie jedyna mozliwa forma funkcjonowania rynku energii, lecz mozli-
we beda rowniez dwie inne, niewiazace si¢ z koniecznoscia zbycia sieci przesytowych:
sieciami tymi bedzie zarzadzat ,,niezalezny operator systemu’ (I opcja) lub dojdzie do
poszerzenia obowiazujacego juz rozdziatu prawnego i funkcjonalnego z gwarancjami
wigkszej niezaleznos$ci dla zarzadu i rady nadzorczej, takze w odniesieniu do nowych
inwestycji (III opcja) (Rada, 2008). Do porozumienia odno$nie propozycji przepisow
liberalizujacych rynek energii elektrycznej (i gazu ziemnego) doszto w marcu 2009 r.,
za$ w czerwcu 2009 r. trzeci pakiet energetyczny zostat przyjety przez Radg.

Najwazniejszy element liberalizacji rynku energetycznego to wspomniany wyzej roz-
dziat. Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ jeden z trzech wariantow rozdziatu: 1) pelny
rozdziat wiascicielski obejmujacy rozdziat dziatalnosci wytworczej 1 dostawczej od sie-
ciowej; 2) utworzenie niezaleznego operatora systemu (/Independent System Operator,
ISO) — przedsigbiorstwo zintegrowane wertykalnie zachowuje nadzor wtascicielski nad
operatorem sieci przesytlowych, zarzadzanie siecia (eksploatacja, zarzadzanie, utrzymy-
wanie) oraz jej rozbudowa pozostaja jednak w rekach ISO; 3) utworzenie niezaleznego
operatora przesytowego (Independent Transmission Operator, ITO) — wydzielona spo6t-
ka sieciowa (niezalezny operator przesylowy) moze pozosta¢ czgscia przedsigbiorstwa
zintegrowanego wertykalnie, pozostaje jednak niezalezna w dziatalnosci operacyjne;.
Zachowana jest integralno$¢ obrotu i przesytu energii, ale jednoczesnie ITO i przedsig-
biorstwo zintegrowane wertykalnie zobowiazuja si¢ do przestrzegania doktadnie regut
zapewniajacych, ze te dwie czgsci przedsigbiorstwa beda dziata¢ niezaleznie.

Z rozdziatem zwiazane jest funkcjonowanie zasady dostepu stron trzecich do sieci.
Zasadg t¢ ustanowiono w dyrektywach 2003/54/WE 1 2003/55/WE, za$ trzeci pakiet
energetyczny ja utrzymat. Zasada dostgpu stron trzecich do sieci sprowadza si¢ do
natozenia na przedsigbiorstwa sieciowe obowiazku udostgpnienia sieci innym pod-
miotom 1 $§wiadczenia za odpowiednia oplata ustug przesytowych, czyli przesytania
swoimi sieciami energii od dostawcy do odbiorcy.
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W zalozZeniu trzeci pakiet energetyczny miat wzmacnia¢ ramy regulacyjne stuzace
pelnemu otwarciu rynku energii.

Sektor energii elektrycznej w Niemczech przed liberalizacja

Uksztattowana w latach 20. XX wieku gospodarka energetyczna, ktora charaktery-
zowaly koncesjonowanie dziatalno$ci i demarkacja ustanawiajace de facto regionalne
monopole energetyczne, zostata usankcjonowana ustawa o gospodarce energetycz-
nej (Gesetz zur Forderung der Energiewirtschaft, Energiewirschaftsgesetz, EnWGQG)
z 1935 r. W preambule ustawy zapisano, ze zasadniczym celem jest korzystne cenowo
1 pewne zaopatrzenie energetyczne (w znaczeniu bezpieczenstwa energetycznego).
Osiagnieciu tego celu stluzy¢ mial panstwowy wptyw na zaopatrzenie energetyczne
1 wykluczenie szkodliwej konkurencji. Nadzor nad gospodarka energetyczng ustawa
zakotwiczala w ministerstwie gospodarki III Rzeszy (EnWG, 1935). Regulacje za-
warte w ustawie (pozniejsze zmiany w ustawie dotyczyly gtownie nazewnictwa orga-
néw nadzoru) pozostawaly w mocy do momentu zainicjowania procesu liberalizacji
w 1998 1., a tym samym zapewnialy stosowne miejsce gospodarce elektroenergetycznej
jako ,,szczegolnemu” sektorowi gospodarki. Znaczenie systemu zaopatrzenia w ener-
gi¢ elektryczna zwiazane byto z ksztaltowaniem nowoczesnego spoleczenstwa i ,,za-
zgbieniem” z zasadniczymi dziedzinami zycia spotecznego (Renz, 2001, s. 64—65).

Zasadnicza cecha ram prawnych przed druga potowa lat 90. ubiegtego wieku byto
daleko idace uwolnienie przedsigbiorstw od oddzialywania konkurencji. Wynikato to
z 6wczesnego przekonania, ze konkurencja w gospodarce energetycznej nie funkcjo-
nuje. Paradygmat ten wywodzit si¢ ze sformutowania zawartego w ustawie o gospo-
darce energetycznej z 1935 r., wedhug ktérego nalezato uniemozliwic ,,...szkodliwe
oddziatywania konkurencji na gospodarke narodowa” (EnWG, 1935).

Tradycyjne ramy organizacyjne gospodarki elektroenergetycznej tworzyta — obok
EnWG - takze ustawa przeciwko ograniczeniu konkurencji (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen, GWB) z 27 lipca 1957 r. To wlasnie przepisy zawarte w usta-
wie GWB mialy duzy wptyw na rozwoj rynku i powstajaca strukture przedsigbiorstw.
W ramach tej ustawy zostaty stworzone dla wybranych sektoréw gospodarki, w tym
sektora energetycznego, regulacje wyjatkowe w odniesieniu do konkurencji (GWB,
1957). W sektorze energetycznym nadal byty dopuszczalne porozumienia ograniczaja-
ce konkurencjg, tj. umowy koncesji, umowy o demarkacji i dotyczace przedsigbiorstw
powiazanych (Verbundunternehmen). Tym samym przedsigbiorstwa energetyczne
byly de iure uwolnione od regulacji ochrony konkurencji, jak zakaz tworzenia kartelu,
zakaz wiazania cen (monopolistycznego ustalania cen) i regulacji o ograniczaniu wol-
nos$ci handlu poprzez powiazanie z jednym dostawca. W tych warunkach mozliwy byt
podziat przez przedsigbiorstwa rynku elektroenergetycznego na regionalnie oddzielo-
ne obszary dziatalno$ci (Twelemann, 2006, s. 45-47).

Glownymi instrumentami prawnymi staly si¢ tzw. umowy o demarkacji i umowy
koncesji przedsigbiorstw zaopatrzenia energetycznego z panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi (Gebietskorperschaft). W oparciu o umowy koncesji panstwowe jed-
nostki organizacyjne przyznawaly tym przedsigbiorstwom prawo do dostaw energii do
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odbiorcow koncowych na obszarze gminy lub miasta (Renz, 2001, s. 69). Integracja
wertykalna odbywata si¢ w dwojaki sposob: w niektorych przypadkach wszystkie po-
ziomy tancucha zaopatrzenia byly zintegrowane w ramach przedsigbiorstwa powiaza-
nego, w drugim przypadku — poprzez bezposredni udzial kapitatowy przedsigbiorstwa
powiazane kierowaty zwlaszcza regionalnymi przedsigbiorstwami zaopatrzenia ener-
getycznego na swoim obszarze dostaw. Powigzania wlasnosciowe i kapitalowe prowa-
dzity do znacznej koncentracji na r6znych poziomach zaopatrzenia w energig.

Przedsigbiorstwa zaopatrzenia energetycznego miaty mozliwos¢ oddzielania swo-
ich obszaréw zaopatrzenia poprzez umowy o demarkacji. Tym samym mogtly one so-
bie wzajemnie gwarantowac, ze nie beda oferowaly energii elektrycznej na obszarze
dostaw innego przedsigbiorstwa zaopatrzenia energetycznego. Obok tych porozumien
horyzontalnych konkurencj¢ mogly wyklucza¢ porozumienia wertykalne zawierane
przez przedsigbiorstwa energetyczne na poziomie produkcji, tak miedzy ponadregio-
nalnymi przedsigbiorstwami powiazanymi i komunalnymi dostawcami energii elek-
trycznej, ktore byly zlokalizowane na tych obszarach dostaw.

Na poziomie odbiorcow koncowych system umow o demarkacji zostal uzupet-
niony poprzez umowy koncesji, ktore byly zawierane pomigdzy przedsigbiorstwem
zaopatrzenia energetycznego a panstwowa jednostka organizacyjna (miasto lub gmi-
na) i gwarantowaty kazdorazowo temu przedsigbiorstwu na okreslony czas wylaczne
prawo uzytkowania szlaku dostaw, a tym samym wylaczno$¢ zaopatrzenia w energie.
Za wytaczne uzytkowanie publicznych szlakow (koncesja) przedsigbiorstwa zaopa-
trzenia energetycznego placily panstwowym jednostkom organizacyjnym (miastom
1 gminom) stosowna optate, tzw. optat¢ przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej
(Konzessionsabgaben). Jej podstawe prawna stanowito znowelizowane w grudniu
1991 r. rozporzadzenie w sprawie optat koncesyjnych energii elektrycznej i gazu (Ve-
rordnung tiber Konzessionsabgaben fiir Strom und Gas, Konzessionsabgabenverord-
nung — KAV).0d 1 stycznia 1992 r. przedsigbiorstwa zaopatrzenia energetycznego
mogly ze wszystkimi koncesjodawcami uzgadniac¢ ptatno$¢ naleznosci do ustawowo
okreslonej wysokosci stawki. Podstawa obliczenia byla kazdorazowo wielko$¢ dostaw
energii elektrycznej. W przypadku dostaw dla specjalnych odbiorcow obowiazywata
jednolita nizsza stawka (Schiffer, 2005, s. 187).

Umowy koncesji byty prawnym instrumentem, wraz z ktorym przedsigbiorstwa
energetyczne otrzymaty od gmin prawo wylacznosci do budowy i eksploatacji in-
stalacji energetycznych. Z jednej strony, gminy zobowiazywaty si¢ do przekazania
przedsigbiorstwom za wniesieniem stosownej oplaty koncesyjnej wylaczne prawo do
eksploatacji instalacji na swoim obszarze. Z drugiej strony, przedsigbiorstwa musiaty
zrezygnowac z dostarczania energii odbiorcom koncowym nie mniej korzystnie niz
wedlug uzgodnionych warunkow.

Na podstawie par. 103 ustawy GWB przedsigbiorstwa gospodarki energetyczne;j
miaty mozliwo$¢ uzgadniania udziatu ich mocy produkcyjnych energii elektrycznej
1 pojemnosci sieci transportowych w umowach o przedsigbiorstwach powiazanych.
Umowy o przedsigbiorstwach powiazanych stuzyty dostawcom do ustalenia wzajem-
nych warunkéw zaopatrzenia. Dopuszczalno$¢ wykluczajacych konkurencje instru-
mentow w oparciu o ustaw¢ GWB prowadzita do powstania oddzielonych przestrzen-
nie obszaréw zaopatrzenia, ktdre zostaty zdominowane przez duze przedsigbiorstwa
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powiazane. Wobec powyzszego, istotne znaczenie miaty dziatania kontrolne w sekto-
rze energii elektrycznej wynikajace z okreslonych regulacji. Wazna rolg odrywat przy
tym nadzoér w zakresie przestrzegania przepiséw antymonopolowych, ktéry powinien
uniemozliwi¢ wykorzystanie monopolu zaopatrzenia przez pojedyncze przedsigbior-
stwa energetyczne. W praktyce kontrola w zakresie przestrzegania przepisow antymo-
nopolowych nie byla pozbawiona trudnosci, poniewaz dla potwierdzenia naduzycia
pozycji zachowanie dostawcy monopolisty musiato zosta¢ poréwnane z hipotetycz-
nym zachowaniem w warunkach efektywnej konkurencji. W procesie kontroli pro-
blemy pojawialy si¢ juz na etapie pozyskiwania niezbg¢dnych informacji. Réwnolegle
do nadzoru w zakresie przestrzegania przepisow antymonopolowych funkcjonowaty
restrykcyjne regulacje dotyczace wejscia na rynek i nowych inwestycji w gospodarce
elektroenergetycznej. Kontrola inwestycji zostata zinstytucjonalizowana na poziomie
krajow zwiazkowych. Wtasciwe urzedy krajowe mogty w pojedynczych przypadkach
nie wyrazi¢ zgody na budowe wzglednie rozbudowe instalacji zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, jesli — w ich ocenie — zagrazatyby realizacji celdw polityki energetyczne;j
lub planowaniu przestrzennemu (Twelemann, 2006, s. 45-47).

Nalezy stwierdzi¢, ze tradycyjne ramy instytucjonalne gospodarki elektroener-
getycznej uformowaty si¢ z wielu elementow polityki konkurencji i regulacji, ktore
byly zakotwiczone na wielu ptaszczyznach. Daleko idacy wplyw panstwa przejawial
si¢ przede wszystkim w formie rozdzielania koncesji, gwarancji i kontroli inwestycji,
za pomoca ktorych skutecznie blokowane byto wejscie na rynek potencjalnym kon-
kurentom. Niemniej jednak te ramy instytucjonalne byty krytykowane. Twierdzono
bowiem, ze rozlegta ingerencja panstwa w system zaopatrzenia energii elektrycznej
miata okreslone konsekwencje. Skutkowata przede wszystkim wypaczeniami w po-
ziomie i strukturze cen energii elektrycznej, a tym samym miata posrednio wplywaé
niekorzystnie na dobrobyt spoteczny (Twelemann, 2006, s. 45-47). Ramy instytucjo-
nalne gospodarki elektroenergetycznej w Niemczech ulegly zasadniczej zmianie do-
piero pod koniec lat 90. XX wieku w efekcie implementacji dyrektywy 96/92/WE
w ustawie o gospodarce energetycznej. Rownie istotne znaczenie w tym wzgledzie
miaty dziatania stuzace adaptacji sektora energii elektrycznej do wymogow kolejnych
pakietow energetycznych z 2003 1 2009 r. (zob. Heuterkes, Janssen (red.), 2008; Kreis,
2004; Nagel 2010).

Liberalizacja sektora energii elektrycznej w Niemczech

Ustawa o gospodarce energetycznej (Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasver-
sorgung, Energiewirschaftsgesetz — EnGW) z 24 kwietnia 1998 r. stworzyta koniecz-
ne warunki prawne stuzace przetamaniu dotychczasowego monopolu i umozliwieniu
konkurencji w gospodarce energetycznej. Wprawdzie ustawa zawierala regulacje,
ktére generalnie obowigzywaty przedsigbiorstwa zaopatrzenia energetycznego, jed-
nak przepisy, ktore miaty znaczenie dla powstania konkurencji, dotyczyly wytacznie
przedsigbiorstw operujacych na rynku energii elektrycznej. W ustawie o gospodarce
energetycznej zostaty pominigte kwestie utworzenia urzedu regulacji oraz nadzor nad
rozwojem struktury rynku. W efekcie powstal oligopol wielkich koncernéw energe-
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tycznych, ktére podzielity si¢ rynkiem energii elektrycznej w Niemczech, a tym sa-
mym zdominowaty ten rynek (Angenendt, 2007, s. 67-73).

Zasadniczym elementem reformy byto zniesienie istniejacych przez dziesigciolecia
regulacji wyjatkowych dla przedsigbiorstw energetycznych i1 zwiazane z tym otwarcie
dotychczasowych monopoli na danym obszarze. Ramy ochrony konkurencji w Niem-
czech charakteryzowaty trzy cechy. Po pierwsze, niemiecki ustawodawca zdecydo-
wat si¢ na pelne otwarcie rynku, tzn. poprzez usunigcie barier dla konkurencji zostata
przyznana wszystkim odbiorcom koncowym mozliwo$é wolnego wyboru dostawcy
energii elektrycznej. Po drugie, nie przewidziano panstwowej ingerencji w struktury
rynku, w szczegdlno$ci zadnych ograniczen dla integracji wertykalnej. Sposrod me-
tod rozdzialu przedsigbiorstw zintegrowanych wertykalnie zawartych w dyrektywie
96/92/WE wraz rozdziatem rachunkowym zostata przyjeta w Niemczech najmniej re-
strykcyjna procedura. Trzecia specyficzna cecha niemieckiego modelu byta regulacja
dostepu do sieci. Niemcy zdecydowaty si¢ w przeciwienstwie do innych panstw czton-
kowskich UE na wariant negocjowanego dostepu do sieci (Negotiated Third Party Ac-
cess, NTPA). W poroéwnaniu do regulowanego dostepu do sieci (Regulated Third Par-
ty Access, RTPA) warunki dla dostgpu pojedynczych dostawcow i odbiorcow energii
elektrycznej nie powinny by¢ ustalone przez panstwowe organy nadzorcze, lecz by¢
negocjowane przez zainteresowane podmioty. Wedtug ustawodawcy kontrola warun-
koéw dostepu do sieci powinna by¢ zapewniona poprzez nadzor w zakresie przestrzega-
nia przepiséw antymonopolowych przez Federalny Urzad Antymonopolowy ex post.
Po dokonaniu pierwszej oceny Federalny Urzad Antymonopolowy musiat wprawdzie
wskazaé, ze efektywna kontrola dostgpu do sieci nie byta mozliwa na podstawie istnie-
jacego wowczas prawa konkurencji (Twelemann, 2006, s. 48—49).

Ustawa o gospodarce energetycznej z 1998 r. stworzyta warunki ramowe dla do-
browolnych porozumien partneréw rynkowych — w odniesieniu do wolnego od dys-
kryminacji dostegpu do istniejacych sieci. Pierwsze tego typu porozumienie w sektorze
elektroenergetycznym (Verbdndevereinbarung, VV 1) z 22 maja 1998 r. zawierato kry-
teria okreslajace optaty za dostgp do sieci przesylowej, za§ porozumienie z 13 grud-
nia 1999 r. (Zweite Verbdndevereinbarung, VV Strom II) dotyczace eksploatacji sieci
elektroenergetycznej, weszto w zycie 1 stycznia roku 2000 i miato obowiazywacé przez
dwa lata. Zrezygnowano z podziatu niemieckiego rynku energii elektrycznej na dwie
strefy handlowe (pdtnoc i poludnie). Porozumienie z 13 grudnia 2001 1. (Verbdndeve-
reinbarung II plus; VV 11 plus), po wejsciu w zycie 1 stycznia 2002 r. (bylo ograni-
czone do dwoch lat) stworzylo instrumenty stuzace lepszemu poréwnywaniu cen za
uzytkowanie sieci. Poza tym upro$cito procedur¢ zmiany dostawcy dla prywatnych
klientow oraz utatwiato handel energia elektryczna w perspektywie krotkoterminowej
(zob. Krisp, 2008, s. 134—-136).

Pierwsze porozumienie (VV 1) zawarte przez Bundesverband der Deutschen Indu-
strie (BDI), Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK) 1 Verband
der Elektrizitdtswirtschaft e. V. (VDEW) zawieralo tylko nieprecyzyjnie sformutowa-
ne wytyczne dla ksztattu dostepu do sieci. Pojedynczy operatorzy sieci mieli tym sa-
mym duze mozliwosci przy ustalaniu ceny za dostep. Dla uzytkownikow sieci system
byt nieprzejrzysty, a co za tym idzie w wysokim stopniu ograniczajacy konkurencje.
Zasadniczym problemem bylo uwzglgdnianie w tym porozumieniu modelu Punkt-zu-
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Punkt dla przeptywu w sieci — podstawg obliczenia optaty byt odcinek migdzy weztem
doprowadzania do sieci dostawcy a weztem pobrania odbiorcy. Staboscia tego modelu
bylo wprowadzenie uzaleznionego od odlegtosci obliczenia optaty za dostep do sieci,
ktére w ocenie ekspertow prowadzito bezposrednio do regionalnych ograniczen kon-
kurencji na poziomie produkcji i handlu. Krytykowano brak ekonomicznego uzasad-
nienia dla takiego sposobu obliczania optaty, poniewaz przeplyw energii elektrycznej
w sieci na podstawie fizycznych warunkéw w zasadzie nie zgadzat si¢ z negocjo-
wanymi $ciezkami kontraktu. Dochodzito do licznych sporow miedzy niezaleznymi
dostawcami energii elektrycznej a lokalnymi operatorami sieci co do warunkow prze-
ptywu energii elektrycznej.

28 wrzesnia 1999 r. VDEW, VIK, BDI wraz z Deutsche Verbundgesellschaft e.V.
(DVG), Arbeitsgemeinschaft Regionaler Energieversorgungsunternehmen (ARE)
oraz Verband komunnaler Unternehmen e.V. (VKU) porozumieli si¢ co do zasadni-
czych punktow nowego porozumienia (Gemeinsames Kommunique...,1999; SZ, 1999;
Schiltz, 1999), ktore zostato podpisane 13 grudnia 1999 r., a weszto w zycie 1 stycznia
2000 r. Dotychczasowy model Punkt-zu-Punkt zostal zastapiony modelem Anschluss-
Punkt-Modell, w ramach ktorego kazdy uzytkownik sieci musial zaptaci¢ ryczattowa
optate, ktora stuzy¢ miata jako ,,optata dostgpu” do systemu. Model nie opierat si¢
na odcinku miedzy weztem przyltaczenia do sieci, a weztem odbioru, lecz wylacznie
na weztach przytaczenia do sieci. Opfata ta nie wynikata z zaleznosci od okreslo-
nego stosunku dostaw, lecz byta optata ryczattowa. Uzytkownik sieci odprowadzat
optate do operatora sieci, do ktorego sieci byt bezposrednio przytaczony, jednakowoz
tym samym otrzymywat dostep do sieci w catych Niemczech. Postgpem w ramach
porozumienia VV II bylo ustalenie gtownych zasad, ktore operatorzy sieci musieli
uwzglednia¢ przy kalkulacji optaty za przeptyw w sieci. Wkrotce okazalo sig, iz mimo
zasad kalkulacji operatorzy sieci posiadali znaczne mozliwosci w zakresie obliczenia
ich optat za dostep do sieci, np. indywidualny dodatek zwiazany z ryzykiem (Risi-
kozuschlag). Niemniej jednak w ocenie ekspertdow porozumienie VV I zwigkszyto
transparentnos$¢ optaty za dostgp do sieci.

W kwietniu 2001 r. zostal przedstawiony raport krytyczny wobec istniejacych re-
gulacji. Wskazano w nim, ze poziom pobieranej optaty za uzytkowanie sieci byt zawy-
zony. Za przyczyng tego stanu rzeczy uznano niewystarczajace mozliwosci efektywnej
kontroli operatoréw sieci w ramach nadzoru przestrzegania przepisow antymonopolo-
wych. Zaakcentowano, iz na bazie istniejacego prawa konkurencji nie mogta si¢ odby¢
kontrola ex ante optaty za przeptyw, poniewaz stosowne urzedy moga by¢ aktywne
tylko na podstawie przepisow GWB, gdy podejrzewa si¢ naduzycie pozycji na rynku.
Kolejnym punktem krytyki byty ograniczone mozliwosci poszerzenia nadzoru w za-
kresie przestrzegania przepisow antymonopolowych. Ponadto podkre§lono problemy
przy dostarczaniu i ocenianiu informacji, co ograniczato mozliwosci poréwnywania
cen (Bundeskartellamt, 2001).

Porozumienie VV II plus, ktére stworzyto nowe warunki ramowe dla dostgpu do
sieci, zostato wynegocjowane 13 grudnia 2001 r., a weszlo w zycie 1 stycznia 2002 r.
Porozumienie zawarly VDEW, VIK, BDI, VDN, ARE (od maja 2002 r. Verband der
Verbundunterhemen und Regionalen Energieversorgungsunternehmen in Deutschland
e.V.— VRE) i VKU. W porozumieniu znalazty si¢ zapisy, ktore byty odzwierciedle-
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niem krytyki zawartej w raporcie Urzgdu Antymonopolowego. System dostgpu do
sieci zostat nieco zmodyfikowany, poprzez uscislenie wytycznych dotyczacych obli-
czania opflaty i uzupetienie poprzez tzw. postepowanie porownawcze rynku (Vergle-
ichsmarktverfahren). Celem tej regulacji byto umozliwienie lepszej kontroli oplaty za
dostep do sieci. Procedura poréwnawcza rynku przewidywata pogrupowanie réznych
operatorow sieci w oparciu o trzy kryteria strukturalne — gesto$¢ mieszkancow, sto-
pien okablowania i region — w zr6znicowane klasy. Miato to zagwarantowac, iz optaty
wobec operatorow sieci beda wnoszone zgodnie z przynaleznoscia do danej klasy,
1 dzigki czemu beda strukturalnie poréwnywalne. Wedtug VV 11 plus wszystkie optaty
musialy by¢ opublikowane i na biezaco ze soba poréwnywane (Twelemann, 2006,
s. 51-52). Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze VV II plus nie zmienito zasadniczo sytuacji.
Chociaz przymus publikowania optat za dostep do sieci zwigkszat transparentnosé
na niemieckim rynku energii elektrycznej, to jednak nie zostaty usunigte zasadnicze
ograniczenia efektywnej konkurencji na rynku.

Kolejnym krokiem w kierunku liberalizacji niemieckiego rynku energii byta tzw.
druga nowelizacja ustawy o gospodarce energetycznej z 7 lipca 2005 r. Wdrozenie
dyrektywy 2003/54/WE w panstwach cztonkowskich miato nastapi¢ do 1 lipca 2004 .
Proces implementacji dyrektywy przez Niemcy byt przedmiotem postgpowan Komisji
Europejskiej. Po uptywie terminu transpozycji drugiego pakietu energetycznego, Ko-
misja Europejska juz w pazdzierniku 2004 r. wszczela postgpowanie przeciw Niem-
com o naruszenie art. 226 TWE. W marcu 2005 r. przestata Niemcom pismo prezen-
tujace stanowisko uzupetnione o powody rozpocze¢cia postepowania. Niemcy musiaty
w krotkim czasie znowelizowac ustawe o gospodarce energetycznej, aby uniknac po-
zwu do Trybunatlu Sprawiedliwos$ci.

Jesienia 2004 r. rzad federalny wniost projekt nowelizacji ustawy o gospodarce
energetycznej, ktorym Bundestag miat si¢ zajaé w pazdzierniku 2004 r. (pierwsze czy-
tanie). 13 kwietnia 2005 r. swoje prace zakonczyta Komisja Gospodarki. 15 kwietnia
2005 r. gtosami koalicji rzadowej projekt zostat przyjety w drugim i trzecim czytaniu.
29 kwietnia 2005 r. Bundesrat zdecydowat o powotaniu Komisji Mediacji zgodnie
z art. 77 ust. 2 Ustawy Zasadniczej. Bundesrat uzasadniat swoja decyzje tym, ze czgs§é
przepisoOw zawartych w ustawie przegtosowanej w Bundestagu nie bedzie stuzyla za-
pewnieniu konkurencji na rynku energii elektrycznej. Stad tez za konieczne uznano
zmiany gldéwnie w obszarze pozwolenia na oplatg za dostep do sieci ex-ante, regulacji
dotyczacych dekartelizacji i udziatu krajow zwiazkowych. 15 czerwca 2005 r. Komisja
Mediacji przedtozyla zalecenia, ktore uwzgledniaty watpliwos$ci Bundesratu. Zostaty
wprowadzone zapisy dotyczace krajowych urzedoéw regulacji naktadajacych regulacje
na mate przedsigbiorstwa zaopatrzenia energetycznego oraz obowiazek pozwolenia
ex-ante dla optaty za dostep do sieci. Uchwale Komisji Mediacji Bundestag przyjat
16 czerwca (Bundestag, 2005), a Bundesrat — 17 czerwca 2005 r. Znowelizowana usta-
wa weszta w zycie 13 lipca 2005 r. (EnWG 2005; zob. Wieczorek, 2014).

Gloéwne punkty znowelizowanej ustawy dotyczyly m.in. regulowanego dostepu do
sieci przesytowych, prawnego rozdzialu od pozostatych form aktywnos$ci wertykalnie
zintegrowanych przedsigbiorstw energetycznych (ale nie wilascicielskiego) oznaczaja-
cego, ze przedsigbiorstwa te maja zapewnié, aby zwiazani z nimi wedlug par. 3 nr 38
EnWG operatorzy sieci przesytowych pod wzgledem swojej formy prawnej byli nie-
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zalezni od innych aktywnos$ci w obszarze zaopatrzenia energetycznego; rozdziatu ope-
racyjnego — wedlug par. 8 EnWG przedsigbiorstwa zintegrowane wertykalnie miaty
zapewni¢ niezalezno$¢ swoim operatorom sieci odnos$nie organizacji, wladzy decyzyj-
nej 1 wykonywania eksploatacji sieci; rozdzialu ksiggowego uregulowanego w par. 10
EnGW; rozdziatu informacyjnego regulowanego w par. 9 EnGW, ktdérego adresatami sg
przedsigbiorstwa zintegrowane wertykalnie i operatorzy sieci; regulacji sieci zaopatrze-
nia, ktora powinna zapewni¢ wolny od dyskryminacji dostep do sieci w sektorach gazu
1 energii elektrycznej oraz powotania urzedu regulacji rynku energii elektrycznej i gazu
ziemnego — Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdit, Gas, Telemmunikation, Post und Eisen-
bahn, w miejsce dotychczasowego Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty (Regu-
lierungsbehord fiir Telekommunikation und Post) (Angenendt, 2007, s. 102—175).

Szczegdtowe regulacje dotyczace warunkow dostepu do sieci elektroenergetyczne;j
1 optat za dostgp do nich zostaty zawarte w rozporzadzeniach z 25 lipca 2005 r. Ve-
rordnung tiber den Zugang zu Elektrizititsversorgung (Stromnetzzugangsverordnung
— StromNZV), Verordnung iiber die Entgelte fiir den Zugang zu Elektrizitditsversor-
gung (Stromnetzentgeltverordnung — StromNEV).

Natomiast nowelizacja ustawy z 26 lipca 2011 r. stuzyta transpozycji trzeciego
pakietu energetycznego i dotyczyta takich kwestii, jak rynek i konkurencja, w tym
rozdziat sieci transportowej (trzy modele w sektorze elektroenergetycznym: rozdziat
wiasno$ciowy, ISO, ITO), procedura certyfikacji dla operatorow sieci transportowej
przez Bundesnetzagentur, dostgp do magazyndow gazu; plany rozwoju sieci; zmienne
taryfy i wspieranie inteligentnych systeméw pomiaru oraz wzmocnienie praw konsu-
mentow (EnWG 2011).

Naduzywanie przez przedsi¢biorstwa energetyczne pozycji dominujacej
w sektorze energii elektrycznej w Niemczech

Liberalizacja sektora energii elektrycznej w Niemczech natrafiata na liczne trudno-
$ci i ograniczenia. Wérdd wielu barier wymieni¢ nalezy przede wszystkim brak konku-
rencji zwiazany z dominujaca pozycja przedsigbiorstw energetycznych.

W art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zawarto zakaz
naduzywania ,,przez jedno lub wigksza liczbg przedsigbiorstw pozycji dominujacej na
wspolnym rynku Iub na znacznej jego czgSci w zakresie, w jakim moze to wplywaé na
handel migdzy panstwami cztonkowskimi”. Art. zawiera otwarty wykaz praktyk beda-
cych przejawem naduzywania pozycji dominujace;j. ,,Naduzywanie takie moze polegaé
w szczegolnosci na: a) narzucaniu w sposob bezposredni lub posredni niestusznych cen
zakupu lub sprzedazy albo innych niestusznych warunkoéw transakeji; b) ograniczaniu
produkcji, rynkéw lub rozwoju technicznego ze szkoda dla konsumentow; c) stosowa-
niu wobec partneréw handlowych nierownych warunkéw do $wiadczen réwnowaz-
nych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow konkurencji; d) uzaleznianiu
zawarcia kontraktow od przyjecia przez partneréw zobowiazan dodatkowych, ktore ze
wzgledu na swoj charakter lub zwyczaje handlowe nie maja zwiazku z przedmiotem
tych kontraktow”. Nad stosowaniem zasad okreslonych w art. 102 (i art. 101) zgodnie
z art. 105 TFUE czuwa Komisja Europejska.
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Komisja Europejska wszczeta postegpowania dotyczace naruszania art. 102 TFUE
przez niemieckie koncerny RWE 1 E.ON.

20 kwietnia 2007 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie spotki
RWE dziatajacej na rynku energii elektrycznej. Zdaniem Komisji Europejskiej RWE
(przedsigbiorstwo zintegrowane wertykalnie) wtasciciel spotek zarzadzajacych siecia-
mi przesylowymi dopuszczato si¢ praktyk, w wyniku ktoérych mogli by¢ wyelimino-
wani z niemieckiego rynku energii elektrycznej potencjalni konkurenci RWE. Komisja
Europejska podejrzewata kontrolowane przez RWE spoétki zarzadzajace sieciami prze-
sytowymi o utrudnianie do nich dostgpu, zawyzanie optat za ich wykorzystanie oraz
niepodejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia mocy przesytowych. Poprzez wszcze-
cie postgpowania przeciwko RWE Komisja Europejska zamierzata doprowadzi¢ do
wydania decyzji nakazujacej przedsigbiorstwu rozdziat wlasnosciowy, polegajacy na
nakazie wyzbycia si¢ (sprzedazy) posiadanych przez nie sieci, grozac przy tym RWE
wysoka kara pienigzna. W wyniku prowadzonego postgpowania przedsigbiorstwo
samo zobowigzato si¢ do sprzedazy posiadanych sieci przesytowych, zamierzajac
skupi¢ si¢ na samej tylko dziatalnosci w zakresie dostaw energii (Komisja Europejska,
2008a). Komisja Europejska zaakceptowata zobowiazanie ztozone przez RWE, wyda-
jac decyzje z dnia 18 marca 2009 r. (Komisja Europejska, 2009).

Analogiczne dziatania Komisja Europejska podjeta wobec koncernu E.ON. W 2006 1.
KE wszczela postgpowanie wyjasniajace na rynku energii elektrycznej w ramach czyn-
nosci zwiazanych z badaniem sektorowym (Komisja Europejska, 2006). W trakcie po-
stepowania wyjasniajacego Komisja Europejskiego doszta do wniosku, ze E.ON mogt
naduzy¢ swojej pozycji dominujacej na rynku na dwa sposoby: po pierwsze, jako hur-
townik na rynku energii elektrycznej poprzez strategiczne ograniczanie zdolno$ci pro-
dukcyjnych niektorych elektrowni na rynku hurtowym w celu podbicia ceny, przy czym
dodatkowo KE miata obawy, ze spotka E.ON opracowata i wdrozyta strategi¢ majaca na
celu zniechgcenie stron trzecich do inwestowania w produkcje energii; po drugie, jako
operator systemu przesylowego poprzez uprzywilejowanie wlasnej produkeji na wtor-
nym rynku bilansujacym energii elektrycznej (Komisja Europejska, 2008b). W odniesie-
niu do pierwszej kwestii, E.ON zobowiazat si¢ do zbycia okoto 5000 mocy wytworczych
instalacji wykorzystujacych paliwa kopane i odnawialne Zzrédia energii w Niemczech
(energia wiatrowa, energia jadrowa, wegiel kamienny i brunatny, elektrownie szczytowo-
pompowe). Wedtug KE takie zbycie zneutralizuje bodzce do wstrzymywania zdolnosci
produkcyjnych, a poprzez to takze wzrost cen. Ponadto konkurenci otrzymaja tatwiejszy
dostep do nowych elektrowni, ktorych nie sa wiascicielami. Natomiast w odniesieniu
do drugiej kwestii, w czerwcu 2008 r. E.ON zobowiazat si¢ do sprzedazy posiadanych
przez siebie sieci przesylowych, a 26 listopada 2008 r. Komisja Europejska przyjeta
decyzje (zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003) w sprawie zobowiazan,
na podstawie ktdérej mocy wiazacej nabraly zobowigzania zaproponowane przez E.ON
(Europiische Kommission, 2008; zob. Hofmann, 2013, s. 304—307). Ostatecznie 10 li-
stopada 2009 r. E.ON podpisat umowg sprzedazy elektroenergetycznej sieci przesytowej
z holenderskim, panstwowym koncernem TenneT.

W przypadku koncernow RWE i E.ON, bedacych wlascicielami sieci i faworyzu-
jacych wiasne spotki przy udzielaniu dostepu do sieci, Komisja Europejska poprzez
podjecie przeciwko nim postgpowan doprowadzita do ich podziatu. Natomiast koncern



192 Beata Molo RIE 11’17

Vattenfall Europe bez naciskéw Komisji Europejskiej podjal 25 lipca 2008 r. decyzjg
o sprzedazy elektroenergetycznych sieci przesytowych, obejmujacych cate wschodnie
Niemcy. Koncern uznat, Ze sprzedaz sieci bgdzie dla niego korzystniejsza, zanim doj-
dzie do odebrania firmom energetycznym kontroli nad przesytem. W potowie marca
2010 r. koncern podpisal umowe sprzedazy elektroenergetycznej sieci przesytowej
konsorcjum sktadajacemu sig z belgijskiego operatora przesylowego Elia (60% udzia-
tow) 1 australijskiego funduszu inwestycyjnego IMF (40%).

Oddzialywanie liberalizacji na niemiecki rynek energii elektrycznej
— struktura rynku energii elektrycznej w Niemczech

Rynek energii elektrycznej w Niemczech podlegat stopniowym zmianom. Jednym

z podstawowych celéw tych zmian jest liberalizacja zmierzajaca do wprowadzenia
zasad konkurencji w zakupie i sprzedazy energii elektrycznej. W jej efekcie zmienione
zostaty mechanizmy ksztattowania cen, ustanowiona zostata gietda energii elektrycz-
nej, wzmocniona zostata orientacja na klienta, mozliwy stat si¢ wybor dostawcy ener-
gii, zwigkszeniu ulegta oferta nowych taryf i produktow. Ponadto do istotnych zmian
na rynku energii elektrycznej spowodowanych liberalizacja nalezy zaliczy¢:

— nowa organizacj¢ przedsigbiorstw — uregulowany zostal dotychczas zintegrowa-
ny tancuch wartosci dodanej. Rozdzielone zostaty rodzaje dziatalno$ci przedsig-
biorstw poczawszy od dostarczania energii pierwotnej, poprzez produkcj¢ ener-
gii elektrycznej i zarzadzanie siecia, a na dystrybucji i handlu energia elektryczna
skonczywszy;

— redukcje — wskutek fuzji i przeje¢ — liczby przedsigbiorstw dziatajacych w latach
90. XX wieku na rynku z dziewigciu do czterech koncernéw: RWE, E.ON, EnBW
1 Vattenfall Europe oraz tworzenie przez firmy alianséw na poziomie regionalnym
i lokalnym;

— wejScie na rynek nowych dostawcow z kraju i z zagranicy. Liberalizacja prowa-
dzita takze do wejscia licznych nowych dostawcow, sposrod ktorych okoto 200
aktorow jest nadal aktywnych na rynku. Pierwsza duza nowa firma wprowadzona
na rynek byta Yello, spotka-corka EnBW, ktora zyskata w krotkim czasie ponad
milion klientow. Z kolei Eprimo GmbH jest aktywne na rynku od 1 lipca 2005 r.
Przy czym od 2007 r. Eprimo jest gtéwna spotka sprzedazy energii elektrycznej
1 gazu ziemnego przez RWE (spotka dystrybucyjna RWE). Zmiany na niemiec-
kim rynku energii elektrycznej zachodzity réwnolegle z umigedzynarodowieniem.
Wspomniane wyzej przedsigbiorstwo Vattenfall Europe AG nalezy do szwedzkie-
go koncernu Vattenfall AB. Inne przyktady zagranicznych przedsigbiorstw obec-
nych na niemieckim rynku energii elektrycznej to Statkraft Markets GmbH (nalezy
w 100% do norweskiej firmy Staat) i GDF Suez Energie Deutschland AG. Obok
tych firm na rynku obecne byty lub sa réwniez spotki tworzone przez gminy lub
zwiazki gminne oraz niezalezni dostawcy np. TelDaFax, FlexStrom czy Bonus
Strom (Schiffer, 2014, s. 236-240).

Uwzgledniajac, iz system bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego opiera
si¢ na trzech poziomach zwiazanych z produkcja, dystrybucja i dostawami, nalezy
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zauwazy¢ iz pod koniec lat 90. XX w. w Niemczech ponadregionalny poziom byt
reprezentowany przez osiem przedsigbiorstw powiazanych, ktore produkowaty tacz-
nie okoto 79% energii elektrycznej i byty operatorami sieci. Niemniej jednak na tym
poziomie istniaty roznice. Podczas gdy niektdre przedsigbiorstwa przynajmniej czg-
$ciowo od produkcji do zaopatrzenia odbiorcow koncowych kierowaty calym tancu-
chem warto$ci dodanej zaopatrzenia energetycznego (RWE, VEW, EnBW, BEWAG,
HEW), aktywno$¢ firm PreussenElektra AG, Bayernwerk AG i VEAG ograniczala si¢
do produkcji energii elektrycznej i przesytu. Na poziomie regionalnym okoto 80 re-
gionalnych przedsigbiorstw zaopatrzenia energetycznego mialo okoto 10% udziat
w produkcji energii elektrycznej, zaopatrywato odbiorcow koncowych i byto jed-
noczes$nie posrednikami-dostawcami dla trzeciego lokalnego poziomu zaopatrzenia
energetycznego. Okoto 900 lokalnych wzglednie komunalnych przedsigbiorstw za-
opatrzenia energetycznego, tzw. przedsigbiorstwa miejskie, zaopatrywato odbior-
coOw koncowych na swoim obszarze gminnym w gaz, wodg i ciepto. Lacznie wytwa-
rzaty one okolo 11% energii elektrycznej w Niemczech. Obszary zaopatrzenia byty
oddzielone zarowno wertykalnie, jak i horyzontalnie pomimo powiazania sieciami
(Renz, 2001, s. 69).

Postepujaca liberalizacja rynku energetycznego powodowata istotne zmiany
w strukturze rynku poprzez wyrazny wzrost koncentracji zarowno na ptaszczyznie
horyzontalnej, jak i wertykalnej. W proces konsolidacji zaangazowane byly liczne
przedsigbiorstwa z réznych obszarow wewnatrz sektora elektroenergetycznego. Z per-
spektywy polityki konkurencji podkresla si¢ zmiany w duzych przedsigbiorstwach
powiazanych, ktore miaty udziaty w elektrowniach i byly operatorami sieci.

W styczniu 1997 r. kraj zwiazkowy Badenia-Wirtembergia zdecydowat o doko-
naniu fuzji nalezacych do niego w wigkszosci dwoch przedsigbiorstw zaopatrze-
nia energetycznego Badenwerk AG i1 Energie-Verosorgung Schwaben AG (EVS)
w przedsigbiorstwo Energie Baden-Wiirttemberg (EnBW). Spoéltki-corki dawnego
EVS — Uberlandwerk Jagstkreis AG w Ellwangen oraz Mittelschwibische Uberlan-
dzentrale AG w Giengen an der Brenz zdecydowaty w lipcu 1999 r. z moca wsteczna
1 stycznia 1999 r. dokona¢ fuzji w EnBW Ostwiirttemberg-DonauRies AG (ODR).
Zgode na fuzje wydat Federalny Urzad Antymonopolowy. W styczniu 2000 r. kraj
zwiazkowy Badenia-Wirtembergia sprzedat swoj udziat 25,1% za 2,4 mld euro fran-
cuskiemu koncernowi EDF. Zgoda na sprzedaz zostala wydana 7 lutego 2002 r. przez
Komisj¢ Europejska. W pazdzierniku 2003 r. nastapita fuzja EnBW z Neckarwerke
Stuttgart AG. W grudniu 2005 r. EnBW przejal poprzez przejgcie dalszych 25,5% za
ceng kupna 361 mln euro wigkszo$¢ 55% w Stadtwerke Diisseldorf. W lipcu 20009 r.
EnBW uzyskata 26% udzialéw w koncernie EWE AG. Takze ta fuzja uzyskata zgode
Federalnego Urzedu Antymonopolowego (szerzej: Becker, 2011).

W latach 2000 i 2001 doszto do dwoch wielkich fuzji, migdzy przedsigbiorstwa-
mi powigzanymi RWE 1 VEW oraz VEBA i1 VIAG, z ktérych powstaty odpowiednio
RWE i E.ON. Obie fuzje uzyskaty zgode Federalnego Urzedu Antymonopolowego.
Natomiast udziaty w VEAG przejat Vattenfall Europe; ponadto potaczyt sig¢ z d6wcze-
snymi miejskimi dostawcami energii elektrycznej z Hamburga i Berlina — HEW, BE-
WAG i LAUBEG. W efekcie tych fuzji wylonily si¢ cztery duze przedsigbiorstwa, kto-
re razem kontrolowaty okoto 90% niemieckiej produkcji energii elektrycznej: RWE,
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E.ON, EnBW i Vattenfall Europe. Konsolidacja duzych przedsigbiorstw powiazanych
zmienita sytuacj¢ takze w odniesieniu do sieci przesytowych. Od tego czasu na ptasz-
czyznie sieci przesylowych system energii elektrycznej byt podzielony na cztery duze
strefy, w ktorych koncerny kontrolowaty uzytkowanie sieci i miaty udziaty w elek-
trowniach (Twelemann, 2006, s. 54-55).

Dla poréownania, pod koniec 2009 r. koncerny RWE, E.ON, EnBW i Vattenfall Eu-
rope miaty 84% udziat w mocy elektrowni i 86% udziat w produkcji energii elektrycz-
nej. W strukturze rynku energii elektrycznej bylo 60 regionalnych przedsigbiorstw
oraz ponad 800 lokalnych i komunalnych dostawcow energii elektrycznej (Stromver-
sorger). Natomiast pod koniec 2013 r. cztery koncerny miaty 43% udziat w mocy
elektrowni i 61% udziat w produkcji energii elektrycznej. Od 2006 r. przedsigbiorstwa
utracity 14% udzialu w rynku w ramach poziomu wartosci dodanej — produkcja (mie-
rzona taczna produkcja energii elektrycznej netto).

Obecnie operatorami sieci przesytowej (TSO) sa cztery firmy: Amprion GmbH
(zachodnie Niemcy), TenneT TSO GmbH (srodkiem Niemiec z pdtnocy na potudnio-
wy-wschod), EnBW Transportnetz AG (Badenia-Wirtembergia i Vorarlberg), SOHertz
Transmission GmbH (wschodnie Niemcy). Natomiast liczba operatorow systemu
dystrybucyjnego (DSO) w Niemczech to okoto 940 przedsigbiorstw. Sg to zardéwno
operatorzy sieci, ktorzy wprawdzie naleza do duzych przedsigbiorstw pod wzgledem
wiasno$ciowym, jednakze istnieje rozdziat prawny, organizacyjny i ksiggowy, jak tez
regionalni i lokalni dostawcy energii elektrycznej. Regionalni dostawcy energii elek-
trycznej sprzedaja wyprodukowana energi¢ elektryczng przez dostawcoéw aktywnych
ponadregionalnie i inne przedsigbiorstwa, jak réwniez wyprodukowana we wtasnych
elektrowniach, do lokalnych dostawcow jak tez odbiorcow koncowych. Pole aktyw-
nos$ci lokalnych dostawcow energii elektrycznej byto w przesztosci ograniczone do
pojedynczych gmin. Postrzegane one byty przez pryzmat ich funkcji dystrybucyjnych.
Duza czg$¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczng pokrywa wigkszos¢ tych przed-
sigbiorstw, ktore sa przewaznie wiasnoScia gmin, przede wszystkim przez zakupy
spotek z rdznych poziomow rynku. Te zakupy sa uzupetniane po czg¢sci przez produk-
cje energii elektrycznej we whasnych elektrowniach. Lacznie jest okoto 800 lokalnych
1 komunalnych przedsigbiorstw w obszarze zaopatrzenia w energig elektryczng (Schif-
fer, 2014, s. 204).

Podsumowanie

Wraz z decyzja o ograniczonym otwarciu rynkow energii elektrycznej (i gazu
ziemnego), regulacji dotyczacych rozdziatu produkcji energii elektrycznej od prze-
sy, jak i ograniczonym dost¢pem stron trzecich do sieci, Komisja uruchomita w la-
tach 90. XX wieku proces liberalizacji sektora energetycznego. Niemniej jednak
wielo$¢ regulacji wyjatkowych i1 ograniczen przy wdrazaniu regulacji powodowata
konieczno$¢ kontynuowania procesu liberalizacji, a nastgpnie budowy wewngetrzne-
go rynku energii UE. Swiadczy¢ moze o tym przyktad niemieckich regulacji doty-
czacych negocjowanego dostepu do sieci, ktore okazaty si¢ przeszkoda dla wejscia
na rynek zagranicznych dostawcéw. Radykalny rozdziat sieci i eksploatacji wedlug



RIE 1117  Niemcy w procesie liberalizacji rynku energii Unii Europejskiej... 195

Komisji Europejskiej byt rozwiazaniem i jednoczes$nie $rodkiem prewencyjnym
przeciw naduzywaniu przez przedsigbiorstwa energetyczne pozycji dominujacej na
rynkach energii.

Liberalizacja rynku energii elektrycznej w Niemczech postgpowata wskutek dosto-
sowania ustawodawstwa do unijnych regulacji, przy czym najbardziej znaczace zmia-
ny w tym sektorze nastapity pod koniec lat 90. i na poczatku XXI wieku. Postepujaca
liberalizacja powodowata istotne zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw energe-
tycznych; szczegolnie wzrosta w tym okresie aktywnos¢é w sferze przeksztatcen i ru-
chow wiasno$ciowych w sektorze elektroenergetycznym w Niemczech. Rynek energii
elektrycznej w Niemczech podlegat sukcesywnym zmianom, jednak proces liberaliza-
cji nie przebiegat bezproblemowo. Ograniczenia wiazaly si¢ przede wszystkim z bra-
kiem efektywnej konkurencji z powodu dominujacej pozycji przedsigbiorstw energe-
tycznych i niewystarczajacego rozdzialu skonsolidowanych podmiotow, zwtaszcza na
poziomie dystrybucji.
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Streszczenie

Problematyka artykutlu koncentruje si¢ na wybranych aspektach procesu liberalizacji rynku
energii elektrycznej w Niemczech w kontek$cie zainicjowanej w latach 90. XX wieku libera-
lizacji rynku energii elektrycznej (i gazu ziemnego) w Unii Europejskiej. W artykule przed-
stawiono ksztalt sektora energii elektrycznej w Niemczech przed liberalizacja, jak rowniez
przyktady naduzywania przez niemieckie przedsigbiorstwa energetyczne RWE i E.ON pozycji
dominujacej w tym sektorze. Ponadto artykut prezentuje wplyw liberalizacji na rynek energii
elektrycznej w Niemczech przez pryzmat zmiany struktury tego rynku.

Stowa kluczowe: Niemcy, Unia Europejska, sektor energii elektrycznej, liberalizacja

Germany in the process of liberalization the EU’s energy market illustrated with
an example of electric power industry

Summary

The subject matter of the paper is focused on selected aspects of the German electric power
market liberalization in the context of the EU’s electric power (and natural gas) market liberali-
zation initiated in the 1990s. The shape of electric power industry in Germany before liberaliza-
tion along with cases of abuse of dominant position in the sector by German energy concerns
RWE and E.ON have been presented in the article. Furthermore, the article describes an impact
of liberalization on German electric power market through the prism of change in the market
structure.

Key words: Germany, European Union, electric power industry, liberalization
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