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Integracja gospodarcza UE, cel przy$§wiecajacy rowniez Wspolnotom Europejskim, na kaz-
dym etapie swojego rozwoju przechodzita — mniejsze lub wigksze — problemy. Od ich rozwia-
zywania zalezata jej dalsza przyszto$¢ 1 docelowy ksztalt rozwiazan systemowych tego obszaru.
Pokonywanie kolejnych stadiow, poczawszy od strefy wolnego handlu, na budowie unii gospo-
darczo-walutowej konczac, ujawniato swoiste dylematy, tak co do celu, jak i koncowego efektu
w postaci realnych jej korzysci, jednoczesnie wpisujac si¢ w polityczne uwarunkowania dazen
do zacie$nienia wspotpracy wewnatrz UE.

Oparta na modelu migdzyrzadowym, cho¢ posiadajaca elementy supranarodowe, gospodar-
cza integracja wspolnoty europejskiej swa uwagg kierowala zawsze na stabilno$¢ gospodarczo-
walutowa 1 wzrost, rozumiany jako poszerzanie strefy dobrobytu. Warunkiem powodzenia tej
inicjatywy byto zintegrowanie celow polityki gospodarczej poszczegolnych panstw cztonkow-
skich z celami europejskimi. Osiaganie kompromiséw w zakresie integracji gospodarczej lub
unii walutowej nastr¢ezato jednak periodycznie trudnosci, skutkujac przyjgciem rozdzielnego
modelu juz na starcie — wspolnotowosci dla rozwigzan z zakresu polityki pieni¢znej oraz de-
centralizacji w zakresie polityk gospodarczych. Zachwiania rozwoju w tym obszarze stanowia
zatem naturalng konsekwencjg przyjetych rozwiazan i charakteru integracji europejskie;j.

W wyjatkowych momentach jednak, gdy dochodzi do turbulencji w skali migdzynarodowe;j,
ujawniaja si¢ na duza skalg deficyty i1 konstrukcyjne btedy, inicjujace na nowo dyskusje doty-
czaca zasad i ksztaltu kluczowych aspektow. Swiatowy kryzys finansowy i, w jego nastepstwie,
kryzys w Unii Europejskiej, jest takim momentem, bowiem spowodowal ujawnienie struktural-
no-systemowych brakow UE w dziedzinie polityki gospodarczo-finansowej. Zauwazalne stato
si¢ nieskoordynowanie jej w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich, szczegoélnie w zakre-
sie polityki fiskalnej oraz nadzoru nad sektorem finansowym. W polaczeniu z brakiem tadu in-
stytucjonalnego w obszarze wspolnej waluty, nie tylko ukazat stabo$¢ zarzadzania na poziomie
UE, ale zagrozit trwato$ci catego projektu, nie wykluczajac rozpadu strefy euro lub zachwiania
spdjnoscia catej UE w sposob zasadniczy.

Kazdorazowo jednak kryzys stanowi punkt zwrotny i wyzwanie, tak w zakresie krotko — jak
i dlugofalowych rozwiazan, wymuszajac zastanowienie nad kierunkami naprawy. Dzisiejsza
sytuacja Unii Europejskiej skfania do refleksji na temat ewentualnej rekonstrukcji jej mode-
lu funkcjonowania, rowniez w zakresie zarzadzania ekonomicznego. Wymuszone kryzysem
reformy mechanizméw i regulacji, zwiazanych z zarzadzaniem gospodarczym, nie zmienity
zasadniczego modelu integracji w tym zakresie, pozostawiajac go nadal w gestii panstw czton-
kowskich. Czy zatem reakcja wspdlnoty na kryzys jest adekwatna do potrzeb Unii Europejskie;j
w drugiej dekadzie XXI wieku? Czy dotychczasowe rozwigzania instytucjonalne w zakresie
funkcjonowania strefy euro, zarzadzania finansami publicznymi, konkurencyjnosci UE, czy po-
lityki makroostroznosciowej sa wystarczajace do przywrocenia stabilno$ci unii gospodarczej?
Sposrad licznych publikacji, wpisujacych si¢ w ta problematyke, na szczego6lna uwage zastugu-
je praca Ireneusza Krasia pt. ,,Zarzadzanie gospodarcze Unii Europejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku”, wydanej przez Wydawnictwo Difin w Warszawie. Kompleksowo analizuje unijny
system gospodarczy, zasady realizacji integracji walutowej i dziatania, w tym zmiany instytu-
cjonalne, wprowadzane w UE na przestrzeni ostatnich lat, probujac objasni¢ racjonalno$é i ko-
rzysci, wspolnego dla panstw o zréoznicowanym stopniu rozwoju gospodarczego, odmiennych
rozwigzaniach instytucjonalnych oraz odmiennos$ci cykli koniunkturalnych, projektu.
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Liczaca 241 stron publikacja sktada si¢ z 10 rozdziatow, w ktorych zaréwno teoretycy — pra-
cownicy naukowi, reprezentujacy rézne osrodki badawcze w Polsce, jak i praktycy — pracow-
nicy instytucji finansowych, Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego,
omawianej dziedziny zmierzyli si¢ z ocena skutkéw aktualnych probleméw UE. Dobor autoréw
stanowi niewatpliwy atut publikacji, umozliwiajacy szerokie spektrum podejs¢ i interpretacji
zagadnienia, a takze ciekawe i oryginalne wnioski.

Jasno zarysowany cel gtéwny recenzowanej publikacji — analiza rozwiazan instytucjonal-
nych i dziatan, jakie zostaty podjgte w zwiazku z problemami zarzadzania gospodarczego UE
podczas ostatniego kryzysu, zostal dookreslony szeregiem celéw szczegdlowych, w postaci
rozwazan na temat fiskalnego wymiaru zarzadzania finansami publicznymi w Unii Europej-
skiej i w Polsce; konkurencyjno$ci UE i wplywu na nig zmian w zarzadzaniu ekonomicznym;
perspektyw funkcjonowania strefy euro i przyczyn jej kryzysu; rozwiazan instytucjonalnych
w zakresie realizacji polityki makroostroznosciowej w UE i panistwach cztonkowskich; zmian
potencjatu gospodarczego UE w wyniku kryzysu; interakcji zachodzacych w obszarze regulacji
finansowych migdzy UE a instytucjami migdzynarodowymi; wazniejszych problemow rozwoju
regionalnego UE; wpltywu systemu gwarancji depozytow na stabilno$¢ systemu finansowego
UE; zarzadzania finansowego UE z punktu widzenia Niemiec.

Rozdzial pierwszy Problem efektywnego zarzqdzania finansami publicznymi. Wymiar fiskalny
w Unii Europejskiej i w Polsce, analizie poddaje nierbwnowazenie sfery finansow publicznych,
zwracajac uwage na trudnosci prowadzenia racjonalnej polityki fiskalnej i prawidtowego fiskalne-
go zarzadzania gospodarczego na poziomie panstw cztonkowskich i poziomie ponadnarodowym.
Autor kresli skalg naduzy¢ podatkowych i przyktady uchylania si¢ od opodatkowania, rownocze-
$nie pokazujac w jaki sposob wzmocnié finanse publiczne, przeciwdziatajac ich drenazowi i popra-
wiajac przestrzeganie przepisow podatkowych. Ciekawym dopelnieniem tresci jest dywagacja na
temat potrzeby nowoczesnego ,.europejskiego patriotyzmu gospodarczego” w sferze podatkowe;.

Drugi rozdziat Ryzyko obnizania konkurencyjnosci Unii Europejskiej a economic governan-
ce zwraca uwagg na aspekty konkurencyjnosci UE i jej poszczegolnych cztonkow wzgledem
Stanow Zjednoczonych i regionu Azji Wschodniej. Dlugofalowe rozwigzania problemu zadtu-
zenia poszczego6lnych krajow wymagaja wzrostu gospodarczego, warunkowanego utrzyma-
niem lub podwyzszeniem konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki, a w tym wzgledzie Unia
Europejska notuje spadki. Nawet wiodace kraje UE z trudem utrzymuja miejsca w czotowce
rankingéw globalnej konkurencyjnos$ci. Autorzy w tym konteks$cie zwracaja uwage na koniecz-
no$¢ podjgcia proby silniejszego skoordynowania polityk gospodarczych, poprzez realizacje
postulatu utworzenia systemu organoéw stymulujacych konkurencyjnos¢.

Rozwazania na temat instytucjonalnych rozwiazan w polityce makroostroznosciowej UE,
uwzgledniajacych pozycje banku centralnego, to problematyka rozdziatu trzeciego. Autor, dia-
gnozujac wystapienie luki instytucjonalnej w zakresie polityki pieni¢znej i mikroostroznoscio-
wej, weryfikacji poddal hipotezg odnosnie wiodacej roli banku centralnego w ewentualnych
rozwiagzaniach instytucjonalnych dotyczacych realizacji polityki makroostroznosciowej. Na
jej potwierdzenie przytacza argumenty, przemawiajace za tym rozwigzaniem — prewencyjny
charakter tego rodzaju polityki, do§wiadczenia bankow centralnych w zakresie dzialalnosci na
rzecz stabilnosci finansowej, ich niezaleznos¢ instytucjonalna oraz celowos¢ dziatania, ukie-
runkowang na stabilnos$¢ cen. Istotnie, usankcjonowaniem kluczowej roli banku centralnego
w polityce makroostroznosciowej sa rozwigzania organizacyjne Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego, struktury funkcjonujacej w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finanso-
wego, odpowiedzialnej za prowadzenie polityki makroostroznosciowej w odniesieniu do UE
jako catosci, a ktora skupia przedstawicieli bankow centralnych panstw cztonkowskich, z pre-
zesem Europejskiego Banku Centralnego na czele.

Trzy kolejne rozdziaty podejmuja problematyke funkcjonowania strefy euro. Czwarty — jest
analiza jej obecnego stanu, ale rowniez perspektywy przysziosci, piaty — przyczyn kryzysu
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w strefie euro w ujgciu teoretycznym. Dla czytelnika przejrzystsza bytaby wprawdzie zamiana
kolejnosci obu artykutow, niemniej podejmuja one aktualng i istotng tematyke w kontekscie
obecnych probleméw potudniowych krajow-cztonkéw strefy euro, z niejednoznacznym dal-
szym ciagiem funkcjonowania wspolnotowego obszaru walutowego. Bo czy wprowadzone
ostatnio zmiany instytucjonalne — budowa unii bankowej, nadzor fiskalny i zwigkszony stopien
koordynacji polityk fiskalnych, to wystarczajace remedium na sytuacje kryzysowe, w warunkach
braku kluczowych procedur, w tym postgpowania w sytuacji niewyptacalnosci krajow, czy me-
chanizmu ubezpieczen fiskalnych na wypadek wystapienia szokow asymetrycznych? Odpowie-
dzi na pytanie o zasadnos$¢ przebudowy strefy euro i ,,jako$¢” istniejacych instrumentow udziela
natomiast rozdziat szosty, konkludujac, ze z kryzysu wzmocnione wychodza Niemcy, podczas
gdy inne kraje muszg dopiero opracowa¢ nowe metody zarzadzania wlasnymi finansami.

Interakcje zachodzace w obszarze regulacji finansowej migdzy UE a instytucjami migdzy-
narodowymi sa tematem rozwazan kolejnego Autora, analizujacego wptyw tych ostatnich na
tworzenie architektury finansowej w UE. Tekst w swojej tresci zwraca uwagg, ze kreowanie
globalnie obowiazujacych norm postgpowania w zakresie zarzadzania finansowego jest spe-
cyficzne, bo przybierajace czgsto formg migkkiego prawa, dobrowolnie przyjmowanych przez
panstwa cztonkowskie zobowiazan, ustalanych niejednokrotnie na forum instytucji niebgda-
cych organizacjami migdzynarodowymi (jak np. G-20).

Rozdziat Glowne problemy rozwoju regionalnego w UE a cele i narzedzia finansowe poli-
tyki regionalnej wskazuje, ze obecna realizacja polityki regionalnej UE oparta jest na koncepcji
wzrostu endogenicznego, zorientowanego na maksymalne wykorzystanie wlasnych zasobow,
wedlug innowacyjnych metod zarzadzania gospodarczego, w odroznieniu od poczatkow jej
rozwoju, kiedy podstawg stanowita teoria wzrostu egzogenicznego, potaczonego z podejsciem
kompensacyjnym i/lub redystrybucyjnym Autorka, ukazujac ewolucj¢ problemow polityki re-
gionalnej, zestawia ja z analiza aktualnych celow, kierunkdéw i priorytetow oraz instrumentow
— finansowych, organizacyjnych i prawnych — niezbednych do ich eliminowania.

Dziewiaty rozdzial porusza kwestie systemu gwarancji depozytow w sieci bezpieczenstwa
finansowego, jego rolg i wplyw na wzrost stabilnosci finansowej. Stanowi on istotny element
sieci bezpieczenstwa finansowego, ktora po kryzysie przechodzi powazna reform¢ w postaci
wspierania szeroko pojgtej stabilnosci finansowej, a ktdra to, mimo utrzymania tego samego
celu, zmienia pierwotng koncepcjg zasadniczo.

Opracowanie konczy temat Niemiecka wizja rozwoju strefy euro. Autor stawia tezg, ze stano-
wisko Niemiec — wyjatkowe na tle innych panstw UE — w kwestii architektury instytucjonalnej
strefy euro oraz interpretacje kryzysu wspolnej waluty ksztaltowane jest przez $cisle niemieckie
tradycje historyczne i ekonomiczne. Charakteryzuje zatem, odgrywajacy kluczowe znaczenie
w niemieckiej mysli ekonomicznej, nurt zwany ordoliberalizmem, ukazujac przyktady wptywu
tej idei na ksztatt rezimu wspolnej waluty w Europie (m.in. konstrukcja i mandat Europejskiego
Banku Centralnego, podkreslanie znaczenia regul prawnych i koniecznosc¢ ich przestrzegania:
kryteria konwergencji z Maastricht, Pakt Stabilno$ci i Wzrostu oraz Pakt Fiskalny). Stanowi-
sko Niemiec wobec strefy euro krytykowane jest przez pozostate panstwa europejskie, jako
nieuwzgledniajace chociazby nieredukowalnego, politycznego wymiaru problemoéw wspolnej
waluty. Bo, zdaniem wielu, problemy strefy euro wynikaja z braku ,,zakorzenienia” wspolne;j
waluty w rzeczywistych ponadnarodowych, europejskich instytucjach finansowych, fiskalnych
i rzadowych.

Publikacje zamyka Zakonczenie redaktora naukowego, w ktérym prezentuje wyciagnig-
te wnioski, sugerujac jednoczesnie koniecznos¢ uzupehnienia opracowania o dodatkowe cele
szczegoOlowe, skromnie zaznaczajac niewyczerpanie celu gldwnego w stopniu catkowitym,
skadinad chyba nie do konca mozliwe ze wzglgdu na ambitno$¢ postawionego sobie celu.

Zakres podejmowanych zagadnien wskazuje na profesjonalizm autorow poszczeg6lnych
rozdziatow, a niewatpliwym atutem publikacji jest aktualno$¢ zaprezentowanego tematu. Za-
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shuguje ona na uwagg ze strony przedstawicieli roznych srodowisk, ale przede wszystkim tych,
ktorzy chea poszerzy¢ swoja wiedzg z zakresu polityk ekonomicznych UE. Jej wieloaspekto-
wy charakter umozliwia zrozumienie istoty, mechanizmow oraz przyczyn wystgpowania sy-
tuacji problemowych w zarzadzaniu gospodarczym UE, jednoczes$nie wskazujac perspektywe
na przysztos¢ w kontekscie rozwiazywania jego deficytow. Poza cennym zrodtem informacji
publikacja stanowi przyczynek do dalszej dyskusji dotyczacej zarzadzania gospodarczego i fi-
nansowego UE, uzupehiajac dotychczasowy stan literatury.
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