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Aspekty polityki Unii Europejskiej wobec Afryki
w kontekscie kryzysu migracyjnego

Uwagi wstepne

Celem niniejszej pracy jest analiza polityki Unii Europejskiej wobec Afryki w kon-
tekscie kryzysu migracyjnego w latach 2011-2017. Wspotpraca z panstwami afrykan-
skimi odegrata kluczowa rolg podczas kryzysu migracyjnego w Unii Europejskie;.
Analiza jako$ciowa zrodet pierwotnych w postaci aktow prawnych i dokumentow typu
soft law Unii Europejskiej sklonita autora do postawienia nast¢pujacej hipotezy ba-
dawczej: Po wybuchu kryzysu migracyjnego Unia Europejska dokonata rewizji swojej
polityki wobec Afryki. Ponadto UE zintensyfikowata dzialania zewngtrzne wobec tych
panstw afrykanskich, ktére sg krajami pochodzenia lub krajami tranzytowymi.

Jeszcze do niedawna najwazniejszymi zagadnieniami wspolpracy pomiedzy Unig
Europejska a Afryka byt zrownowazony rozwoj oraz wspotpraca gospodarcza. Rosna-
ca liczba migrantow naptywajacych z potudnia od 2011 r., a przede wszystkim exodus
z 2015 r. z panstw afrykanskich i azjatyckich sprawit, Ze temat migracji pojawia si¢
znacznie czgsciej we wzajemnych porozumieniach i deklaracjach.

Wigkszo§¢ opracowan zajmujacych sie¢ polityka Unii Europejskiej wobec Afryki
skupia si¢ na relacjach pomi¢dzy UE a panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP),
co wynika z tradycji historycznej i szczegdlnego traktowania tych krajow w polityce
zewngtrznej Unii Europejskiej. W niniejszej pracy podjeto probe przedstawienia ogolnej
koncepcji polityki Unii Europejskiej wobec Afryki przy zastosowaniu metody induk-
cyjnej. Probe przegladu polityki Unii Europejskiej wobec Afryki w kontekscie kryzysu
migracyjnego podejmowano jak dotad m.in. w badaniach Amandy Bisong, w ktoérych
autorka dokonata analizy wspotpracy transregionalnej w zakresie migracji pomigdzy
Unig Europejska a Wspdlnotg Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) wy-
korzystujac teori¢ zarzadzania wielopoziomowego (Bisong, 2018, s. 1).

Warto podkresli¢, ze dotychczasowa wspotpraca pomiedzy UE a panstwami afry-
kanskimi po wybuchu kryzysu migracyjnego opierata si¢ przede wszystkim na dekla-
racjach, inicjatywach i programach o charakterze prawnie niewiazacym, ktore doty-
czyly poszczegdlnych regionéow lub byly adresowane ogodlnie do calego kontynentu
afrykanskiego. Taka strategia z jednej strony wpisywata si¢ w idealistyczng wizje¢ pro-
mowania integracji regionalnej. Z drugiej za$ strony miata zastosowanie praktyczne,
gdyz zaplanowanie dziatan dla regionu obejmujacego kilka lub kilkanascie panstw jest
prostsze niz negocjowanie umow bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami (Fran-
kowski, 2011, s. 12). Nie oznacza to jednak, ze podejscie bilateralne w ogdle nie byto
wykorzystywane. Potrzebe jego zastosowania zauwazono jednak nieco pozniej.
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Pierwsza czeg$¢ pracy zostala poswigcona podstawom prawnym polityki zewnetrz-
nej Unii Europejskiej wobec Afryki. W czesci drugiej opisano przebieg intensyfikacji
migracji z krajow afrykanskich, poczawszy od 2011 r. Nast¢pnie przeanalizowano od-
powiedz Unii Europejskiej na kryzys migracyjny w postaci europejskiego programu
w zakresie migracji, postanowien podjetych na szczycie w Valletcie, zmian w global-
nej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Ostat-
nia czg$¢ pracy poswiecona zostala rozwojowi wspolpracy regionalnej i bilateralnej
mi¢dzy UE a panstwami afrykanskimi w dobie kryzysu migracyjnego.

Ramy polityki Unii Europejskiej wobec Afryki

Podstawe traktatowg dla dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej stanowi Cze$¢ V
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat o funkcjonowaniu, s. 93—102)
oraz Tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat o Unii, s. 16-29). Obejmuja one
szereg dziatan takich jak: Wspolna Polityka Handlowa, wspotpraca gospodarcza, fi-
nansowa i techniczna z panstwami trzecimi, pomoc humanitarna, umowy miedzynaro-
dowe, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, w tym Wspdlna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony. Szczeg6lng role przypisano Europejskiej Polityce Sgsiedztwa,
ktérg umieszczono osobno w artykule 6smym Traktatu o Unii Europejskiej. Mozna
wiec zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze zewngtrzna polityka migracyjna UE opiera si¢ za-
réwno na instrumentach prawnych, jak i instrumentach politycznych (Barcz, Kawec-
ka-Wyrzkowska, Michatowska-Gorywoda, 2012, s. 129-130).

Najwazniejszym instrumentem oddziatywania Unii Europejskiej na panstwa Afry-
ki Pénocnej jest Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). W 2015 r. dokonano jej prze-
gladu, w wyniku ktérego migracja i mobilno$¢ stanowig jeden z glownych obszaréw
wspolpracy. Nastepstwem przegladu EPS byto takze zwickszenie wydatkdéw na kwe-
stie zwigzane z migracjg (Nitszke, 2016, s. 388-392).

Obecnie nadrzedne ramy wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami Afryki Sub-
saharyjskiej zawarte sg w umowie z Kotonu, w ktorej znajduja si¢ rowniez postano-
wienia dotyczace wspotpracy pomiedzy Unig Europejska a Karaibami i panstwami
Pacyfiku. Zostata ona przyjeta w 2000 r. 1 zastgpita konwencje z Lome z 1975 r.
Kwestie dotyczace migracji uregulowane sg w artykule 13, ktéry przewidywat dialog
pomiegdzy panstwami AKP a UE, podkreslat takze przestrzeganie przez strony praw
cztowieka (Umowa, s. 10—11). Warto jednak zaznaczy¢, ze obecna umowa wygasa
w lutym 2020 r. W zwigzku z tym w sierpniu 2018 r. winny si¢ rozpoczgc¢ negocja-
cje nowej umowy. W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta juz
mandat negocjacyjny w tej sprawie. Na podstawie przyjetych wytycznych negocja-
cyjnych mozna zatozy¢, ze w przysztej umowie wigcej uwagi zostanie poswiecone
problemowi migracji i mobilnosci (Council of the European Union, 2018, s. 16).

Nadrzedne ramy zewnetrznej polityki migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej sta-
nowi globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM), ktore zostalo przed-
stawione w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2011 r. (Komisja
Europejska, 2011, s. 1). Zastapito ono globalne podej$cie do migracji przyjete przez
Rade Europejska w grudniu 2005 r. Nowe podejscie powstato w wyniku rosngcej liczby
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naplywajacych migrantow w wyniku tzw. arabskiej wiosny. GPMM miala si¢ opiera¢
przede wszystkim na dialogach w kwestiach migracji i mobilnosci, majacych stanowié
podstawowy proces, za pomocg ktorego polityka migracyjna UE jest transponowana do
obszaru stosunkoéw zewnetrznych. Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilno$ci
winno by¢ wdrazane przez Komisj¢ Europejska, Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrz-
nych (ESDZ) oraz panstwa cztonkowskie zgodnie z ich zakresem kompetencji. Wedtug
zalecen Komisji, GPMM mialo opiera¢ si¢ na czterech filarach: organizowaniu i ulatwia-
niu legalnej migracji i mobilnosci, zapobieganiu nielegalnej migracji i handlowi ludzmi,
ochronie mi¢gdzynarodowej i wzmacnianiu zewnetrznej polityki azylowej oraz optymali-
zacji wpltywu migracji i mobilnosci na rozwoj (Komisja Europejska, 2011, s. 2—6).

Kontynent afrykanski zostal uwzgledniony w priorytetach geograficznych GPMM.
Komisja podkreslita znaczenie polityki sgsiedztwa UE wobec potudniowych krajow
regionu Morza Srodziemnego. Zwrocita rowniez uwage na kluczowa role wspélnej
strategii Afryka—UE oraz dialogu na linii UE-AKP. W ramach wsparcia integracji re-
gionalnej Komisja zapowiedziata rozw6j procesu z Rabatu oraz poparta utworzenie no-
wego procesu w Rogu Afryki. Planowano ponadto zacie$nienie wspotpracy operacyjnej
w kwestiach migracji i mobilnosci z duzymi gospodarkami, do ktorych w Afryce naleza
Nigeria oraz Republika Potudniowej Afryki. Jako podstawe wspolpracy w dziedzinie
migracji z poszczeg6lnymi panstwami Komisja wskazala partnerstwo na rzecz mobil-
nos$ci (Komisja Europejska, 2011, s. 8-11). Partnerstwo wystepuje w formie niewigza-
cej umowy zawieranej przez zainteresowane panstwa cztonkowskie z krajami trzecimi,
ktorej celem jest wspotpraca w zarzadzaniu migracjami. Porozumienia te majg ztozony
charakter prawny, z racji tego, ze niektore ich elementy nalezag do kompetencji UE,
a inne za$ wylacznie do panstw cztonkowskich (Morawska, 2017, s. 99—100).

Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi przez Komisj¢ GPMM powinno by¢ ukie-
runkowane na migrantow (Komisja Europejska, 2011, s. 7). Zgodnie z tg idea, to jed-
nostka ma by¢ podmiotem podejmowanych dziatan.

Analogiczne podejécie do problemu mozna odnalez¢ w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego proce-
deru oraz ochrony ofiar z dnia 5 kwietnia 2011 r. (Dyrektywa, s. 1). Wprowadza ona
standardy postepowania w przypadku ofiar handlu ludzmi oraz wytyczne odnos$nie do
walki z tym przestepstwem. Dyrektywa ma znaczenie dla polityki UE wobec Afryki,
poniewaz to wtasnie na tym kontynencie siatki przemytnicze wystepuja na duzg skale.

W reprezentowanym podej$ciu wida¢, ze Unia Europejska traktowata dobre zarza-
dzanie migracja jako szans¢ na rozw¢j gospodarczy, wzrost konkurencyjnosci i wzboga-
cenie spoleczenstwa europejskiego. To zarzadzanie mialo si¢ opiera¢ na kontrolowanej
1 legalnej migracji, nie przewidywato jednak potrzeby zarzadzania kryzysowego w obli-
czu intensywnego naptywu migrantow w krotkim czasie. Pozniejsza ewolucja podejsécia
Unii Europejskiej pokazuje ostabienie wspomnianego wyzej ukierunkowania na migran-
tOW na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i lepszej ochrony granic zewngtrznych.

Intensyfikacja migracji z Afryki

Unia Europejska od zawsze stanowita atrakcyjny cel dla migrantow z Afryki. Od
poczatku 2011 r. presja na granice zewnetrzne UE ulegta znacznemu zwickszeniu.
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Przyczyna tego stanu rzeczy byta wojna domowa w Libii, ktora rozpoczela si¢ 15 lu-
tego 2011 r. Podczas wojny strony zerwaty wlosko-libijski traktat o walce z nielegalng
imigracja obowiazujacy od 2008 r. W rezultacie w pierwszej potowie 2011 r. do Wioch
przybyto ponad 40 tys. migrantéw. Z powodu przeludnienia wyspy Lampedusa lokal-
ne wladze zmuszone byly do ogloszenia stanu kryzysu humanitarnego. Rzad wtoski
zainicjowal takze utworzenie operacji ,,Hermes” majacej na celu monitorowanie potu-
dniowej granicy Unii Europejskiej przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpra-
cg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(Frontieres extérieures — Frontex) (Wec, 2017, s. 8). W 2015 r. nastapit punkt kulmina-
cyjny kryzysu migracyjnego Unii Europejskiej. Liczba wnioskoéw o azyl przekroczyta
wowczas 1 min 322 tys. (Eurostat, 2018, s. 1).

Jak wida¢ na zatagczonym ponizej wykresie, w 2015 r. tzw. centralnym szlakiem
$roédziemnomorskim, wykorzystywanym przede wszystkim przez migrantéw pocho-
dzacych z Afryki do Unii Europejskiej, przybyto okoto 153 tys. osob. Zas zachodnim
szlakiem §rodziemnomorskim, ktory stanowit druga najpopularniejsza drogg dla przy-
byszy z Afryki, dotarto zaledwie 16 tys. przesiedlencow. W poroéwnaniu z liczbg sig-
gajacag 860 tys. migrantow podazajacych wschodnim szlakiem $§rodziemnomorskim,
wykorzystywanym przede wszystkim przez uciekinierow z panstw azjatyckich z Syrig
na czele, skala migracji z Afryki byla znacznie mniejsza. W 2017 r. mamy do czy-
nienia z zatamaniem trendu zwyzkowego na centralnym szlaku $rédziemnomorskim.
Jednoczesnie nieznacznie ro$nie liczba migrantéw wykorzystujacych zachodni szlak
$rédziemnomorski.

Wykres 1. Liczba préb nielegalnego przekroczenia granicy
na glownych szlakach migracyjnych w latach 2010-2017
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych przez Europejska Agencje Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej (Frontex), https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-medi-
terranean-route/.
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Europejski program w zakresie migracji

W komunikacie z maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawila Europejski pro-
gram w zakresie migracji, ktory miat by¢ szybka odpowiedzig na rosngca presje mi-
gracyjng na zewngtrzne granice Unii Europejskiej (Komisja Europejska, 2015a, s. 1).
Program zawierat rdzne dziatania, ktére UE winna podja¢ w celu zbudowania zinte-
growanego podejécia do problemu. UE zobowigzata si¢ do potrojenia wydatkéw na
wspolne operacje ,, Tryton” i ,,Posejdon”, majacych na celu ratowanie zycia migrantow
na morzu. W reakcji na kryzys migracyjny Komisja Europejska zwrocita uwage na
fakt, ze nalezy podja¢ dziatania przeciwko siatkom przemytniczym z wykorzystaniem
instrumentéw funkcjonujgcych w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Europejski urzad policji (Europol) miat wzmocni¢ wspolny zespdt operacyjny MARE
w celu utworzenia pojedynczego punktu kontaktowego w zakresie walki z przemytem
ludzi dla réznych agencji UE. Na skutek kryzysu migracyjnego w ramach progra-
mu zaproponowano utworzenie systemu relokacji uchodzcow obejmujacego 20 tys.
miejsc w skali unijnej, ktory jak si¢ pdzniej okazato nie zostat skutecznie wdrozony
(Komisja Europejska, 2015a, s. 2-5).

Program zaktadal takze wspdtprace z panstwami trzecimi w celu opanowania mi-
gracji zardbwno w panstwach pochodzenia, jak i tranzytu. W tym celu UE winna rozwi-
ngc regionalne programy rozwoju, przede wszystkim w Afryce Pétnocnej i Rogu Afry-
ki. Zgodnie z programem do konca 2015 roku w Nigrze miato powsta¢ wielofunkcyjne
centrum pilotazowe, ktorego funkcja byto zapewnienie osobom potrzebujacym infor-
macji, lokalnego wsparcia, a takze mozliwosci przesiedlenia w bezpieczne miejsce lub
powrotu do kraju pochodzenia. Zapewnienie informacji oznaczato w tym wypadku
odwiedzenie od pomystu dalszej i niebezpiecznej podrozy przez Morze Srodziemne.
Planowane centrum miato zosta¢ utworzone we wspotpracy z Miedzynarodowa Orga-
nizacja ds. Migracji (IOM), Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow 1 wladzami
Nigru (Komisja Europejska, 2015a, s. 6-9).

Dodatkowo w ramach WPBIO istniejace misje w Nigrze i Mali mialy zostaé
wzmocnione w zakresie zarzadzania granicami. W programie UE miata takze podja¢
dodatkowe dziatania w celu stabilizacji sytuacji w Libii. Celem polityki Unii Euro-
pejskiej zarysowanej w programie ds. migracji byto takze zwigkszenie zdolnosci ra-
towania zycia na Morzu Srédziemnym przez kraje Afryki Potnocnej. Zgodnie z idea
wsparcia panstw pochodzenia oraz integracji regionalnej Unia Europejska zadecydo-
wala o przekazaniu srodkéw w wysokosci 24 mln euro na regionalne programy mo-
bilnosci pracownikow we Wspolnocie Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej. Takie
dziatania majg na celu potaczenie dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju oraz
rozwigzania problemow migracyjnych (Komisja Europejska, 2015a, s. 10—13).

Istotnym dzialaniem podjetym w ramach europejskiego programu w zakresie mi-
gracji bylo przeksztalcenie bytej agencji Frontex, ktére ma stuzy¢ ustanowieniu zin-
tegrowanego systemu zarzadzania granicami. Inicjatorem tych zmian byta Komisja
Europejska, ktora 15 grudnia 2015 roku przedtozyta w tej sprawie wniosek ustawo-
dawczy. Po zakonczeniu procedury ustawodawczej Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej przyjety rozporzadzenie o ustanowieniu Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (ESGiP), ktora ma si¢ sktada¢ z organdéw panstw cztonkowskich odpo-



200 Wawrzyniec Banach RIE 12’18

wiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznych zakresie zadan
kontroli granicznej oraz nowo powstatej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(EASGIP). Agencja ta otrzymata znacznie wicksze kompetencje niz Frontex, poniewaz
do jej zadan nalezy monitorowanie ruchéw migracyjnych, zapobieganie kryzysom,
zarzadzanie granicami zewngtrznych i organizowanie powrotow dla nielegalnych imi-
grantow (Komisja Europejska, 2015a, s. 14). Mimo reformy zwyczajowo utrzymala
si¢ nazwa Frontex, ktéra odnosi si¢ takze do nowo utworzonej agencji.

Postanowienia szczytu w Valletcie

Poczatkowo piaty szczyt Unia Europejska—Afryka byt planowany na rok 2017
1 miat si¢ odby¢ w Afryce, jednak pogarszajaca si¢ sytuacja na granicach zewngtrz-
nych Unii Europejskiej doprowadzita do przyspieszenia jego organizacji (Kaczmarek,
2017, s. 35). W kwietniu 2015 r. Rada Europejska zaapelowata o organizacj¢ mi¢dzy-
narodowego szczytu z udziatem Unii Europejskiej oraz panstw afrykanskich, ktory
w obliczu nadzwyczajnej sytuacji na granicach zewnetrznych miatby zosta¢ poswig-
cony wytacznie migracji. W dniach 11-12 listopada, w stolicy Malty Valletcie spotkali
si¢ przedstawiciele krajow Unii Europejskiej oraz szefowie afrykanskich panstw lub
rzagdow. W wyniku jego ustalen przyjeto plan dziatania i wspdlng deklaracje polityczng
oraz ustanowiono nadzwyczajny fundusz powierniczy na rzecz Afryki.

Plan dziatania opierat si¢ na pigciu kluczowych zagadnieniach, ktore dotyczyty ko-
rzys$ci rozwojowych zwigzanych z migracja i eliminacji pierwotnych przyczyn natgzo-
nej migracji i czynnikoéw zmuszajgcych ludzi do opuszczenia ich miejsc zamieszkania;
zacie$nienia wspoOlpracy w zakresie legalnej migracji i mobilno$ci; zwigkszenia ochrony
migrantow 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl; przeciwdziatanie nieuregulowanej migracji;
rozwdj wspotpracy w zakresie powrotdw, readmisji i reintegracji. W obrebie tych zagad-
nien wyrdzniono tacznie 16 inicjatyw o charakterze priorytetowym, ktdre winne byly zo-
sta¢ zrealizowane do konca 2016 r. Do implementacji planu dziatania miaty zosta¢ wy-
korzystane istniejace mechanizmy w ramach procesu rabackiego, procesu chartumskiego
1 wspolnej strategii UE-Afryka (Valleta Summit, s. 1-17). Najwazniejsze postanowienia
planu dziatania przywotano ponadto w wyzej wspomnianej deklaracji polityczne;.

Do podstawowych zadan nowo utworzonego nadzwyczajnego funduszu powierni-
czego na rzecz Afryki nalezg kwestie stabilno$ci w wybranych regionach kontynentu
afrykanskiego, zwalczanie nielegalnej migracji i wyeliminowanie jej podstawowych
przyczyn, a takze poprawa zarzadzania granicami. W trakcie funkcjonowania urucho-
miono takze projekty dotyczace tworzenia nowych miejsc pracy. Funkcjonowanie in-
strumentu okreslono wstepnie na lata 2015-2020, z mozliwo$cig przedtuzenia w razie
potrzeby. Fundusz miat by¢ adresowany do trzech regionéw: Afryki Pétnocne;j, Sahelu,
Potwyspu Somalijskiego wraz obszarem wokot Jeziora Czad. Regiony te zostaty wy-
brane ze wzgledu na fakt, Ze to wlasnie z nich pochodzi przewazajaca cze¢$¢ migrantow
probujacych przedostac si¢ do Unii Europejskiej. W zalozeniu miat on by¢ finansowany
z zasobow pochodzacych z funduszy europejskich, gtéwnie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz z wptat od panstw cztonkowskich, a takze pozostajacych poza UE: Nor-
wegii 1 Szwajcarii. Na poczatku Komisja udostgpnita srodki w wysokosci 1,8 mld euro
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oraz zachecita panstwa cztonkowskie do aktywnego wsparcia funduszu. Jak si¢ pdzniej
okazato, w 2016 r. wplaty pochodzace z tego zrodta finansowania osiggnety niespetna
90 mln euro. W zaistnialych okoliczno$ciach Komisja Europejska byta zmuszona do
zwigkszenia finansowania z funduszy europejskich (Castillejo, 2016, s. 1-9).

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Na posiedzeniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska przyjeta globalng strategie
na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej ,, Wspdlna wizja,
wspolne dziatania: Silniejsza Europa” (Wspdlna, s. 1). Z powodu trwajgcego kryzysu
migracyjnego poswigcono w niej sporo miejsca dla tematu migracji. W tym kontekscie
okreslono takze ogolng strategic UE wobec Afryki. Istotnym elementem tej strategii
ma by¢ inwestowanie w poprawe odporno$ci na kryzysy i destabilizacj¢ panstw, spo-
teczenstw i regionow potozonych na potudnie od Europy. Ponadto UE zobowigzata si¢
do wspierania wielostronnej wspotpracy w regionie Maghrebu. W strategii podkreslo-
no takze wykorzystanie Unii na rzecz Regionu Morza Srodziemnego m.in. do zapew-
nienia bezpieczenstwa granic i zwalczania terroryzmu'. W obliczu rosnacej wspot-
zaleznosci migdzy Afryka Poinocng a Subsaharyjskg oraz Rogiem Afryki i Bliskim
Wschodem UE ma wspiera¢ wspotprace w tych regionach, szczegolnie w dziedzinie
bezpieczenstwa. W przywotanej strategii Unia Europejska zobowigzala si¢ takze do
Scislejszej wspotpracy z Unig Afrykanska, Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Za-
chodniej (ECOWAS) i Grupa Pigciu na rzecz Sahelu odno$nie zmian transgranicznych
w regionie pdtnocnej i Zachodniej Afryki, Sahelu, Jeziora Czad. UE traktuje dziatania
na rzecz pokoju i rozwoju w Afryce jako inwestycje we wlasne bezpieczenstwo i do-
brobyt (Wspdlna, s. 31-33). Lepsza koordynacja polityk unijnych ma wedtug strategii
przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego, zapobieganiu konfliktom,
zwalczaniu terroryzmu i w zakresie migracji i zarzadzania granicami. Strategia Unii
Europejskiej ma by¢ realizowana przede wszystkim przy uzyciu dyplomacji prewen-
cyjnej i mediacji, instrumentdéw funkcjonujacych w zakresie wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony oraz funduszy powierniczych. Unia Europejska postawita sobie za
cel wspieranie krajow tranzytu w zwigkszeniu ich zdolnosci przyjmowania i udziela-
nia azylu, takze powstrzymanie nieregularnych przeptywow migracyjnych poprzez
poprawe efektywnos$ci powrotow (Wspalna, s. 46—49).

Wspoélpraca na poziomie regionalnym

Proces z Rabatu zapoczatkowany zostatl na konferencji w 2006 r. W proces zaan-
gazowanych jest lacznie 55 panstw, w tym europejskich i afrykanskich nalezacych do

' Do Unii na rzecz Regionu Morza Sroédziemnego nalezy pie¢ panstw afrykanskich: Algieria,
Egipt, Mauretania, Maroko, Tunezja, Libia ma status obserwatora. Warto jednak zaznaczy¢, ze
cztonkiem wspodlnoty jest rowniez Liga Panstw Arabskich, co posrednio zwigksza udzial panstw
afrykanskich w tej inicjatywie UE.
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ECOWAS. Proces laczy we wspOtpracy panstwa potozone wzdhuz szlaku migracyjne-
go przebiegajacego przez Centralng, Zachodnia 1 Potnocng Afryka do Europy. Nad-
rzednym celem inicjatywy jest poglebienie wspolpracy w zakresie migracji. Proces
jest zarzadzany przez komitet sterujgcy, w ktorego sktad wchodzi Komisja Europe;j-
ska, ECOWAS oraz po pi¢¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz pie¢ krajow
partnerskich? (Komisja Europejska, 2015b, s. 2-3).

Pod egida procesu z Rabatu powstata sie¢ trwalych wielostronnych i subregional-
nych inicjatyw. Jako przyktad takiej wspotpracy czesto wymieniana jest sie¢ Seahorse,
ktorej przedmiotem dziatalnosci jest walka z nielegalna migracja i przemytem ludzi
na obszarze Atlantyku. W ramach sieci wspotpracujg: Hiszpania, Portugalia, Senegal,
Mauretania, Republika Zielonego Przyladka, Maroko, Gambia i Gwinea Bissau (Ko-
misja Europejska, 2015b, s. 3).

W ramach procesu z Rabatu organizowane sg konferencje na szczeblu ministerial-
nym. W reakcji na wzmozong migracje¢ do Europy 28 listopada 2014 r. na czwartej eu-
ro-afrykanskiej konferencji w sprawie migracji i rozwoju przyj¢to deklaracj¢ rzymska
1 program na lata 2015-2017, w ktorym zatozono dwa priorytetowe obszary tematycz-
ne: wzmocnienie zwigzku miedzy migracjg i rozwojem oraz zapobieganie nielegalnej
migracji. W programie zwrocono takze uwage na ochrone migdzynarodowa, dostoso-
wujac tym dziatania w ramach procesu rabackiego do wytycznych zawartych w wyzej
wspomnianym GPMM (Declaration, s. 1).

Na kolejnej konferencji ministerialnej, ktéra odbyta si¢ 2 maja 2018 r. w Marra-
keszu, przyjeto program na lata 2018-2020. Bral on pod uwage podejscie regionalne
przy jednoczesnym poszanowaniu suwerennosci panstw. Program w zasadzie powta-
rzal postanowienia wspomnianego wyzej planu dzialania przyjetego podczas szczytu
UE-Afryka w Valletcie. Celem takiego podejécia byta spojnos$¢ dziatan i potaczenie
srodkow, ktora ma przyczynic si¢ do lepszej efektywnos$ci wdrozenia zatozen progra-
mu. Panstwa podkreslity, Zze implementacja planu musi by¢ realizowana przy pelnym
poszanowaniu dla praw cztowieka (Fifih, s. 1).

Proces chartumski zostal zapoczatkowany podczas konferencji ministerialnej
w Rzymie 28 listopada 2014 r. Jego struktura oraz sposob zarzgdzania sg zblizone do
procesu z Rabatu. Wedtug deklaracji rzymskiej wspotpraca w ramach procesu ma mieé
charakter bilateralny i regionalny, a jej gtownym celem jest walka z nielegalng migracja
u zrodet. W kooperacje zaangazowane sg panstwa pochodzenia, tranzytu i docelowe?.
Proces zaktada, ze wspotpraca winna opieraé si¢ na dobrowolnej wymianie informa-
cji, szczegolnie w nastepujacych dziedzinach: szkolen, poprawy efektywnosci stuzb,
wsparcia technicznego 1 wymianie najlepszych praktyk. Zaangazowane panstwa moga
dobrowolnie poprosi¢ o wsparcie dla stuzb zajmujacych si¢ zarzadzaniem migracja
na poziomie operacyjnym. Moga one rowniez otrzymac¢ pomoc przy organizacji kam-

2 Sa to Belgia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, Burkina Faso, Gwinea Rownikowa, Mali, Maro-
ko i Senegal.

3 Deklaracje rzymska podpisaly nastepujace strony: 28 panstw czlonkowskich UE, Dzibuti,
Egipt, Erytrea, Etiopia, Kenia, Litwa, Somalia, Sudan Potudniowy, Sudan, Tunezja, Wysoki Przed-
stawiciel Unii, Wice-Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Komisarze do spraw migracji i rozwoju
Unii Afrykanskiej. Po utworzeniu stabilnego rzadu do procesu dotaczyta takze Libia, w inicjatywe
zaangazowaly si¢ takze Norwegia, Szwajcaria i Uganda.
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panii informujacych o zagrozeniach zwigzanych z nielegalng migracja, przemytem
1 handlem ludZzmi. Aby wzmocni¢ koordynacje dziatan horyzontalnych, poszczegolne
panstwa powinny wprowadzi¢ narodowe strategie zwalczajace nielegalng migracje
(Komisja Europejska, 2015b, s. 2).

Zapomocy tych strategii panstwa partnerskie powinny poprawic efektywnos¢ stuzb
porzadkowych, systemu sagdownictwa i walki z korupcja, tak aby skuteczniej walczyé
z sieciami przemytniczymi, ktdre czesto wykorzystujg stabosci sektora publicznego.
Z tego powodu deklaracja rzymska mowi o konieczno$ci pelnej implementacji oraz
ratyfikacji aktow prawa miedzynarodowego, takich jak: konwencja Narodow Zjed-
noczonych w sprawie mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Konwencja)
oraz protokot przeciwko przemytowi migrantdw drogg ladowsa, morskg i powietrzng
(Protokof). Oba akty zostaty przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2000 r.
Dodatkowo panstwa uczestniczace w procesie chartumskim winny promowaé zrow-
nowazony rozwdj, ktory sprzyja eliminacji przyczyn nielegalnej migracji. Warto$cia
dodang dla procesu byloby zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w walke
z nieuregulowang migracja, a takze dobrowolne otwarcie centréw pomocy dla migran-
tow przy poszanowaniu dla praw cztowieka (Declaration, s. 1-5).

Za zarzadzanie procesem chartumskim odpowiedzialny jest komitet sterujacy,
w ktorego sktad wchodzi pie¢ panstw cztonkowskich UE oraz pi¢¢ krajow partner-
skich*, Komisja Europejska, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych i Komisja
Unii Afrykanskiej. Drugim organem sterujacym procesem jest prezydencja, ktora
zwoluje i przewodniczy kolejnym spotkaniom. Jako pierwszy prezydencje petnit
Egipt, nastepnie w 2017 r. zostat zastgpiony przez Etiopie, od ktorej funkcje przeje-
ty Wilochy. Sprawami administracyjnymi zajmuje si¢ sekretariat, ktorym wspolnie
zarzadzaja Komisja Unii Afrykanskiej i Komisja Europejska (Actors and governan-
ce,s. 1).

Wspélpraca bilateralna

Jeszcze w 2011 r. Komisja Europejska za podstawe wspotpracy bilateralnej w dzie-
dzinie migracji uznawata partnerstwo na rzecz mobilno$ci (Komisja Europejska, 2011,
s. 8-11). Pierwszym partnerstwem na rzecz mobilnosci w Afryce byta umowa zawarta
w 2008 r. z Republika Zielonego Przyladka (Council of the European Union, 2008,
s. 1). W 2013 r. UE zawarla partnerstwo na rzecz mobilnosci z Marokiem. W 2014 r.
podpisano umowe partnerstwa z Tunezja. Instrument ten nie zyskat jednak oczekiwa-
nej popularnosci w przypadku wspolpracy z panstwami afrykanskimi.

W komunikacie z dnia 7 czerwca 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata usta-
nowienie nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego pro-
gramu w zakresie migracji (Komisja Europejska, 2016, s. 1). Unia Europejska poprzez
partnerstwo z krajami trzecimi powinna wykorzysta¢ wszystkie dostgpne instrumenty
polityki rozwojowej, sgsiedztwa, azylu i ochrony granic zewnetrznych. Kompleksowe
partnerstwa winny by¢ zawierane w formie porozumien z panstwami pochodzenia lub

4 Sg to: Wiochy, Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Malta, Egipt, Erytrea, Etiopia, Sudan Potu-
dniowy i Sudan.
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tranzytu migrantéw. Kluczowym elementem tych porozumien miata by¢ skuteczna
polityka w zakresie powrotoéw, readmisji i reintegracji wobec osob, ktorym nie moze
zostaé przyznana ochrona mi¢dzynarodowa. Poprzez zawieranie takich uméw UE chce
otrzyma¢ wymierny wzrost liczby powrotow i readmisji. Komisja wyroznita 16 kra-
jow priorytetowych, z ktorych az 13 stanowity panstwa afrykanskie®. W panstwach
priorytetowych zaplanowano rozmieszczenie europejskich oficeréw tagcznikowych ds.
migracji, ktorzy utatwialiby koordynacje¢ nalezytych dziatan.

W dniach 29-30 listopada 2017 r., w Abidzanie odbyt si¢ piaty szczyt Unia Afry-
kanska—Unia Europejska, istotny dla wspotpracy z Libig. Szefowie panstw lub rzagdow
1 przywodcy Unii Europejskiej przyjeli wspolng deklaracje polityczng, w ktdrej po-
parli dotychczasowe dziatania na rzecz zwalczania nielegalnej migracji oraz zaliczyli
migracj¢ 1 mobilnos¢ do strategicznych priorytetéw do czasu zwotania nastgpnego
szczytu. W rezultacie utworzono wspolng grupe zadaniowa, w sktad ktorej wchodzili
przedstawiciele Unii Afrykanskiej, Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Grupa ta, we wspolpracy z Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji
(IOM), udzielita wsparcia dla 15 tys. migrantéw w Libii w powrocie do ich krajow
pochodzenia, a takze aktywnie zwalczala siatki przemytnicze i handel ludzmi. W dal-
szych dziataniach grupa winna kontynuowac dotychczasowsg misje oraz podja¢ wspot-
prac¢ z administracja libijska w celu zaprzestania dlugotrwalego przetrzymywania
migrantow w obozach (/nvesting, s. 1-13).

Uwagi koncowe

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze rosngca
liczba migrantow naplywajacych do Europy, ktora latem 2015 r. wkroczyta w faze
kryzysowa, stanowila wyrazny asumpt do zmian w polityce Unii Europejskiej
wobec Afryki na wszystkich poziomach wspotpracy. Zmiany te byly inicjowane
w gtéwnej mierze odgdrnie przez Komisje Europejska, zgodnie z podejsciem top
down. Dotyczyly one wszystkich poziomow wspotpracy od ogdlnej strategii wobec
kontynentu afrykanskiego, poprzez grupy panstw skupionych wokot regionéw, az
po wspotprace bilateralng z wybranymi panstwami o kluczowym znaczeniu. Dzia-
tania podjete przez Uni¢ Europejska miaty za zadanie przede wszystkim powstrzy-
ma¢ fale nieuregulowanej migracji do UE. Dlatego na pierwszy plan wysuni¢to
inicjatywy zwiazane z lepszym zarzadzaniem granicami i walka z sieciami prze-
mytniczymi.

Dopiero w dtuzszej perspektywie nacisk ktadziono na polityke rozwojowg 1 wyeli-
minowanie przyczyn nielegalnej migracji w panstwach pochodzenia. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mimo przestanek podejécia realistycznego UE jako globalny aktor na
arenie stosunkow miedzynarodowych wcigz przekonuje o swoim podejsciu liberal-
nym, podkreslajac wage praw czlowieka i ochrony jednostki. Znajduje to odzwiercie-
dlenie w analizowanych dokumentach, w ktorych Unia Europejska stara si¢ pogodzi¢
te dwa sprzeczne podejscia. Jednak utrzymywanie wysokich wydatkow na polityke

5 Za priorytetowe panstwa z Afryki uznano: Etiopie, Erytree, Mali, Nigerie, Senegal, Somalig,
Sudan, Ghang, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Algieri¢, Maroko, Tunezje.
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rozwojowa wzmacnia softpower Unii Europejskiej, ktora traktowana jest jako uczciwy
i rzetelny partner w relacjach migdzynarodowych. Wielo$¢ zapetlajacych si¢ inicjatyw
w postaci planow dziatania programoéw regionalnych, strategii, deklaracji, funduszy
i projektow ma da¢ efekt w postaci synergii. Z drugiej strony, utrudnia to zarzadzanie
1 koordynacj¢ dziatan, co czesto jest problemem w przypadku zastosowania zarzadza-
nia wielopoziomowego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przeglad polityki Unii Europejskiej wobec Afryki w kontekscie kryzy-
su migracyjnego w latach 2011-2017. Analiza zrodet w postaci aktow prawnych i dokumen-
tow Unii Europejskiej pozwolila na identyfikacj¢ zmian w wymiarze zewngtrznym réznych
polityk unijnych adresowanych do panstw afrykanskich. W niniejszej pracy skupiono sg na
przedstawieniu ram polityki Unii Europejskiej wobec Afryki. Nastgpnie przyblizono zjawisko
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intensyfikacji migracji z tego kontynentu do Europy. Zaprezentowano takze odpowiedz Unii
Europejskiej na problem wzmozonej presji na granice zewnetrzne.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kryzys migracyjny w Unii Europejskiej, dziatania ze-
wnetrzne Unii Europejskiej, Europejska Polityka Sasiedztwa, Europejska Stuzba Dzialan Ze-
wnetrznych

Aspects of the policy of the European Union towards Africa in the context
of migration crisis

Summary

The aim of the article is to explore the policy of the European Union towards Africa between
2011-2017 in the context of migration crisis. Analysis of the legal acts and soft law documents
of the European Union allowed to recognize the changes in the external dimension of the differ-
ent EU policies addressed to African countries. In the article author focused on the framework
of the European Union policy towards Africa and the phenomenon of the intensified migration
from this continent into Europe. Then, the reaction of the European Union to the high migration
pressure on its external borders has been explored.
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