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Koncepcje reform Unii Europejskiej i jej stanowisko
wobec integracji Europy

Wprowadzenie

Piszac ,.koncepcje reform Unii Europejskiej (UE)”, mam na mysli przede wszyst-
kim projekty 1 stanowiska, ktore w tej sprawie w ostatnich latach zglaszaty i nadal
zglaszaja jej gtdwne organy, a szczego6lnie Komisja Europejska i Parlament Europej-
ski. Wespot z Radg Europejska 1 Rada UE odpowiadajg one nie tylko za funkcjono-
wanie Unii, ale takze za integracje Europy dzi§ i w przysztosci. Takich réznych pro-
jektoéw, koncepcji reform, strategii, deklaracji i propozycji w sprawie ,,naprawy” UE,
mniej lub bardziej dopracowanych, realistycznych lub futurologicznych w Brukseli
opracowano juz wiele. Natomiast niewiele z nich zostato wprowadzonych w zycie.
W tym tez — moim zdaniem — tkwi przyczyna stabosci UE i zrodlo jej licznych kryzy-
sOW 1 problemow.

Celem tego opracowania jest pokazanie Unii Europejskiej dzis$, tzn. 15 lat po wiel-
kim rozszerzeniu w 2004 roku i zarysowanie jej przysztosci w $wietle réznych unij-
nych dokumentéw, dotyczacych reform UE i jej perspektyw. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest wiec analiza obecnej kondycji UE, czyli stanu politycznego, spotecz-
nego 1 gospodarczego oraz omoéwienie jej perspektyw w XXI wieku, ze szczegolnym
uwzglednieniem szans i zagrozen dla tego bezprecedensowego projektu.

W niniejszym opracowaniu stawiam kilka dyskusyjnych tez i hipotez, m.in., ze
UE po 15-tu latach od wielkiego rozszerzenia, pod wieloma wzgledami to zupetnie
inna Unia, niz ta do ktorej wstepowaliSmy razem z dziewigcioma innymi panstwa-
mi 1 maja 2004 roku. Kolejna teza to stwierdzenie, ze rozszerzenie UE o 10 no-
wych panstw, w tym osiem krajéw dawnego bloku sowieckiego byto btgdem. UE
nie byta bowiem wystarczajaco przygotowana na takie bezprecedensowe rozsze-
rzenie. Bylo ono determinowane bardziej racjami politycznymi i miedzynarodowy-
mi, a nie uwzgledniato realiow spotecznych i gospodarczych w tych panstwach. Po
przedwczesnym przyjeciu przez Uni¢ Europejska wspolnej waluty euro, co — moim
zdaniem — takze byto btedem, byl to kolejny powazny btad i zarazem zrédto wielu
kryzysow w Unii, z ktorych nie udato si¢ jej wyj$¢ do dnia dzisiejszego. Zostaty
one tylko zazegnane i wkrétce uderzg z calg moca. To kolejna hipoteza niniejszego
opracowania. Moim zdaniem, 1 maja 2004 roku nalezato do UE przyja¢ tylko 3,
maksymalnie 5 panstw najlepiej do akcesji wowczas przygotowanych, tj. Czechy,
Maltg, Polske, Stowacje i Wegry. Tak, jak to miato miejsce w przypadku ostrozne-
go poszerzania NATO. W dalszej kolejnos$ci nalezalo do UE ostroznie przyjmowac
nastgpne postkomunistyczne panstwa, stawiajac im jednak wysokie wymagania eko-
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nomiczne, polityczne, spoteczne, prawne i inne, tak jak to zostato zapisane w trakta-
cie z Maastricht i kolejnych traktatach rewizyjnych.

W opracowaniu tym sprobuje tez odpowiedzie¢ na kilka pytan, m.in. czy UE nadal
znajduje si¢ w kryzysie, a zwlaszcza w trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej, co
delegitymizuje ja na arenie miedzynarodowej, jak twierdzi wielu badaczy i eksper-
tow? Ponadto, dlaczego UE wcigz unika nowych reform oraz jej dalszego poglebia-
nia i poszerzania? Czy byla to jedna z gldéwnych przyczyn brexitu oraz czy i kiedy
do niego dojdzie? Czy przyznanie krajom UE wigkszej swobody w zakresie polityki
gospodarczej 1 socjalnej, przy zachowaniu podstawowej polityki wspolnotowej, jak
cho¢by wspdlny rynek, mogto zatrzymac¢ Wielkg Brytaniec w UE oraz ostudzi¢ ,,exi-
towy” zapat innych krajow? Notabene, takie rozwigzania proponowat premier David
Cameron, ktory w liScie do przewodniczgcego Rady Europejskiej Donalda Tuska za-
warl nie tylko postulat ograniczenia zasitkow imigrantom z innych panstw UE, ale
takze apelowat o pilny powr6t Unii do jej wolnorynkowych korzeni podkreslajac, ze:
,»Ciezar istniejgcych regulacji jest nadal zbyt wielki. Wielka Brytania chciataby zatem
zobaczy¢ konkretny cel w postaci cigcia administracyjnych obcigzen dziatalnosci go-
spodarczej. Unia Europejska musi takze uczyni¢ wigcej, aby spelni¢ swoje zobowigza-
nia dotyczace swobodnego przepltywu kapitatu, towarow i ushug”. Ponadto zwracat on
uwage na batagan w unijnych pomystach, ktéry przyczynia si¢ do tego, ze prorynkowe
pomysty Brukseli nie sg realizowane: ,,Musimy zebra¢ razem wszystkie propozycje le-
gislacyjne, obietnice i porozumienia w zakresie wspolnego rynku, handlu i ogranicze-
nia regulacji oraz przeksztatci¢ je w jasne, dlugoterminowe zobowigzania majace na
celu zwiekszenie konkurencyjnosci i produktywno$ci Unii Europejskiej oraz kreacje
wzrostu 1 miejsc pracy dla wszystkich” (Czepiel, 2016, s. 6). Niestety, w lutym 2016
roku Rada Europejska apele te potraktowata po macoszemu, a unijni przywodcy zapo-
wiedzieli, ze stworzg specjalny program majacy wyeliminowac nadmierng biurokracje
w Unii, ale do dnia dzisiejszego wcigz tego nie uczyniono (Fiszer, 2018, s. 49-50).

Poza tym sprobuje tutaj odpowiedzie¢ na pytanie, jakie pozytywne i negatywne
skutki dla UE bedzie mial brexit, jesli w ogdle do niego dojdzie? Brexit — moim zda-
niem — jesli do niego dojdzie, bedzie mial dla UE przede wszystkim skutki negatywne.
Uwazam, ze dla UE i Wielkiej Brytanii oraz dla Polski brexit bedzie wrecz katastrofa.
Przyniesie wigcej szkod niz korzysci, o czym juz dzi§ méwia rdézne raporty i analizy
przygotowane przez brytyjskich i unijnych ekspertéw. Brexit moze by¢ poczatkiem
konca UE, czyli doprowadzi¢ ja do rozpadu, albo stanie si¢ ona tylko strefg wolnego
handlu (Brexit to wyprawa w nieznane, 2017, s. 12). W ,,Oredziu o stanie Unii 2017”
z 13 wrzeénia 2017 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
napisat: ,,29 marca 2019 r. Wielka Brytania wystgpi z Unii Europejskiej. Bedzie to
smutny i tragiczny moment. Zawsze bedziemy tego zalowali. Musimy jednak uszano-
wac wole Brytyjezykow. Bedziemy i§¢ naprzdd, musimy i8¢ naprzod, bo Brexit to nie
wszystko. Brexit nie jest przysztoscig Europy” (President Jean-Claude Juncker s State
of the Union Address, 2017). Poki co, do brexitu nie doszto i nie wiadomo czy w ogole
do niego dojdzie i kiedy to nastgpi. Teoretycznie Wielka Brytania do 31 pazdziernika
2019 roku powinna wyjs¢ z Unii Europejskiej. Kandydat na nowego premiera Wielkiej
Brytanii Boris Jonson obiecuje, ze Wielka Brytania bedzie poza Unig przed 31 paz-
dziernika, na podstawie wynegocjowanej z Brukselg nowej ,,umowy rozwodowej” lub
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bez niej (Czarnecki, 2019, s. 9; Bielecki, 2019, s. A6). Natomiast lider Partii Pracy
Jeremy Corbon obiecuje dzi$, ze jego ugrupowanie poprze drugie referendum w spra-
wie umowy brexitowej i moéwi wprost: ,,niech nardd zadecyduje o przysziosci kraju”
(,,Rzeczpospolita, 2019, s. 3).

Uwazam, ze brexit zwigkszy role Francji i Niemiec w UE. Natomiast Polska moze
ponownie znalez¢ si¢ migdzy poteznymi Niemcami i Rosja, gdyz wszystko wskazuje
na to, ze po brexicie rola Niemiec w UE i w og6éle w Europie gwattownie wzro$nie,
a jeszcze bardziej wzrostaby po rozpadzie Unii. Brexit doprowadzi bowiem do za-
chwiania politycznej rownowagi, jaka w pewnym stopniu stanowila Wielka Brytania
dla niemiecko-francuskiego tandemu, a biorgc pod uwage obecne problemy politycz-
ne, spoleczne i gospodarcze Francji sprawi, ze to RFN stanie si¢ niekwestionowanym
liderem UE. Fakt ten nie musi jednak oznacza¢, ze Niemcy od razu stang si¢ zagroze-
niem dla Polski, UE i bezpieczenstwa Europy, ale w przysztosci tego wykluczy¢ nie
mozna. Zwlaszcza, gdyby doszto do zacie$nienia i rozwoju wspotpracy niemiecko-
rosyjskiej. Swoje strategiczne cele Moskwa zdefiniowala juz dawno temu. W odnie-
sieniu do UE i w ogole Europy sg to: dezintegracja UE poprzez podsycanie sporéw
migdzy panstwami, podgrzewanie nastrojow antyamerykanskich, zeby ograniczaé
wplywy Standéw Zjednoczonych w Europie, utrzymanie i poszerzenie wplywow po-
litycznych i gospodarczych, czemu ma stuzy¢ sukcesywne budowanie prorosyjskie-
go lobby, utrzymanie kontroli nad Biatorusig i przywrdcenie kontroli nad Ukraing,
destabilizacja panstw battyckich i Polski celem ostabienia wschodniej flanki NATO
i inne (Fiszer, 2018, s. 39-55; Jak refren..., 2019, s. A4 i AS). Poki co, w interesie
Niemiec jest, zeby Polska byta bezpieczna i umacniata wszechstronne relacje tak ze
Wschodem, jak i Zachodem. Niemcy — jak pisze politolog z Stiftung Wissenschaft
und Politik, specjalizujacy si¢ w kwestiach Europy Srodkowej i UE Kai Olaf Lang,
rowniez ,,chcg utrzymaé rozmowy z Rosjag 1 nie da¢ Moskwie kolejnych pretekstow
do zaostrzenia retoryki i wzmocnienia zbrojen. Musimy uwazac, by w polsko-nie-
mieckich relacjach nie bylo takiego przerzucania si¢: wy budujecie gazocigg Nord
Stream 2, a w konicu cheecie zniesienia sankcji na Rosj¢, a wy rozmawiacie za naszy-
mi plecami, by wzmocni¢ swoje relacje z USA, co dlugoterminowo moze zwickszy¢
ryzyko nowego wyscigu zbrojen w regionie. Do tego przydatby si¢ wzmocniony dia-
log polsko-niemiecki o polityce bezpieczenstwa i sprawach strategicznych. [...] Po
drugie, jesli Polska bedzie grata zbyt mocno kartg amerykanska, moze to doprowadzi¢
do kolejnych rozczarowan i napi¢¢, np. z Francja i w koncu tez z Niemcami. [...]
Polska powinna wzmocni¢ swo6j wymiar europejski 1 pokazaé podmiotowos$¢ wobec
Waszyngtonu” (Lang, 2019, s. A3).

Natomiast pozytywnym efektem brexitu moze by¢ podjecie jednak glebokich re-
form systemowych w UE, m.in. reform politycznych, przeksztatcajacych ja w fede-
racje suwerennych panstw narodowych lub bedzie to Unia o réznych predkosciach,
albo tzw. zréznicowanej integracji. Notabene, te dwa ostatnie rozwigzania dla Polski
rowniez beda niekorzystne, a wigc trudne do przyjecia. Data temu wyraz m.in. Beata
Szydlo, czotowy polityk partii Prawa i Sprawiedliwo$ci stwierdzajac, ze: ,,Z naszej
perspektywy najwazniejszym celem jest zapobiezenie scenariuszowi podziatu na UE
kilku predkosci. [...] Naszym zadaniem jest zgromadzenie grupy krajow, ktore zadbaja
o interesy naszego regionu” (Osiecki, Zoétciak, 2019, s. A3).
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Brexit pokazuje dzi$, ze to, co zrobili Brytyjczycy, nie jest jednak dobrym pomy-
stem dla Europy. Zdajac sobie z tego sprawg, Polska pod koniec maja 2019 roku prze-
stata do Brukseli wlasng propozycje reform UE, ktére — w jej mniemaniu — mogtyby
doprowadzi¢ do odbudowy zaufania spotecznego do Wspolnoty i przyczyni¢ si¢ do
dalszej integracji Europy. W dokumencie tym Polska zwrécita uwage na sze$¢ wy-
zwan, od ktorych zaleze¢ bedzie przyszto$¢ zjednoczonej Europy. Sg to polityka mi-
gracyjna i obronna, ochrona konkurencji na wsp6lnym rynku i budowa w jego ramach
jednolitego rynku cyfrowego, a takze powstrzymanie zmian klimatycznych i wzmoc-
nienie demokratycznej legitymizacji Brukseli (Bielecki, 2019, s. A7). Na temat tych
propozycji szerzej pisz¢ w drugiej czesci niniejszego opracowania.

1. Unia Europejska dziS i jej problemy

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej, czyli specyficznego zwiazku demokratycz-
nych, suwerennych panstw, ktory ma tylko te kompetencje, ktére dobrowolnie prze-
kazaly jej panstwa cztonkowskie, wydawato sig, ze dotychczasowe wizje Europy po-
nadnarodowej, zjednoczonej gospodarczo, politycznie i ideowo, a tym samym zyjacej
w pokoju, dobrobycie i bezpieczenstwie, zostang wreszcie urzeczywistnione w prak-
tyce stosunkow migdzynarodowych. Niestety, te marzenia Europejczykow i nadrzed-
ne cele europejskiej integracji wciaz sg in statu nascendi, a droga do zjednoczonej
1 bezpiecznej Europy jest jeszcze daleka. Nie ulega natomiast watpliwos$ci, ze traktat
z Maastricht i utworzona na jego mocy Unia Europejska otwarty nowe mozliwos$ci
przys$pieszania proceséw integracyjnych w Europie, ktore nie zostaty jednak maksy-
malnie wykorzystane. Unia Europejska de jure opiera si¢ na warto$ciach poszanowa-
nia godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszos$ci.
Wartoéci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na plura-
lizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz na réwnosci
kobiet i me¢zczyzn. Niestety, o wartosciach europejskich zapisanych w artykule 2 trak-
tatu o Unii Europejskiej przez ostatnie 15 lat dyskutowano niewiele. Wszyscy bowiem
byli przeswiadczeni o bezspornosci tych zapiséw, a zarazem stali na stanowisku, ze
najwazniejszymi dla UE problemami sa kwestie ekonomiczne i walka o pieniadze
z unijnego budzetu (Petczynska-Natecz, 2019, s. 7).

Dzi$ wida¢ wyraznie, ze Unia i zjednoczona Europa powinny by¢ oparte na sys-
temie wartosci, ktory z jednej strony bedzie prowadzit do zmniejszenia tego, co dzi$
nazywamy deficytem demokracji, wzmocnienia praworzadnosci, réwnosci i wolnosci,
a z drugiej umozliwi panstwom $rednim i matym odgrywanie takiej roli, na jakg zastu-
guja, a na pewno roli nieporéwnywalnie wickszej, niz gdyby zostaty one poza taka do-
browolng wspdlnota panstw, jaka jest Unia Europejska. Dlatego tez UE musi nadal by¢
otwarta na pozostate kraje, zwlaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére z roz-
nych wzgledow nie sg jeszcze jej cztonkami. Istniejgcg wspolnote gospodarcza w UE
nalezy uzupeli¢ wspolnota bankows, polityczng, wojskowa, naukowo-techniczng
1 kulturowg. Tylko wowczas stanie si¢ mozliwe zbudowanie europejskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktore bedzie gwarancjg dalszego rozwoju demokratycznej UE
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1 bezpiecznej, wolnej od ksenofobii, nacjonalizmu i konfliktéw mi¢dzynarodowych
oraz wojen Europy (Fiszer, 2016, s. 97—124; Agh, 2016, s. 123—141). Wychodzac na-
przeciw tym oczekiwaniom, w styczniu 2019 roku Parlament Europejski zdecydowat
o uzaleznieniu dostepu do unijnych funduszy od stanu praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich oraz o stworzeniu Programu Obywateli, Rownosci, Praw 1 Wartos$ci
(PPW), ktory ma wspiera¢ prodemokratyczne dziatania Europejczykow. Regulacje te
maja dla Unii znaczenie strategiczne. Podwazanie wspolnych zasad, zwtaszcza w sfe-
rze panstwa prawa, stanowi dzi$ jedno z najwigkszych zagrozen dla trwato$ci Wspol-
noty. Zasady PPW zostaty juz zaakceptowane przez Rad¢ Unii Europejskiej. Zgoda
Rady na wielko$¢ funduszy i mechanizm warunkowosci budzetowej z pewnos$cia beda
czescig nasilajacej si¢ rozgrywki wokot nowego budzetu UE na lata 2021-2027. Dla-
tego tez organizacje obywatelskie i prodemokratyczne sity polityczne powinny teraz
zrobi¢ wszystko co mozliwe, aby sprawa ta nie znikngta w wielkim unijnym ,,kotle
negocjacyjnym” (Petczynska-Nategcz, 2019, s. 2).

O skuteczno$ci powyzszych, ciekawych i1 niezbednych dla dalszego rozwoju UE
rozwigzan zadecyduje jednak sposob ich wdrazania w zycie. Przy wprowadzaniu do
praktyki Programu Praw i Warto$ci konieczne jest wyjscie poza myslenie wylgcznie
w kategoriach technokratycznych procedur. Jak pisze Katarzyna Petczynska-Natecz:
»Istotne jest tu przeciwstawienie si¢ stereotypowemu postrzeganiu PPW jako «fun-
duszu dla lewicy i unijnych lojalistow». [...] Wreszcie w dtuzszej perspektywie do
efektywnego zastosowania nowych rozwigzan potrzebne jest budowanie poczucia rze-
czywistej wspolnoty wartosci wsrod zwolennikéw zjednoczonej Europy” (Petczyn-
ska-Natecz, 2019, s. 2).

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska potrzebuje dzi§ glgbokich reform,
a moze nawet nowego traktatu rewizyjnego. Pojawiajg si¢ bowiem nowe zagrozenia,
ktorych skala do tej pory byta nieznana. Diagnoza ta stata si¢ obowigzujgcym ha-
stem obchodow sze$édziesigeiolecia traktatow rzymskich, ktore odbyly si¢ w marcu
2017 roku. W przededniu tego wydarzenia pojawito si¢ wiele raportdw, propozycji
zmian i scenariuszy na przyszitos¢, firmowanych przez instytucje unijne i niezalezne
instytuty. Ich gtowna teza byta wspolna — zreformowac 1 usprawnié¢ Uni¢ Europejska
oraz uczyni¢ ja odporng na kryzysy i bardziej otwarta na obywateli i ich problemy.
Bruksela — pod wplywem panstw cztonkowskich, a zwlaszcza Francji i Niemiec
oraz panstw Grupy Wyszehradzkiej (Fiszer, 2018, s. 208-234; Czyz, 2018) — pro-
ponowata, aby maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie w tym zakresie zapi-
sano w traktacie z Lizbony. Wskazywata na potrzebe zmiany w formie gtosowania
w Radzie Unii Europejskiej, zwigkszenie aktywnosci Parlamentu Europejskiego na
rzecz nowych inicjatyw ustawodawczych oraz poglebienie jego funkcji kontrolne;.
W rezolucji z 16 lutego 2017 roku wskazano na poglebiajace si¢ niezadowolenie
z funkcjonowania UE w obecnym ksztatcie i na potrzebe koniecznych zmian oraz
niezbednych reform, aby Unia odbudowata swoj autorytet i prestiz (Rezolucja Par-
lamentu Europejskiego, 2017).

O potrzebie zmiany traktatu z Lizbony méwiag od dtuzszego czasu unijni polity-
cy i przywodcy panstw cztonkowskich, m.in. prezydent Francji Emmanuel Macron.
Moim zdaniem jest to nieuniknione w przysztosci, ale obecnie istnieje obawa przed
otwieraniem unijnych traktatow, szczegdlnie w Niemczech. Dominuje poglad, ze r6z-
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nice 1 napiecia migdzy krajami UE sprawityby, ze nie udatoby si¢ osiagnac¢ zgody co
do kierunku zmian i dalszego jej rozwoju (Nizinkiewicz, 2019, s. A5).

Wsrdd unijnych dokumentéw poswieconych reformom i przysztosci UE — wedlug
mnie — na szczegdlng uwage zastuguje ,,Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy.
Refleksje i scenariusze dotyczace przysztosci UE-27 do 2025 roku” (Biata Ksiega
w sprawie przysztosci Europy, 2017). Szczegoétowo o tym i innych dokumentach do-
tyczacych perspektyw i reform Unii Europejskiej piszg¢ w drugiej czgsci niniejszego
opracowania. Tutaj chciatbym tylko przytoczyé stowa z przedmowy do tej ,,Biatej
ksiggi” szefa Komisji Europejskiej Jeana-Claude Junckera: ,Niniejsza biata ksi¢ga
stanowi wktad Komisji Europejskiej w ten nowy rozdziat projektu europejskiego.
Chcemy zainicjowac¢ proces, w ktérym Europa wytyczy wtasng droge naprzod. [...]
Stoja przed nami powazne wyzwania dotyczace bezpieczenstwa i dobrobytu naszych
mieszkancow oraz przysztej roli Europy w coraz wyrazniej zarysowanym wielobiegu-
nowym $wiecie. Zjednoczona Europa skupiajgca 27 panstw musi wzigc los we wlasne
rece 1 zdecydowac, jak ma wygladac jej przysztos¢” (Biata Ksiega w sprawie przyszto-
sci Europy, 2017, s. 3).

Unia Europejska musi wyciagna¢ nauki z populistycznego buntu, zanim bedzie za
p6zno na przemyslenie projektu europejskiego tak, by mogt on odzyskaé swojg spo-
teczng i migdzynarodowg legitymacj¢. W tym przypadku hasto Emmanuela Macrona
»Europe qui protége” moze by¢ odpowiednim modelem dla przysztej Unii Europej-
skiej, ktora musi sta¢ si¢ bardziej demokratyczna i zrozumiata dla obywateli. Dzi$§ wie-
lu politykoéw 1 ekonomistéw, m.in. laureat Nagrody Nobla Joseph Stiglitz podkresla,
ze celem priorytetowym UE powinna sta¢ si¢ poprawa pomyslnosci zwyktych ludzi
(Stiglitz, 2016).

Hasto UE bardziej prospotecznej i demokratycznej dominowato w programach
wielu partii politycznych podczas wyborow do Parlamentu Europejskiego w dniach
23-26 maja 2019 roku. W tegorocznej kampanii wyborczej do Parlamentu Europe;j-
skiego prym wiedli nacjonaliéci i populisci, a w cieniu pozostali eurooptymisci i reali-
$ci. Popularno$cig cieszyty si¢ tez hasta antyimigracyjne i UE jako ,,0jczyzna suwe-
rennych panstw”. W rezultacie sporo mandatow do europarlamentu zdobyli kandydaci
z partii radykalnych (prawicowych i lewicowych), a znacznie mniej z tradycyjnych
partii demokratycznych, na przyktad w Belgii, Francji, Niemczech, we Wtoszech i Pol-
sce. Jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego wielu ekspertow liczyto si¢
z istotnym wzrostem znaczenia na europejskiej scenie politycznej niechetnych pogle-
bianiu integracji ,,partii protestu” w rodzaju francuskiego Zjednoczenia Narodowego
Marine Le Pen oraz wloskiej Ligi Poinocnej premiera Matteo Salviniego. Tak si¢ jed-
nak nie stato. Pod wzgledem uktadu sit politycznych nowy Parlament Europejski nie
bedzie roznit si¢ radykalnie od obecnego, a proeuropejskie ugrupowania bedg nadal
miaty tam wigkszos¢. Co prawda, dwa najwigksze centrowe ugrupowania, Europe;j-
ska Partia Ludowa (EPP) 1 Partia Europejskich Socjalistoéw (PES), stracity wigkszos¢
w PE, ale jesli stworza koalicj¢ z nalezacym réwniez do glownego nurtu europejskiej
polityki Zwigzkiem Liberatow i Demokratow w Europie (ALDE), utrzymajg kontrolg.
Dzigki temu proeuropejskie i prospoteczne wizje i propozycje Komisji Europejskiej
i Rady Europejskiej powinny nadal cieszy¢ si¢ aprobata eurodeputowanych. W prak-
tyce to moze oznacza¢ odnowiong legitymacje PE, a moze nawet catego projektu in-
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tegracji europejskiej (Siemionczyk, 2019, s. A17; Stojewska, 2019a, s. A9; Stojewska,
2019b, s. A6; Kolonko, 2019, s. A3).

W $wietle teorii realistycznej, Unia Europejska (UE) nie jest panstwem, ale jest
podmiotem prawa miedzynarodowego i podmiotem stosunkow migdzynarodowych.
Jest dobrowolnym zwiazkiem suwerennych i demokratycznych panstw, specyficzna
organizacja mi¢dzynarodowg. Unia Europejska w $wietle teorii neofunkcjonalne;j
jest samonapedzajacym si¢ mechanizmem, ktoérego istota polega na tym, ze kazdy
etap jej rozwoju pocigga za sobg konieczno$¢ dalszych krokow (spillover), czyli
zwiekszania jej kompetencji (poglebianie integracji). Prowadzi to do statych napieé
wywotywanych zakresem i tempem zmian, definiowaniem narodowych intereséw
oraz pojmowaniem demokracji i suwerennosci. Jest to przede wszystkim problem
polityczny, a w mniejszym stopniu prawny. W relacjach mi¢dzynarodowych nie
ma jednak i zapewne dlugo nie bedzie $wiatowego parlamentu, sagdow czy rza-
du. Powstanie tego typu instytucji mozliwe jest tylko za traktatows zgoda wszyst-
kich panstw, co zreszta ma miejsce w Unii Europejskiej, ale tylko w ograniczonym
rzeczowo i geograficznie zakresie (Finkelstein, 1995, s. 368; Czaputowicz, 2007,
s. 354-358).

Natomiast z perspektywy teorii gier (gry wielopoziomowej) Unia jest sitg we-
wnetrznie skonfliktowana, gdyz rzady panstw czlonkowskich sa uzaleznione od na-
rodowych aktoréw i w zwigzku z tym majg odmienne postulaty odnosnie jej polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Jest to jedna z wielu przyczyn kryzysow, ktore od lat para-
lizujg dziatalno$¢ Unii Europejskiej i hamujg integracje Europy. W efekcie tego w UE
mamy dzi$§ do czynienia z megakryzysem, na ktory sktadaja si¢: kryzys finansowo-
-gospodarczy, kryzys aksjologii, kryzys zwany ,,deficytem demokratycznym”, kryzys
integracji Europy, kryzys imigracyjny, kryzys przywodztwa i kryzys spowodowany
Brexitem (Fiszer, 2018, s. 54-78; Wojtaszczyk, Nadolska, 2015). Coraz wyrazniej
ujawnia si¢ brak jednosci i solidarnosci wsrdd panstw UE. Po 67 latach integracji, po-
czynajac od utworzonej w 1952 roku Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS),
Europie zabrakto spoiwa oraz klarownej wizji jej dalszego rozwoju 1 miejsca w no-
wym tadzie globalnym, ktory wciaz jest in statu nascendi. Narastajg gtebokie podzia-
ty 1 kontestowana jest idea europejskiej solidarnosci i spojnosci, a tym samym ma-
leje skuteczno$ci UE jako aktywnego gracza na arenie mi¢dzynarodowej (Zielonka,
2014, s. 27-32; Schulz, 2014). W $wietle dramatycznych wydarzen m.in. w Kijowie,
na Krymie i w Donbasie, a takze w Syrii, Iraku oraz po ostatnich zamachach m.in.
w Paryzu, Nicei, Berlinie i Sztokholmie wyraznie uwidocznity si¢ liczne mankamenty
Unii Europejskiej oraz ulegt ostabieniu jej prestiz na $wiecie. Unia Europejska staneta
w obliczu wielu wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore wymusza-
ja modernizacje jej struktur oraz mechanizmow zarzadzania i podejmowania decyzji.
Szczegolnie niebezpieczny i dotkliwy w skutkach, zaréwno dla UE, jak i jej panstw
cztonkowskich — zwlaszcza tych nalezacych do strefy euro — okazat si¢ §wiatowy kry-
zys finansowy. Ukazatl polityczng stabo$¢ Unii, wymuszajac pytanie o jej spoisto§é
i solidarno$¢. Amerykanski ekonomista, noblista Michael Spence twierdzi, ze strefa
euro ledwo zipie, bo zaszkodzila jej globalizacja, dtugi i przestarzate wewnetrzne pra-
wodawstwo. Podkreéla, ze Unia pilnie potrzebuje glebokich reform i wigkszej unifi-
kacji w kwestii fiskalnej, finansowej, bankowej oraz zwigkszenia dynamiki inwestycji
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wzajemnych, mobilno$ci kapitatu, wigkszych inwestycji w gospodarke opartg na wie-
dzy (Stodolak, 2017, s. 6). Podobnie twierdzi wielu innych ekonomistow i ekspertow,
m.in. profesor Markus C. Kerber z Uniwersytetu Technologicznego w Berlinie, ktory
moéwi wprost, ze: ,,Gdy unia walutowa powstawata, Komisja Europejska oceniata, ze
przyspieszy ona konwergencj¢ gospodarcza krajow UE. Tymczasem rdznice w po-
ziomie rozwoju zaczely rosngé. Stato si¢ tak, bo dla niektorych — zwlaszcza Niemiec
1 Holandii — euro jest waluta za tanig, a dla innych — np. Grecji i Wloch — za silna.
W tym sensie Niemcy na euro korzystajg: staba waluta utatwia naszym firmom eks-
port. Ale ta korzy$¢ jest niebezpieczna, bo zaburza konkurencje. [...] Strefa euro nie
jest juz zadng unig walutowa, tylko unig szantazystow. Wladze w Berlinie co chwila
stysza, ze albo zgodza si¢ na kolejne kredyty, na wspdlng odpowiedzialno$¢ za dhugi,
albo unia upadnie. To podty szantaz” (Siemionczyk, 2019, s. A27).

W pehni zgadzam si¢ z tymi opiniami. UE, aby mogta si¢ rozwijaé, obok unii go-
spodarczej 1 walutowej, musi stac si¢ unig polityczng i spoteczng. Potrzebuje nowe-
go impulsu integracyjnego i nowej, atrakcyjnej wizji, ktéra znowu zjednoczy Europe
1 zapewni jej godziwe miejsce w nowym porzadku $wiatowym, a jej obywatelom
zapewni wolno$¢, demokracje i dobrobyt. Pod koniec 2018 roku wiceprzewodnicza-
cy Komisji Europejskiej Andrus Ansip mowit: ,,Musimy by¢ zjednoczeni i potaczyé
sily, aby chroni¢ nasze demokracje przed dezinformacja. BylisSmy $wiadkami prob
ingerowania w wybory i referenda, a dowody wskazujg na to, ze gtownym zrodtem
tych kampanii byla Rosja”. Ta bezprecedensowa wypowiedz pokazuje, ze tempe-
ratura dyskusji i dynamika zmian w Europie nie sg do konca odzwierciedleniem
rzetelnej wiedzy i chtodnej oceny faktow (Co Polacy myslg o Unii Europejskiej,
2019, s. 2).

Unia Europejska stoi dzi$ przed trudnym i niezmiernie istotnym dylematem: dal-
szy rozw0j 1 poglebianie integracji czy ograniczenie jej, sptycenie, a w konsekwencji
zmniejszenie znaczenia na arenie mi¢gdzynarodowej. Wazne decyzje, ktdre nie moga
by¢ odlozone na p6zniej dotycza kwestii dzi$ strategicznych, takich jak: tempo rozsze-
rzenia Unii, przyszlo$¢ rynku wewnetrznego, bezpieczenstwo energetyczne, problemy
demograficzne, w tym zwigzane z migracja ludnosci i uchodzcami, bezpieczenstwo
obywateli oraz zagwarantowanie im korzystania z demokratycznych swobdd (Priory-
tety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, 2012, s. 3-5; Skrzypek, 2016, s. 5-41).
Dzi$ pilnym wyzwaniem jest konieczno$¢ Scistej wspolpracy panstw cztonkowskich
UE w celu przezwyciezenia negatywnych skutkow kryzysu finansowego i gospo-
darczego oraz tzw. kryzysu uchodzczego. Ideatem byloby stworzenie sprawnych
1 skutecznych mechanizméw chronigcych UE przed podobnymi problemami w przy-
sztosci. Znalazto to wyraz w ,,Deklaracji Rzymskiej”, przyjetej 25 marca 2017 roku
podczas szczytu 27 krajow UE z okazji 60. rocznicy podpisania traktatow rzymskich.
W dokumencie tym jest mowa o ,.bezprecedensowych wyzwaniach” dla Unii — od
terroryzmu, przez rosngca presj¢ migracyjng oraz protekcjonizm, az po nierownosci
spoteczne i ekonomiczne. Przywodcy UE zobowigzali si¢ do budowania Europy bez-
piecznej (m.in. z dobrze chronionymi granicami zewn¢trznymi), dostatniej, socjalnej
(m.in. walczacej z dyskryminacja, wykluczeniem spotecznym i ubdstwem) oraz ,,Eu-
ropy silniejszej pozycji” w kontekscie globalnym (m.in. wzmacniajgcej obronnosé we
wspolpracy z NATO). ,,Europa to nasza wspdlna przyszto$¢” — brzmi ostatnie zdanie



RIE 13 °19 Koncepcje reform Unii Europejskiej i jej stanowisko wobec integracji... 51

w tej ,,Deklaracji” (Deklaracja Rzymska, 2017, s. 9; Bielecki, 2017, s. 9). Niestety,
deklaracja ta nie zawiera konkretnych reform, a wigc dopiero z czasem si¢ okaze, czy
pozostanie czysto okoliczno$ciowym dokumentem, czy tez jej zobowigzania bedg wy-
petione konkretng trescig 1 reformami.

2. Unijne plany i koncepcje reform Unii Europejskiej
— szanse i zagrozenia dla integracji Europy

Unia Europejska zastanawia si¢ nad swoja przysztoscig juz od dawna, a szczegol-
nie od czasu kryzysu w 2008 roku, ktéry pokazat, ze nad Europa i $wiatem zbieraja
si¢ czarne chmury. Unijni przywodcy wiedza, ze glgbokie zmiany i reformy w Unii
sg konieczne. Pierwszego marca 2017 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej Je-
an-Claude Juncker zaproponowat krajom cztonkowskim UE w miar¢ uporzadkowana
1 spojna koncepcje jej rozwoju. W przedmowie do ogloszonej wowczas Bialej ksiggi
na temat przyszilosci Europy napisat: ,,stoja przed nami powazne wyzwania dotyczace
bezpieczenstwa i dobrobytu naszych mieszkancéw oraz przyszlej roli Europy w coraz
wyrazniej zarysowanym wielobiegunowym §wiecie. Zjednoczona Europa skupiajaca
27 panstw musi wzia¢ los we wilasne re¢ce 1 zdecydowad, jak ma wygladaé jej przy-
sztos¢. [...] Podejmujac decyzje w wyborze przysztej drogi, powinni§my pamigtac, ze
najwicksze dokonania Europy zawdzigczamy naszej jednosci i odwadze w dzialaniu
oraz wierze, ze jesteSmy w stanie wspolnie budowac nasza przyszto$¢” (Biata Ksiega,
2017; President Jean-Clude Junker’s, 2017). W dokumencie tym przedstawit az pi¢é
scenariuszy odno$nie perspektyw rozwoju Unii Europejskiej. M.in. zaproponowat
wickszg elastycznos$¢ w jej dziataniu i rozwigzywaniu problemow oraz skupienie si¢
Unii na priorytetowych obszarach wspotpracy, w ktorych bedzie ona dziataé szyb-
ciej 1 skuteczniej, a jednocze$nie znacznie zmniejszy swoje zaangazowanie w innych
obszarach. Tymi obszarami priorytetowymi powinny by¢ innowacje, handel, bezpie-
czenstwo, migracje i zarzadzanie granicami, obronnos¢, dekarbonizacja i cyfryzacja.
Jest to wizja Unii ,,wielu predkosci”, ktdra powinna umozliwi¢ ,,koalicjom chetnych”
zacie$nia¢ wspotprace bez wzgledu na zainteresowanie innych krajow. Zdaniem Ko-
misji Europejskiej, scenariusz ten ma dac¢ najwigksze szanse na zachowanie jednos$ci
UE przy utrzymaniu mozliwosci dalszej integracji, ale moze tez prowadzi¢ do chaosu
1 zroznicowania praw obywateli UE w zaleznosci od tego, z jakiego panstwa cziton-
kowskiego pochodza. Wedlug Komisji Europejskiej, panstwa pozostajgce poza priory-
tetowymi obszarami wspolpracy bedg mialy prawo wiaczenia si¢ w nie w przysztosci
(Fiszer, 2018, s. 54).

O niezbednych dla UE reformach oraz na temat jej nowego ksztattu ustrojowego
1 przysztosci europejskiej integracji, przywodcy Unii wypowiedzieli si¢ takze w oglo-
szonej 25 marca 2017 roku ,,Deklaracji przywodcoéw 27 panstw cztonkowskich oraz
Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej”, krotko nazy-
wanej ,,deklaracjg rzymska”. Niestety, w deklaracji tej takze nie zaproponowano kon-
kretnych dla UE reform. Raczej byta ona typowo okoliczno$ciowym dokumentem,
w ktorym zwrdocono uwage na potrzebg przygotowania konkretnych zmian i reform
dla UE.
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Zamiast zdecydowanych dziatan, pot roku pdzniej, 13 wrzesnia 2017 roku prze-
wodniczacy J.-C. Juncker wyglosit kolejne ,,Orgdzie o stanie Unii Europejskiej”,
w ktorym raz jeszcze podkreslil, ze UE musi zrobi¢ ogromny krok naprzdd, jesli
chodzi o demokracje i jej przysztos¢ (Juncker, 2017; Fiszer, 2017, s. 8). ,,Nasza
przyszto$¢ nie moze jednak pozosta¢ zwyklym scenariuszem, szkicem, kolejnym
pomystem. [...] Musimy dokonczy¢ budowg naszego europejskiego domu teraz, do-
poki nad nami wcigz Swieci stofice. Bo kiedy na horyzoncie znow pojawia si¢ chmu-
ry — a pewnego dnia tak si¢ stanie — bedzie juz za p6zno” (President Jean-Clude
Junckers, 2017). W ,,Oredziu” tym przewodniczacy Juncker podkreslit, ze nadszedt
czas, ,,by przejsc od refleksji do czynow. Od debaty do podejmowania decyzji” (Pre-
sident Jean-Clude Junker’s, 2017).

O stanie UE, jej osiagnigciach i niepowodzeniach oraz zadaniach na przysztosé
jest mowa rowniez w kolejnym oredziu szefa Komisji Europejskiej wygtoszonym
w 2018 roku, zatytutowanym ,,Czas europejskiej suwerennos$ci. Lapigc wiatr w za-
gle” (Juncker, 2017). W dokumencie tym przewodniczacy Juncker podkreslit, ze
»bedziemy kontynuowaé nasze wysitki przez kolejne dwanascie miesiecy, aby
z wcigz niedoskonatej Unii Europejskiej czyni¢ co dnia Uni¢ coraz bardziej dosko-
nata. Pozostaje wiele do zrobienia. [...] W okresie poprzedzajagcym wybory [wy-
bory do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 roku — J. M. Fiszer] powinni$my
udowodni¢, ze Unia jest w stanie pokona¢ réznice pomi¢dzy Potnoca i Poludniem,
Wschodem i Zachodem, lewicg i prawica. Europa jest zbyt mata, by si¢ dzieli¢. Po-
winni$my udowodnié, ze razem mozemy daé poczatek bardziej suwerennej Europie.
[...] Aby to osiggna¢, musimy najpierw zaprowadzi¢ porzadek we wtasnym podwor-
ku 1 wzmocnié¢ naszg uni¢ gospodarcza i walutows, do czego juz przystapiliSmy. Bez
poglebionej unii gospodarczej i walutowej nie mamy wiarygodnych argumentow
przemawiajacych za wzmocnieniem mi¢dzynarodowej roli euro. Musimy ukonczy¢
budowe¢ unii gospodarczej i walutowej, aby Europa i euro mialy silniejsza pozycje”
(Juncker, 2017, s. 7). Obawiam si¢ jednak, ze obecne kierownictwo Unii Europej-
skiej nie jest juz w stanie zrobi¢ niczego konkretnego dla wyprowadzenia jej z wspo-
mnianego megakryzysu, w ktérym tkwi od wielu lat. Cz¢écig owego megakryzysu
jest bowiem kryzys przywddztwa UE i miatkos$¢ jej elit politycznych, ktore bardziej
dbaja o wilasne niz unijne interesy.

W Unii Europejskiej trzeba jak najszybciej zniwelowac istniejacy trdjpodziat na
panstwa czlonkowskie, instytucje unijne oraz obywateli, ktory w ostatnich latach ulegt
zaostrzeniu i stat si¢ jedng z przyczyn postepujacej zroznicowanej integracji. Unia
Europejska pilnie potrzebuje nowych elit i nowego przywodztwa oraz nowego my-
$lenia 1 impulsu integracyjnego, a mianowicie, ze tylko ,,ucieczka do przodu” moze
ja uratowac przed rozpadem i zwickszy¢ jej rolg na arenie migdzynarodowej. Zdajac
sobie z tego sprawe, 9 maja 2019 roku, a wigc krotko przed kolejnymi wyborami do
Parlamentu Europejskiego, na nieformalnym szczycie w rumunskim Sybinie szefowie
Unii uznali, ze trzeba opracowac strategiczng agende reform UE na nadchodzace pigé
lat po europejskich wyborach. Chodzi o program dziatan, jakimi powinny zajac si¢ in-
stytucje europejskie w nowej kadencji, zaczynajacej si¢ w listopadzie tego roku. Przy-
jeta w Sybinie deklaracja zawiera dziesi¢¢ zobowigzan, ktore majg staé si¢ podstawg
prac nad bardziej konkretng strategia dla UE. Trzy pierwsze mowia o unijnej jednos$ci:
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30 lat po upadku zelaznej kurtyny UE nie moze da¢ si¢ podzieli¢ na Wschod—Zachod
czy Potnoc—Potudnie. Zobowigzuje si¢ do szukania w kazdej sprawie wspolnych roz-
wigzan i do wzajemnej solidarnosci. W kolejnych punktach tej deklaracji przywodcy
UE zobowigzali si¢ sta¢ na strazy takich unijnych wartosci, jak demokracja czy pra-
worzadno$¢. Ponadto w deklaracji tej UE obiecuje sprawiedliwos¢, czy to w polityce
spotecznej, czy w gospodarce, czy w transformacji cyfrowej. Jeden z kolejnych jej
punktow poswigcony zostat inwestycjom w mtodych ludzi i podjeciu wyzwan XXI
wieku. Ponadto UE zobowigzala si¢ zaja¢ wyzwaniami globalnymi i broni¢ oparte-
go na prawie porzadku migdzynarodowego, wolnego handlu, a takze srodowiskiem
1 walkg ze zmianami klimatu (Stojewska, 2019, s. A8; Cedro, 2019, s. A14). Program
ten z pewnoscig bedzie miat duzy wptyw na personalia, na wybdr nowego kierownic-
twa UE, tj. przewodniczacego Komisji Europejskiej, przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, przewodniczacego PE, wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa i prezesa Europejskiego Banku Centralnego. Co wigcej, zaleznie od
ustalonych priorytetow jedni cztonkowie Komisji Europejskiej bedg wazniejsi od in-
nych (Bielecki, 2019, s. A7).

Unia Europejska — co chciatbym zaznaczy¢ — mimo wielu kryzyséw i problemow,
takze tych zwigzanych z Brexitem, nadal pozostaje najwigkszg w $wiecie wspolnota,
taczaca cechy organizacji migdzynarodowej oraz federalnej struktury panstwa zwigz-
kowego. Posiada atrybuty aktora §wiatowego 1 kompetencje do aktywnego uczestnic-
twa w stosunkach migdzynarodowych. Dysponuje specyficznymi instrumentami, nie-
zbednymi do dziatan migdzynarodowych, w tym wiasng dyplomacja. Tego nie wolno
zaprzepasci¢. UE po majowych wyborach do PE w 2019 roku i po brexicie powinna
wigc zmierzaé nie tylko do utrzymania, ale takze do zwigkszenia swojej obecnosci
1 aktywno$ci we wszystkich regionach $wiata. Powinna w sposéb racjonalny taczy¢
polityke handlowa, pomoc rozwojowa i humanitarng z rozszerzajgca si¢ dziatalnoscia
polityczno-dyplomatyczna, tak jak to czynia od lat Stany Zjednoczone i Chiny. Nie-
odzowna pozostaje konsolidacja strefy euro. Bez unii walutowej nieuniknione beda
wewnatrzeuropejskie turbulencje walutowe, jak w latach 80. XX wieku. Zalamanie si¢
rynku europejskiego byloby wowczas nie do unikniecia. Konsolidacja strefy euro jest
takze warunkiem wstepnym, by Polska przystapita do unii walutowej, spetniajgc tym
samym swoje zobowigzania traktatowe. Absolutnym priorytetem jest doktadne sfor-
mutowanie wspolnej polityki zagranicznej, polityki bezpieczenstwa i obrony w obli-
czu wojen 1 zagrozen na wschodzie (w szczegdlnosci wobec pogwalcenia status quo
w Europie przez Rosje¢) i na potudniu od UE oraz niebezpieczenstw, wynikajacych
z terroryzmu islamskiego. Dzigki temu, mimo brexitu, Unia Europejska mogtaby staé
si¢ waznym (Cedro, 2019) stabilizatorem i o§rodkiem politycznego oddzialywania na
skale globalng i wptywac na ksztatt nowego porzadku mi¢dzynarodowego, bedac za-
razem jednym z jego glownych biegunéw. Ale do realnego zwigkszenia tego statusu,
UE musi si¢ poglebiac 1 poszerzac; potrzebuje nie tylko autonomicznego systemu mi-
litarno-obronnego, ale rowniez bardziej zdecydowanego przywodztwa i akceptowane;j
przez wszystkich aksjologii.

Duzy wptyw na dalsze losy UE beda miaty wspomniane wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2019 roku i wyltonione w ich wyniku nowe jej wtadze. Od ich wy-
niku bedzie zalezata jej przyszto$¢ i szanse dla europejskiej integracji. Dzi$ trudno
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przewidzieé, czy UE uda si¢ wyj$¢ z megakryzysu, w ktérym tkwi od kilku lat. Spo-
$rod wielu kryzyséw — moim zdaniem — dwa miaty najwickszy, negatywny wptyw
dla UE i jej obecnej sytuacji. Mianowicie kryzys w strefie euro (2008-2012) i kry-
zys migracyjny (2014-2016) (Grosse, 2018; Wierzchowska, 2016). Spowodowaty
one glebokie rozczarowanie spoteczne do integrujacej si¢ Europy i doprowadzity
do glebokich podziatow w Unii Europejskiej. Kryzysy te zostaty Zle zdiagnozowane
1 co gorsze, metody ich rozwigzywania nie byly trafnie dobrane. Dyktat niemiecko-
-francuski przyniost optakane skutki polityczne i migdzynarodowe dla UE. Narazit
tez obywateli takich panstw, jak Grecja, Wlochy, Hiszpania i Portugalia na duze
koszty spoteczne, co sprzyja narastaniu tendencji eurosceptycznych, populizmowi
1 nacjonalizmowi w catej Unii. Niejednokrotnie dochodzity i nadal dochodza do
glosu interesy partykularne nie za§ myslenie o odpowiedzialno$ci za catg Unig¢ Eu-
ropejska i jej przysztos¢. Nie pozostaty one tez bez wptywu na funkcjonowanie UE
na arenie mi¢dzynarodowej. W 2018 roku kryzysy w UE zostaly przygaszone, ale
nie do konca rozwigzane w sposob systemowy. To spowoduje, ze juz w najblizszych
latach mogg pojawi¢ si¢ w UE jeszcze wicksze problemy spoteczne, ekonomiczne
1 polityczne, a to moze doprowadzi¢ do jej rozpadu. Europa utraci wowczas wszyst-
ko to, co z takim trudem budowata przez ostatnie sze$¢dziesiat lat (Fiszert, 2018,
s. 54-78; Wojtaszczyk, Nadolska, 2015; Zielonka, 2014; Grosse, 2018, s. 85-112;
Gniffke, 2018, s. 208—123).

Musimy jednak pamigtac, ze zyjemy w $wiecie coraz bardziej zglobalizowanym
i dynamicznie zmieniajgcym si¢, niosgcym nowe zagrozenia i wyzwania. W naszym
wiec narodowym interesie jest ustanawianie wspolnych dla catej UE wartosci, zasad
1 norm oraz ich przestrzeganie. Z drugiej strony, przekazaliSmy Wspolnocie juz sporg
czes$¢ praw 1 dlatego mamy prawo oczekiwaé solidarnego, podmiotowego i rownego
traktowania. Co wiecej, przekazalismy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy repre-
zentowani, ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj ogromna
wigkszo$¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie, ale zarazem oczekuje, aby
Komisja Europejska i inne jej organy traktowaly nas podmiotowo, a nie przedmioto-
wo. Wazne jest, abySmy zachowali swobod¢ decydowania o nastepnych reformach,
ktére sa niezbedne dla dalszego rozwoju UE oraz umocnienia miejsca i roli w niej
suwerennej 1 demokratycznej Polski.

Tutaj warto przypomnie¢, ze Unia Europejska nie jest panstwem i zapewne nigdy
nim nie bedzie, natomiast to panstwa powolaty do zycia Unig¢ oraz decydujg o jej
charakterze i determinuja jej dziatalnos$¢. Panstwa czlonkowskie, takze Polska, sa
podmiotami pierwotnymi, a UE jest podmiotem wtoérnym i petni wobec nich stu-
zebna role. Panstwa mogg istnie¢ bez UE lub dobrze funkcjonowac¢ poza Unig, ale
Unia Europejska nie moze funkcjonowac bez panstw cztonkowskich. Juz ten fakt
pokazuje, jak wazne jest miejsce i rola kazdego panstwa narodowego w Unii Euro-
pejskiej. Zarazem chciatbym podkresli¢, ze mimo wielu mankamentéw, Unia Euro-
pejska — wbrew niektérym opiniom — nie jest tylko ,,wyimaginowang wspolnota”,
ktora Polsce nic nie data. Jest wspolnotg realng, funkcjonujacg na arenie mi¢dzy-
narodowej juz dwadziescia sze$¢ lat. To dzigki niej i NATO od ponad sze§édziesig-
ciu lat w Europie panuje pokoj. UE gwarantuje nam bezpieczenstwo ekonomiczne,
a NATO bezpieczenstwo militarne. Unia Europejska powinna by¢ nadal dobrowol-
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nym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych panstw narodowych. Co wiecej,
podobnie jak NATO powinna by¢ oparta na wspolnych wartos$ciach i interesach.
Unia Europejska wymaga jednak glebokich reform, nowej aksjologii, odbiurokra-
tyzowania i w przysztosci powinna stuzy¢ nie tylko elitom politycznym, ale przede
wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich.

Zakonczenie

Konkludujac powyzsza analiz¢ muszg stwierdzi¢, ze dzi§ trudno odpowiedzieé
na pytanie, jaka organizacja UE bedzie w przysztosci? Nie wiadomo tez czy nadal
jej gtownym celem bedzie integracja Europy. Po wynikach majowych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, ktore wbrew obawom nie wygrali nacjonalisci, populi-
$ci 1 eurosceptycy, Unia Europejska nie rozpadnie si¢ i raczej bedzie kontynuowata
polityke na rzecz integracji Europy i jej bezpieczenstwa. Podzielam optymizm byte-
go komisarza UE Janusza Lewandowskiego, ktory uwaza, ze po wyborach w maju
2019 roku do Parlamentu Europejskiego w ,,Unii bgdzie wigcej ciagtodci niz zmia-
ny. Nie trzeba wymysla¢ UE na nowo. Unia pozostanie projektem otwartym na
nowe wyzwania. Wyszto z mody definiowanie ksztattu docelowego integracji, tzw.
«finalite». Liderzy zjednoczonej Europy bedg odpowiadali na skromniejsze pyta-
nia: ile jeszcze trzeba politycznej, unijnej nadbudowy, by lepiej funkcjonowata unia
walutowa, by lepiej zarzadzac¢ migracjg i obroni¢ rolg globalnego gracza. Wczesniej
integracja europejska poglebiata si¢ poprzez przelomowe traktaty, takie jak Ma-
astricht czy lizbonski. Teraz bedzie szukata rozwigzan beztraktatowych z uwagi na
pamie¢ bolesnych porazek w referendach krajowych. UE bedzie mniej zaj¢ta wia-
snymi instytucjami, ich udoskonaleniem czy psuciem, a bardziej przestrzeganiem
regul i wartos$ci, na ktorych ta wspolnota zostata zbudowana” (Nizinkiewicz, 2019,
s. A6).

Sadze, ze w praktyce Unia Europejska bedzie ewoluowata w kierunku ,,unii oj-
czyzn”, bedzie bardziej migdzyrzadowa niz wspolnotowa, mniej solidarng i bedzie
w niej wigcej napie¢ 1 konfliktow, a decyzje beda podejmowane na zasadzie konsen-
susu, ktory bedzie trudny do osiggnigcia. W procesie decyzyjnym UE, zwtaszcza po
brexicie, gléwna rolg nadal bedzie odgrywat niemiecko-francuski tandem, do ktore-
go powinna aktywnie wigczy¢ si¢ Polska. W ten sposob w unijnej polityce duza role
moglby odgrywaé Trojkat Weimarski.

Wybory majowe do Parlamentu Europejskiego pokazaty, ze UE jest wazna i po-
trzebna Europie, takze Polsce. Jest niezbedna dla integracji Europy oraz dla naszego
dobrobytu i bezpieczenstwa jej obywateli. Dlatego tez przywodcy Unii juz dzi$ po-
winni mys$le¢ o nowym traktacie dla niej, o reformach nie tylko jej polityk, ale takze
glebokiej reformie ustrojowej (systemowej). Trzeba zamkng¢ sprawy, ktore dziela,
1 skupi¢ si¢ na tym, co taczy, co jest wazne dla panstw i ich obywateli, dla Europy
1 $wiata (Wozniak, 2019, s. A 26).

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze UE — jak pokazuja to jej dzieje, a zwlaszcza mi-
nione pi¢tnascie lat od jej najwickszego rozszerzenia w 2004 roku — jest niezbe¢dna dla
Europy i $wiata oraz dla Polski. Akcesja Polski do UE 1 maja 2004, mimo wielu obaw
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1 strachow, optacita si¢. Pod wzgledem gospodarczym nasz kraj mocno skorzystat na
wejsciu do UE. Poziom zamozno$ci Polski, to dzi§ 70% sredniej Unii, podczas gdy
1 maja 2004 roku byt nizszy od 50%. Polsce sukcesywnie udaje si¢ nadrabia¢ dystans
rozwojowy wobec Zachodniej Europy, cho¢ nie jest najszybsza w tym poscigu. Szyb-
ciej Uni¢ gonig dzi§ Rumunia, Litwa czy Estonia (Cie$lak-Wroblewska, 2019, s. 1).
Mimo to korzysci z akcesji sg dla Polski olbrzymie. Z dnia na dzien ro$nie poziom
zycia Polakow, zmniejsza si¢ roznica w wynagrodzeniach. Wedtug ré6znych badan son-
dazowych dzi$ az 91% Polakow deklaruje, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej jest
korzystne dla Polski, ponad 62% badanych deklaruje, ze Polska zdecydowanie zyskuje
na cztonkostwie w UE, a jedynie niespelna 7% wypowiada si¢ negatywnie na temat
naszego cztonkostwa w UE (Wisniewski, 2019, s. A12). Polska jest traktowana jako
mocarstwo w naszym regionie i cieszy si¢ szacunkiem na arenie mi¢dzynarodowe;j,
podobnie jak cata Unia Europejska, mimo pewnych trudnosci i probleméw. Jest nadal
suwerenna i bezpieczna. Stabilizujaca rola odgrywana przez Uni¢ Europejska pomogta
przemieni¢ wickszos¢ Europy z kontynentu wojen w kontynent pokoju. Tego nie wol-
no zaprzepasci¢. Unia Europejska moze nadal by¢ waznym stabilizatorem i o§rodkiem
politycznego oddziatywania na skale globalng i wptywaé na ksztatt nowego porzadku
mi¢dzynarodowego, bedgc zarazem jednym z jego gtownych biegundéw. Do realnego
zwigkszenia tego statusu, UE musi si¢ jednak systematycznie pogtebia¢ i poszerzaé;
potrzebuje nie tylko autonomicznego systemu militarno-obronnego, ale rowniez bar-
dziej zdecydowanego przywodztwa.

Warto uswiadomic¢ sobie, ze kazda debata nad przysztosciag Unii Europejskiej, kto-
ra przezywa dzi§ powazny kryzys, jest jednoczes$nie debata nad kierunkiem dalszego
rozwoju Polski i jej polityki zagranicznej oraz miejscem na kontynencie europejskim.
Dlatego Polska powinna uczyni¢ wszystko co w jej mocy, aby Unia przezwyci¢zy-
ta kryzys polityczny i gospodarczo-finansowy oraz imigracyjny i wrocita na droge
konsolidacji oraz poglgbiania 1 poszerzania. Jednocze$nie Polska musi prowadzi¢
realistyczng, madra polityke mi¢dzynarodowa, oparta na wspotpracy ze wszystkimi
krajami, a szczeg6lnie z sgsiadami, tak matymi, jak i duzymi. Ogromne znaczenie
dla przysztosci naszego kraju, a takze dla stabilnosci catego kontynentu, maja pro-
cesy zachodzace w tych krajach, ktore potozone sag miedzy wschodnig granicg UE
a Rosjg. Musimy uczyni¢ wszystko, co w naszej mocy, aby byt to obszar stabilnosci
1 pomyslnos$ci, z sukcesami demokracji, rzagdow prawa, wolnorynkowych reform go-
spodarczych. Od tego zalezy geopolityczny i cywilizacyjny ksztalt naszego regionu,
a takze szanse dalszej europejskiej integracji i trwatego pokoju na naszym kontynencie
(Nowak-Jezioranski, 2005, s. 9—11).
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Streszczenie

organdw w sprawie koniecznych dla Unii reform, ktére sa niezbedne, aby stata si¢ ona sila
motoryczng w dalszym procesie integracji Europy. Jego celem jest analiza obecnej kondycji
UE i zarysowanie perspektyw jej rozwoju. Glowne organy Unii, m.in. Komisja i Parlament
Europejski oraz Rada Europejska w ostatnich latach zglosity wiele roznych strategii i propo-
zycji ,,naprawy” UE, ale niewiele z nich zostato wprowadzonych w zycie. Unia Europejska



RIE 13 °19 Koncepcje reform Unii Europejskiej i jej stanowisko wobec integracji... 59

wcigz dryfuje i traci swoj autorytet na arenie mi¢edzynarodowej, a integracja Europy przezy-
wa regres.

W opracowaniu tym stawiam kilka tez, hipotez i pytan badawczych, na ktore probuje udzie-
li¢ w miar¢ wyczerpujacych odpowiedzi. Jedna z tych tez dotyczy wielkiego rozszerzenia UE
w 2004 roku, a druga wprowadzenia wspolnej waluty — euro.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Komisja Europejska, Parlament Europejski, deklaracje, in-
tegracja Europy

The concepts of European Union reforms and its position
towards the integration of Europe

Summary

This article is devoted to the position of the European Union authorities and its main bodies
on the reforms necessary for the Union to become a driving force in the further process of Euro-
pean integration. Its aim is to analyze the current EU condition and outline the prospects for its
development. The main bodies of the Union, inter alia The Commission and the European Par-
liament and the European Council have in recent years reported a wide range of EU ‘recovery’
strategies and proposals but few have been implemented. The European Union is still drifting
and losing its authority on the international scene, and European integration is in decline.

In this study, I put a few theses, hypotheses and research questions to which I am trying to
give comprehensive answers. One of these also concerns the great enlargement of the EU in
2004, and the other one introducing the single currency — the euro.

Key words: European Union, European Commission, European Parliament, declarations, Eu-
ropean integration
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