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Wstep

Idea wspotpracy zarowno lokalnych, jak i regionalnych spotecznosci, wykracza-
jacej poza granice panstwowe ma juz na obszarze Europy wieloletnig histori¢ i stala
si¢ niezbednym czynnikiem pobudzajacym rozwoj terenéw objetych jej zasiegiem.
Idea ta zrodzita si¢ w latach pigcdziesigtych XX wieku w Europie Zachodniej. Jej pre-
kursorami byty obszary sasiadujacych ze sobg Niemiec i Francji, Niemiec i Holandii
oraz panstw potwyspu skandynawskiego. Nieco pdzniej, w latach osiemdziesigtych
rozpoczgto wspoliprace transgraniczng w niektorych krajach zachodnioeuropejskich,
takich jak: Grecja, Hiszpania czy Portugalia, a takze w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polski (Gwizdata, 2015).

Zmniejszanie nierownos$ci 1 wykluczenia spotecznego w Europie sg kluczowymi
wyzwaniami dla przysztosci Europy. Jednocze$nie, istnieje ogromny potencjat dla
Europy dzigki mozliwosciom jakie daja, na przyktad, nowe formy innowacji i zaan-
gazowania obywateli. Z tego powodu wspieranie spoteczenstw integracyjnych, in-
nowacyjnych i refleksyjnych jest warunkiem trwatej integracji europejskiej. Procesy
innowacyjne mozna zatem okresli¢ jako ciggte dgzenie do doskonalenia produktdw,
struktur organizacyjnych, procesow produkcyjnych i biznesowych oraz zasobow ludz-
kich (Golinski, 1999, s. 145). Sama innowacja powinna by¢ natomiast rozumiana jako
zmiana; co$, co jest traktowane jako nowe (Kasperkiewicz, Mikosik, 1993, s. 53).
W zwigzku z zasadami pomocniczo$ci i decentralizacji istotng czgs¢ zadan publicz-
nych wykonuje samorzad terytorialny. Zagadnienie rozwoju innowacyjnosci w za-
daniach samorzadu terytorialnego powinno by¢ analizowane w zwigzku z rozwojem
lokalnym i regionalnym, a zwlaszcza moze wigzaé si¢ ze wspolpracg transgraniczng,
w ramach euroregionow.

Najbardziej zinstytucjonalizowang forma wspolpracy transgranicznej jest
wspolpraca w ramach euroregionoéw, ktéra powstala w wyniku porozumienia
pomigdzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi. W wyniku funkcjonowania euro-
regiondw w praktyce zaobserwowano, ze stanowig one jedyng skuteczng forme
przetamywania barier zarowno spotecznych, jak i gospodarczych czy tez politycz-
nych. Takze Unia Europejska czerpie korzysci z ich funkcjonowania, uwazajac je
za istotny element procesu politycznej integracji, dlatego tez wspiera finansowo
ich dziatalno$¢. Dzigki wsparciu Unii Europejskiej mozliwa stala si¢ realizacja
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na obszarach objetych wspolpracg euroregionalng wielu projektow o charakterze
transgranicznym.

Polska odegrata olbrzymia role¢ w inicjowaniu wspotpracy w ramach euroregionow.
Na obszarze Polski znaczgcy rozwoj euroregiondéw nastapit na poczatku lat dziewigc-
dziesigtych XX w. Poczatkowo najwicksza intensywnos$¢ rozwoju wspotpracy euro-
regionalnej miata miejsce na granicach zachodnich Polski. Tam tez powstat pierwszy
polski euroregion — Euroregion Neisse—Nisa—Nysa (1991 r.).

Z kolei drugim euroregionem utworzonym w 1993 r. na granicach Polski byt Euro-
region Karpacki, byt to pierwszy euroregion utworzony w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. W Polsce jest to jeden z dwdch euroregionéw (obok Euroregionu Battyk), ktory
obejmuje swym zasiggiem az piec panstw — Polske, Rumunig, Stowacje, Ukraing oraz
Wegry. Utworzenie oraz funkcjonowanie tego Euroregionu stanowi¢ miato duzg szan-
se rozwoju dla peryferyjnych obszarow, bedacych w zasiggu jego dziatan (na obszarze
Polski dla catego wojewodztwa podkarpackiego).

Celem tego artykutu jest podjecie proby wyjasnienia wplywu spotecznosci lokal-
nych i regionalnych na rozwdj lokalny i regionalny oraz przedstawienie osiggni¢¢ Eu-
roregionu Karpackiego, na przyktadzie dziatalnosci Stowarzyszenia Euroregion Kar-
packi Polska oraz ukazanie jego roli w procesie integracji europejskie;j.

Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano analizy internetowej bazy danych
zawierajacych informacje na temat przedsiewzigc¢ realizowanych ze §rodkéw euro-
pejskich. Na potrzeby niniejszego tekstu autorka siggneta rowniez do stosownych
raportow 1 sprawozdan oraz literatury przedmiotu, podejmujacej szeroko rozumiang
problematyke obszaréw euroregionalnych. Punktem odniesienia prezentowanego ar-
tykutu jest dynamicznie rozwijajaca si¢ koncepcja podmiotowosci spotecznos$ci lokal-
nych. Pojecie podmiotowosci odnosi si¢ do wielu wymiarow rzeczywistosci spotecz-
nej i ma charakter interdyscyplinarny. Szczegdlnego znaczenia nabiera w przestrzeni
lokalnej, gdzie dostrzec mozna szczegdlne rodzaje powigzan spotecznych oparte na
partnerstwie i wspolpracy.

Wspélpraca transgraniczna i euroregionalna w Europie

Koniecznos¢ rozpoczecia wspolpracy transgranicznej narodzita si¢ w latach osiem-
dziesigtych dwudziestego wieku. Ludno$¢ wiasnie wtedy zaczela odczuwaé silng
potrzeb¢ nawigzywania blizszych kontaktow z innymi ludZmi zamieszkujacymi sa-
siadujgce tereny, co wynikato glownie z checi stworzenia poczucia bezpieczenstwa,
wzajemnego zaufania i pewnej stabilizacji.

Pojecie wspotpracy transgranicznej zostato zdefiniowane w Europejskiej Kon-
wencji Ramowej o Wspdtpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wiadzami
Terytorialnymi, sporzadzonej w Madrycie w maju 1980 r. (Konwencja Madrycka).
Zgodnie z jej drugim artykutem: ,,za wspotprace transgraniczng uwaza si¢ kazde
wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i1 dalszy rozwoj sasiedzkich
kontaktéw migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej licz-
by umawiajacych si¢ stron, jak rdwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien
koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspodtpraca transgraniczna ograniczona
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jest ramami wlasciwo$ci wspdlnot i wladz terytorialnych, w sposéb okreslony przez
prawo wewngtrzne”!.

Jedna z form wspolpracy transgranicznej na szczeblu lokalnym jest wspolpraca eu-
roregionalna. Wspolpraca transgraniczna jest wigc pojeciem szerszym niz wspOtpraca
euroregionalna. Podstawg r6znigcg obie te formy wspotpracy jest fakt, ze ,,wspolpraca
transgraniczna czgsto sprowadza si¢ do jednego konkretnego problemu, a euroregion
tworzy si¢ z mysla o dlugim horyzoncie czasu oraz o réznych zagadnieniach, ktorymi
ma si¢ zajmowac” (Greta, 2003, s. 73). Wspotpraca euroregionalna wyrdznia si¢ po-
nadto od wspoélpracy transgranicznej wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur
wspolpracy transgranicznej (jak na przyktad powotywanie rad euroregionu, sekreta-
riatdw, grup roboczych itp.), licznymi powigzaniami z wyspecjalizowanymi krajo-
wymi 1 mi¢dzynarodowymi organami koordynacji wspotpracy transgranicznej oraz
specyficznym charakterem powolywania euroregionu przy mozliwos$ci pierwszenstwa
zaréwno inicjatyw oddolnych (lokalnych), regionalnych, jak i rzadowych (Borys, Pa-
nasewicz, 1997, s. 9).

Przyblizajac problematyke dotyczaca wspotpracy transgranicznej, nalezy zwrdcié
takze uwage na samo pojecie regionu transgranicznego. Jest to region zlokalizowany po
obu stronach granicy. Tego typu regiony wykazuja pewne cechy wspolne, na przyktad
w handlu i przemysle oraz uzupetniajg si¢ wzajemnie. Najczesciej ludnos¢ zamieszku-
jaca te regiony jest wielojezyczna. W Europie tego typu regiony mozna klasyfikowaé
wedhug pewnych kryteriow. Za najwazniejsze z nich uznaje si¢: stopien jednorodnosci
regionu, eliminacj¢ lub niskg formalizacje granicy, stopien rozwoju regionu oraz jego
status, potozenie regionu wzdluz granic wyznaczajacych obszar Unii Europejskiej,
istnienie wspotpracy ponadgranicznej oraz stopien instytucjonalizacji struktur takiej
wspotpracy (Dobrowolski, Lata, 2001, s. 17-18). W zwigzku z istnieniem regionow
transgranicznych spoteczenstwa oczekuja przede wszystkim zlikwidowania r6znic prze-
jawiajacych si¢ m.in. w: réznych strukturach i kompetencjach administracji; réznych
przepisach podatkowych i socjalnych; réznych przepisach o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym,; roznych przepisach w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodar-
ki odpadami; parytetach walutowych; réznych systemach komunikacyjnych, ktore nie sg
nastawione na wymagania transgranicznego rynku wewngtrznego; w niespojnych ryn-
kach pracy, strukturach ptac i systemach socjalnych na granicach zewnetrznych, grozace
powstawaniem konfliktow i1 spotecznych niepokojow; utracie poczucia bezpieczenstwa
w wyniku otwarcia granic; trudnos$ciach w zakresie transgranicznego ksztatcenia zawo-
dowego, co jest istotng barierg w funkcjonowaniu Europejskiego Rynku Wewnetrznego
oraz transgranicznego rynku pracy, a takze w istniejagcych po obu stronach uprzedze-
niach, stereotypach, braku empatii i zrozumienia dla inno$ci sasiada’.

Przyczyny podejmowania wspotpracy transgranicznej w Europie to przede wszyst-
kim: przeksztatcenie granicy z elementu dzielgcego w miejsce petigce rolg spotkan
sasiadow; przezwyciezenie wzajemnych uprzedzen i urazéw pomigdzy mieszkancami

U Europejska Konwencja Ramowa o wspdlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wia-
dzami terytorialnymi, Madryt, 21.05.1980 r., Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 287, http://msp.money.pl/
akty prawne/dzienniki ustaw/, 7.05.2019.

2 Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych, https://docplayer.pl/7365320-
Europejska-karta-regionow-granicznych-i-transgranicznych-nowelizacja.html, 7.05.2019.
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obszaréw nadgranicznych wynikajacych z dziedzictwa historycznego; rozwdj demo-
kracji 1 administracji na szczeblu regionalnym i lokalnym; przezwyci¢zenie peryferyj-
nego potozenia i izolacji w odniesieniu krajowym; wzrost gospodarczy i podniesienie
poziomu zycia; szybkie zblizenie oraz zintegrowanie z Unig Europejska®.

Z kolei, idea tworzenia euroregiondéw narodzita si¢ w Europie Zachodniej zaraz
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, w celu zblizenia sktéconych ze sobg spoteczno-
$ci z powodow narodowosciowych, badz tez politycznych. To wtasnie euroregiony
w Unii Europejskiej odegraly duza role w nawigzaniu i zacie$nianiu kontaktow pomig-
dzy krajami cztonkowskimi Unii, jak i w integracji z krajami do niej kandydujacymi.

Wspotpraca euroregionalna najczesciej obejmuje takie dziedziny, jak: ochrona
$rodowiska, rozw¢j infrastruktury technicznej, planowanie przestrzenne, turystyka,
kultura, ochrona przed katastrofami oraz restrukturyzacja przemystu i rolnictwa (Do-
browolski, Lata, 2001, s. 17-18). Charakteryzuje si¢ ona przede wszystkim ,,najwyz-
szym stopniem instytucjonalizacji i struktur wspotdziatania ponadgranicznego. Jest
ona gtéwnie realizowana przez wladze lokalne, badz wtadze regionalne. Moze ona
dotyczy¢ konkretnych, wspolnych projektow oraz inwestycji, ktore wymagajg koordy-
nacji graniczacych ze sobg spotecznos$ci lokalnych. To wtasnie tego typu euroregiony
aktualnie powstaja najczesciej.

Powstawanie euroregionow jest glownie uwarunkowane interesami politycznymi,
badz tez ekonomicznymi. Majg one za zadanie przyczynia¢ si¢ dostarczania korzysci
wynikajacych ze wspdlnego dziatania, pomimo wystgpowania granic oraz zdobywania
pewnych doswiadczen utatwiajgcych przystapienie do szerszej integracji europejskie;.

Wspolpraca euroregionalna moze obejmowaé plaszczyzng tradycyjng, zwigzang
z tranzytem, przej$ciami granicznymi i kontrolg graniczng, ale moze takze dotyczy¢ kon-
kretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wymagajacych $cistej koordynacji dziatan grani-
czacych ze sobg spotecznosci lokalnych (takie euroregiony powstaja obecnie najczesciej),
badz moze przyjmowac¢ wyzsza forme, co oznacza, ze podejmuje si¢ prowadzenia wspol-
nej polityki spotecznej 1 ekonomicznej, skupiajacej sie na rynku pracy, ochronie zdrowia,
problemach rozwoju lokalnego przemystu i ushug oraz rozwoju miast przygranicznych
(ten etap osiagneta na przyktad wspotpraca robocza Pirenejow) (Stasiak, 1999, s. 119).

Istniejace juz euroregiony wypracowaty pomigdzy soba wiele zasad wspotdziata-
nia. Najwazniejsze z tych zasad to: zasada subsydiarno$ci (pomocniczo$ci), zasada
partnerstwa, rownoprawnos$ci i rownorzednosci panstw tworzgcych dany euroregion,
zasada solidarno$ci obszaréw transgranicznych czy zasada istnienia koncepcji badz
strategii rozwoju transgranicznego (Dobrowolski, Lata, 2001). Rownie wazne zasa-
dy, ktore zostaty wypracowane w praktyce funkcjonowania euroregionow, to przede
wszystkim zasada: dobrego sgsiedztwa, zachowania tozsamosci, dobrowolnosci, da-
zenia do symetrii 1 parytetow, pragmatyzmu, kierowania si¢ przyjaznig i zaufaniem,
rotacji oraz zasada consensusu (Borys, 1999, s. 90-91).

Wspotpraca transgraniczna stanowi pewien rodzaj wspotpracy migdzynarodowe;.
Charakteryzuje ja przede wszystkim wzajemna blisko$¢ w relacjach miedzy obszarami
przygranicznymi oraz wystepujacy migdzy nimi poziomami wspolpracy o charakterze
lokalnym lub regionalnym. Jest to pewnego rodzaju proces majacy na celu dazenie do

3 Praktyczny podrecznik wspolpracy transgranicznej, http://www.aebr.net/publikationen/pdfs/
lace guide.pl.pdf, 7.05.2009, s. 1-8.
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niwelowania problemow pomiedzy obszarami przygranicznymi, pomimo wystepowa-
nia barier migdzy tymi obszarami, jakie stanowia wtasnie granice panstwowe. Mozna,
wiec powiedzie¢, ze wspolpraca transgraniczna stanowi swego rodzaju ,,pomost” po-
mig¢dzy panstwami w procesie integracji, gdyz dzigki takiej wspotpracy dochodzi do
stopniowego przeobrazenia si¢ pojecia granica, ktora nie jest juz rozumiana, jako linia
na mapie, konczaca teren jednego obszaru i zarazem rozpoczynajgca inny, odmienny
obszar terytorialny. Dochodzi wrgez do zacierania si¢ granic pomig¢dzy panstwami,
nadania im znaczenia czysto administracyjnego.

Wspotpraca transgraniczna rozwijata si¢ stopniowo, zaczynajac od catkowitego
braku stosunkow, poprzez wymiane informacji, konsultacje, wspotprace i harmoniza-
¢j¢, az do mementu petnej integracji.

Do tej pory wspdtprace w ramach euroregionow na terenie catej Europy ocenia si¢
korzystnie, gdyz sprzyja ona nawigzywaniu czgstych kontaktow, przezwyci¢zaniu ste-
reotypoéw oraz wymaga podejmowania cigglej wspolpracy pomiedzy spotecznosciami
lokalnymi, samorzadami, jak i wladzami terytorialnymi. Wspdtpraca pomiedzy sgsiadu-
jacymi ze sobg obszarami pozwala takze: ,,skutecznie przelamywaé wczesniej istniejgce
obopdlne uprzedzenia i zastepowac je wzajemnym zaufaniem oraz dobrymi stosunkami
sgsiedzkimi, sprzyjajac tolerowaniu odmiennych systemoéw wartosci, a niekiedy pro-
wadzac do akceptacji wielokulturowosci. Pojawia si¢ duza ruchliwo$¢ spoteczna, co-
raz silniejsza wzajemna znajomosc¢ i zrozumienie dla odmiennosci, przenikalne granice
miedzygrupowe, duza liczba heterogenicznych instytucji” (Malendowski, Szczepaniak,
2000, s. 51). Ta pozytywna opinia dotyczgca funkcjonowania euroregionéw pozwala na
ciggly rozwoj wspotpracy transgranicznej na obszarze catej Europy.

Geneza wspoélpracy euroregionalnej w Euroregionie Karpackim

Powotanie Migdzyregionalnego Zwigzku Euroregion Karpacki, miato miejsce
w Debreczynie na Wegrzech, dnia 14 lutego 1993 r. Dokumenty zalozycielskie zosta-
ty podpisane przez przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych Polski, Ukrainy,
Stowacji 1 Wegier w obecno$ci Catherine Lalumiere, 6wczesnego Sekretarza General-
nego Rady Europy. Ministrowie spraw zagranicznych tych panstw takze poparli ide¢
utworzenia Euroregionu Karpackiego, poprzez podpisanie Deklaracji o Wspotpracy
Spotecznosci Zamieszkujgcej Obszar Euroregionu Karpackiego. W kwietniu 1997 r.
do Euroregionu Karpackiego przystapita takze Rumunia, ktérej wniosek o przyjecie
jej jako Cztonka Zwyczajnego zostal rozpatrzony pozytywnie na posiedzeniu Rady
Zwiagzku w dniach 29-30 kwietnia 1997 .

Znaczacym krokiem ku utworzeniu tego Euroregionu byto seminarium zorgani-
zowane w 1992 r.: ,Mozliwosci i perspektywy wspotpracy sgsiadujgcych regiondw
Polski, Czechostowacji, Wegier i Ukrainy”, ktére odbyto si¢ w Jasle. Podpisano wtedy
deklaracje, powotujaca Rade Wspdtpracy Migdzyregionalnej Przykarpacia.

Podstawe prawng dla funkcjonowania Euroregionu Karpackiego stanowig dwa do-
kumenty: Statut oraz Porozumienie. W preambule Statutu Zwigzku Miedzyregional-
nego Euroregion Karpacki jest on zdefiniowany jako ,,organ doradczy i koordynujacy,
majacy na celu rozwijanie wspolpracy transgranicznej mi¢dzy regionami przygranicz-
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nymi — Cztonkami Zwigzku, zgodnie z Europejskg Konwencjg Ramowa o Wspotpracy
Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi, oraz opartym na
zasadach subsydiarno$ci, partnerstwa i reprezentacji” (Statut Zwigzku).

Euroregion Karpacki jest jednym z najstarszych i najwigkszych euroregionow na
obszarze Polski. Istnieje od 1993 1. 1 swym zasiegiem obejmuje po stronie polskiej
gminy z wojewodztwa podkarpackiego, z powiatow: krosnienskiego, rzeszowskiego
i podkarpackiego o facznej powierzchni 18 686 km?; po stronie ukrainskiej obejmu-
je 4 obwody — Czerniowiecki, Iwanofrankowski, Lwowski 1 Zakarpacki, o tacznej
powierzchni 56 600 km?, stowacka cz¢s¢ Euroregionu ma obszar 10 459 km? i obej-
muje dwa kraje — Preszowski i Koszycki, strona wegierska ma obszar 28 639 km?
i obejmuje 5 okregdw — Borsod-Abauj-Zemplen (Miskolc), Hajdu-Bihar (Debreczyn),
Heves (Eger), Jasz-Nagykun-Szolnok oraz okrg¢g Szabolcs-Szatmar-Bereg (Nyiregy-
haza), natomiast strona rumunska zajmuje powierzchni¢ 27 104 km? i obejmuje okregi
— Bihor, Botosani, Harghita, Maramures, Salaj, Satu Mare i okrg¢g Suceava (Matecka,
2007, s. 138-139).

Najwicksza powierzchni¢ Euroregionu Karpackiego zajmuje cze$¢ ukrainska, bo
okoto 36,6%, cze$¢ rumunska zajmuje powierzchni¢ okoto 23,1%, czg$¢ wegierska
okoto 18,5%, czes¢ polska zajmuje okoto 11,6% powierzchni, natomiast najmniejsza
powierzchnie stanowi czg$¢ stowacka, bowiem zajmuje okoto 10,2% powierzchni Eu-
roregionu (Ludnosé¢ w Euroregionie Karpackim).

Terytorium Euroregionu Karpackiego obejmuje stabo rozwinigtg cze$¢ kazdego
z krajow tworzacych ten Euroregion. Sg to obszary peryferyjne, stabo rozwinigte pod
wzgledem gospodarczym oraz z wysoka stopa bezrobocia 1 ubdstwa. Najwigkszymi
miastami Euroregionu Karpackiego sa Debreczyn i Miskolc na Wegrzech, Satu Mare
1 Baia Mare w Rumunii, Koszyce i Preszéw na Slowacji, Czerniewice, Iwanowo-
Frankfurt, Lwow i Uzgorod na Ukrainie oraz Krosno i Przemys$l w Polsce (Greta,
2003, s. 144).

Euroregion Karpacki jest obszarem, na ktorym dochodzi do zetknigcia si¢ wielu
kultur oraz mniejszosci etnicznych. Na Ukrainie wystepuje liczna mniejszo$¢ polska,
a w Rumunii i na Stowacji mniejszo$¢ wegierska, a takze we wszystkich czg$ciach
Euroregionu zamieszkuja Romowie, a w niektorych rowniez takie grupy etniczne jak
— Lemkowie, Bojkowie, Huculi, Pogdrzanie, Sasi i inni. Terytorium Euroregionu Kar-
packiego stanowi zatem mieszkanke kulturowa, ale takze co za tym idzie mieszan-
ke religijng. Laczg si¢ na nim trzy rozne obrzadki chrzescijanskie: rzymskokatolicki,
greckokatolicki 1 prawostawny, a takze w mniejszym stopniu wystepuja kalwinisci,
wyznawcy religii mojzeszowej, muzulmanie, protestanci i inni, co wywiera ogromny
wplyw na proces euroregionalizacji.

We wschodniej cze$ci tego Euroregionu wystepuje klimat kontynentalny, nato-
miast pozostaty obszar ma charakter przejSciowy pomiedzy klimatem atlantyckim
a kontynentalnym. Jest to zwigzane z uksztaltowaniem tego terenu. Wicksza czg¢s¢ Eu-
roregionu stanowig obszary gorzyste, znajdujace si¢ w obrgbie tancucha Karpat i jego
poblizu. W sktad polskiej czeSci Euroregionu Karpackiego wchodzi Kotlina Sando-
mierska, Zewnetrzne Karpaty Zachodnie (Beskid Niski oraz Pogorze Cigzkowickie,
Strzyzowskie, Dynowskie 1 Przemyskie) oraz Zewnetrzne Karpaty Wschodnie (Gory
Sanocko-Turczanskie i Bieszczady). Najwigkszy udziat pod wzgledem liczby ludnosci
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w Euroregionie Karpackim maja mieszkancy Ukrainy —40,1%, natomiast najmniejszy
mieszkancy Stowacji — 10,3% (Wahl, 2003, s. 118).

W Euroregionie Karpackim przewazaja miasta do 50 tys. mieszkancow. W roku
2005 stanowily one 92,6% ogolnej liczby miast, natomiast zamieszkiwato w nich
48,4% ogodhu ludnosci miejskiej. W czesci polskiej Euroregionu wystepuje S miast
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow: Rzeszow, Przemysl, Stalowa Wola, Mielec
1 Tarnobrzeg. W cze$ci rumunskiej wystepuje 6 takich miast: Oradea, Baia Mare, Bo-
tosani, Satu Mare, Suceava i Zalau. Na Stowacji sg 3 tego typu miasta: Koszyce, Pre-
szow 1 Poprad. W cze$ci ukrainskiej znajduje si¢ 10 takich miast: Lwow, Czerniowce,
Iwano-Frankowsk, Uzgorod, Drohobycz, Czerwonogrod, Mukaczewo, Katusz, Stryj
1 Kotomyja. Natomiast w cze$ci wegierskiej jest 5 tego typu miast: Debreczyn, Misz-
kolc, Nyiregyhaza, Szolnok i Eger (Ludnos¢ w Euroregionie Karpackim).

Dnia 6 grudnia 2002 r. w Koszycach na Stowacji zostata przeprowadzona reforma
Zwiagzku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki, w wyniku ktorej doszto do usta-
nowienia nastepujacej struktury organizacyjnej Zwiazku, sktadajace;j si¢ z takich orga-
néw jak: Rada Euroregionu, Przewodniczacy Rady Euroregionu, Sekretariat Migdzy-
narodowy oraz Biura Krajowe Euroregionu. Wedlug Statutu organy te majg spetniaé
przede wszystkim funkcje doradcze, konsultacyjne, koordynacyjne i reprezentacyjne,
a takze maja stuzy¢ rozwijaniu wspotpracy migdzyregionalnej pomigdzy Cztonkami
Zwiagzku. Decyzje przez nie podejmowane majg jednak jedynie charakter propozycji
wobec Cztonkdéw Zwiagzku (Statut Zwigzku).

Dzialalnos$¢ Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska
a integracja europejska

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska powotano dnia 4 lipca 2000 r. z ini-
cjatywy przedstawicieli srodowisk spotecznych, naukowych i samorzadowych woje-
wodztwa podkarpackiego. Stowarzyszenie powstato takze dzieki pozytywnej opinii
Komisji do spraw Wspotpracy Miedzynarodowej. Dziala ono w oparciu o ustawe
z dnia 7 kwietnia 1989 r. ,,Prawo o Stowarzyszeniach” (Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 855
z pdzn. zm.) oraz na podstawie Statutu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska.
Stowarzyszenie ma swoja siedzibe w Rzeszowie. Zasiggiem jego dziatan jest obszar
polskiej czesci Euroregionu Karpackiego, a takze cze$ci ukrainskiej, stowackiej, ru-
munskiej 1 wegierskiej oraz obszar Unii Europejskiej. Utworzenie tego Stowarzysze-
nia przyczynito si¢ gldéwnie do uregulowania ram formalno-prawnych funkcjonowania
polskiej czesci Euroregionu Karpackiego. Stowarzyszenia tego typu, oprocz Polski,
funkcjonujg takze na Stowacji (Stowarzyszenie Region Karpacki Stowacja) oraz na
Ukrainie (Zrzeszenie Samorzadéw Euroregion Karpacki Ukraina). Natomiast jesli
chodzi o dwa pozostate kraje tworzace Euroregion Karpacki, czyli Wegry i Rumunie,
to nie posiadaja one osobowosci prawnej, ani struktur organizacyjnych.

W rozdziale 11 Statutu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska zostaty wy-
szczegllnione jego priorytetowe cele. Celem Stowarzyszenia jest m.in.: tworzenie
rzeczywistych struktur wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalnej na terytorium
Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki — regionach przygranicznych
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panstw lezacych na obszarze Karpat, w oparciu o prawo krajowe i europejskie, na
zasadach partnerstwa poziomego i pionowego, subsydiarnosci i demokratycznej repre-
zentacji podmiotdéw sektora: publicznego, prywatnego i pozarzagdowego; koordynacja
wykorzystania pomocy Unii Europejskiej przeznaczonej na wspotprace transgranicz-
ng i miedzyregionalng w zakresie planowania, programowania, zarzadzania, wdraza-
nia 1 monitorowania dziatan: projektow, programow, strategii transgranicznych i mig-
dzyregionalnych na terytorium Zwigzku Migdzyregionalnego Euroregion Karpacki
— regiondéw przygranicznych panstw lezacych na obszarze Karpat; upowszechnianie
wiedzy o historii, tradycjach i kulturze polskiej; poglebianie wspotpracy i rozwdj do-
brych stosunkéw pomiedzy panstwami nalezagcymi do Zwigzku Migdzyregionalne-
go Euroregion Karpacki; promowanie wspdlnych dziatan z zakresu ochrony $rodo-
wiska 1 utrzymania zasobdéw przyrody; rozwdj turystyki i agroturystyki; harmonijny
rozw0j gospodarczy regionu; upowszechnianie wiedzy o Euroregionie Karpackim;
upowszechnianie wiedzy o gminach i powiatach, w tym szczegdlnie wchodzacych
w sktad strony polskiej Euroregionu Karpackiego; upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej 1 podejmowanych przez nig dziataniach; ochrona zdrowia i podejmowa-
nie dzialan profilaktycznych w tym zakresie; wymiana kulturalna i naukowa; wymiana
doswiadczen z zakresu opieki socjalnej; rozwigzywanie problemoéw rolnictwa i srodo-
wisk wiejskich; wymiana do§wiadczen z zakresu zarzadzania administracja 1 podmio-
tami gospodarczymi; wymiana do§wiadczen zwigzanych z dziatalno$cig samorzadoéw
lokalnych oraz wymiana doswiadczen z zakresu rozwiazywania problemow szkolnic-
twa (Statut Stowarzyszenia).

Dziatania majace stuzy¢ realizacji tych celow to: opracowanie i wdrazanie Eu-
roregionalnego Systemu Wspolpracy; podpisywanie i realizacja miedzynarodowych
porozumien o wspolpracy; reprezentowanie interesow mieszkancoéw z terenu woje-
wodztwa podkarpackiego w strukturach Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion
Karpacki oraz Unii Europejskiej; utworzenie Migdzynarodowego Centrum Wspotpra-
cy Transgranicznej i Migdzyregionalnej; tworzenie Lokalnych Centrow Wspotpracy
Euroregionalnej oraz Punktéw Informacyjnych Stowarzyszenia; tworzenie szkot, szkot
wyzszych, $wietlic Srodowiskowych, instytutow, osrodkéw doradztwa, osrodkoéw
szkoleniowo-edukacyjnych, o§rodkdéw rekreacyjno-wypoczynkowych, domow stowa-
rzyszenia; utworzenie w ramach struktury Stowarzyszenia Sekretariatu Technicznego
dla zarzadzania programami wspotpracy przygranicznej; zarzadzanie i wdrazanie pro-
gramow wspolpracy przygranicznej; podjecie dziatan zmierzajacych do koordynacji
1 ujednolicenia zasad funkcjonowania programéw wspotpracy przygranicznej takich
jak PHARE, TACIS, INTERREG; przygotowywanie projektow, programow i strategii
w ramach programow wspoOlpracy przygranicznej w tym w ramach Inicjatywy Wspol-
notowej INTERREG; udziatl w ciatach powotanych do wdrazania programow wspot-
pracy przygranicznej i inicjatyw wspdlnotowych, takich jak: zespoly programujace,
komisje oceniajgce, komitety sterujace, komitety monitorujace; udziat w przygotowa-
niu Wspolnych Dokumentéw Programowych oraz Uzupetnien Programéw w ramach
programéw wspolpracy przygranicznej, programow rozwoju regionalnego oraz Inicja-
tywy Wspolnotowej INTERREG; organizacja Konwentu Samorzadowego Strony Pol-
skiej Euroregionu Karpackiego; wspotpraca ze szkotami i uczelniami w ramach sieci
szkolnych i uczelnianych klubéw Euroregionu Karpackiego; wspotdzialanie z wladza-
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mi, instytucjami oraz innymi organizacjami podzielajacymi cele Stowarzyszenia; pro-
mowanie szeroko pojetej wymiany kulturalnej, turystycznej, naukowej, gospodarczej;
organizowanie seminariow, warsztatow, sympozjow, szkolen; organizowanie spotkan
mieszkancow; wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie przedsigbiorczosci, rozwoju
turystyki, wymiany kulturalnej i naukowej; wystepowanie z wnioskami i postulatami
do wiladz lokalnych; wspoétpraca z pokrewnymi stowarzyszeniami krajowymi i zagra-
nicznymi; dziatalno$¢ informacyjna w mediach publicznych krajowych i zagranicz-
nych, a takze wiasne inicjatywy medialne (Statut Stowarzyszenia).

Bardzo waznym narz¢dziem polityki Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska,
opracowanym przez Biuro Polskie Euroregionu Karpackiego jest Euroregionalny Sys-
tem Wspotpracy (ESW), ktory ,,stanowi instrument realizacji misji Zwigzku Miedzy-
regionalnego Euroregion Karpacki oraz instrument wsparcia rozwoju regionalnego,
narze¢dzie wsparcia polityki regionalnej w zakresie wspotpracy transgranicznej i migdzy-
narodowej. Cel budowy Systemu jest zatem $cisle podporzadkowany celom Zwigzku,
wobec ktorych petni on role wykonawczg oraz celom regionow (wojewddztwa podkar-
packiego) w zakresie realizacji priorytetow wspdtpracy miedzynarodowej” (ibidem).

W ramach Euroregionalnego Systemu Wspotpracy wyszczegdlniono kluczowe ob-
szary aktywnosci, tzw. akcje tematyczne. Takich akcji tematycznych jest dwanascie, sg
to: ,,Mtodziez i edukacja”, ,, Turystyka”, ,,Administracja i rozwdj regionalny”, ,,Sport
i rekreacja”, ,,Spoteczenstwo informacyjne”, ,,Kultura i tradycja”, ,,Ochrona zdrowia i
polityka spoteczna”, ,,Wspotpraca migdzynarodowa i integracja europejska”, ,,Zarza-
dzanie, gospodarka, handel”, ,,Nauka i innowacja”, ,,Ekologia i ochrona $rodowiska”,
,»,R0zZW0j obszarow wiejskich” (Stasiak, 2002, s. 238). Euroregionalny System Wspot-
pracy jest sposobem na pokonanie przeszkdd utrudniajacych wspolprace. Zaczeto
odchodzi¢ od myslenia narodowego do myslenia zadaniowego, nakierowanego na
wigkszg integracje regionow transgranicznych (Lewkowicz, 2013, s. 36). Zadanie po-
legajace na wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
to zadanie, ktore jako takie moze stanowi¢ okreslong warto$¢ i cel nadrzgdny, tylko
woweczas, gdy bedzie sprzyja¢ europeizacji i internacjonalizacji zycia mieszkancoéw
przy jednoczesnym rozpatrywaniu go z innymi zadaniami publicznymi, ktorych wy-
konanie dzigki niemu bedzie podlegato racjonalizacji i optymalizacji (Kusiak-Winter,
2009, s. 422). Do pierwotnych celow ESW nalezy zaliczy¢ wsparcie procesu integracji
europejskiej, likwidowanie animoz;ji i sporéw przygranicznych, poglebianie wspotpra-
cy miedzy narodami Europy, szerzenie identyfikacji europejskiej, wzmocnienie insty-
tucjonalne oraz ograniczenie probleméw administracyjnych pojawiajacych si¢ przy
wczesniejszych formach tj. przede wszystkim euroregionach i inicjatywie INTERREG
(Grosse, 2012, s. 5-6).

Priorytety Euroregionu Karpackiego od 2018 roku

6 pazdziernika 2018 r. w Terchowej na Stowacji odbylto si¢ wydarzenie roczne
EC-Day) Programu Interreg V-A Polska—Stowacja 20142020 organizowane przez
Wspolny Sekretariat Techniczny programu i potgczone z obchodami Europejskiego Dnia
Wspolpracy. Uczestnicy zapoznali si¢ z projektami i mikroprojektami dofinansowanymi
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ze $rodkoéw programu. Byta to doskonata okazja do zaprezentowania licznych atrakcji
regionu, warsztatow, imprez artystycznych, zabaw dla dzieci, ktore w istotny sposob
sprzyjaly integracji mieszkancow po obu stronach granicy. 11 pazdziernika 2018 r. miato
réwniez miejsce Migdzynarodowe Karpackie Forum Wspolpracy — spotkanie roznych
przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego, reprezentujacych poziom krajowy
1 miedzynarodowy. Forum odbyto si¢ pod hastem ,,Karpaty — wspdlna przestrzen spo-
teczno-gospodarcza u progu nowych wyzwan”. Forum bylo miejscem wymiany pogla-
dow, analiz oraz prezentacji kolejnych planow rozwoju regionu karpackiego, takich jak:
turystyka karpacka, ochrona srodowiska, rozwdj lokalny, promocja Euroregionu Karpac-
ki, a zwlaszcza zwrocono uwage na marketing terytorialny, role mediow spotecznoscio-
wych w promocji obszaru Karpat, a takze podsumowano 25 lat istnienia Euroregionu
Karpackiego 1 wspotpracy transgranicznej. Uhonorowaniem 25-lecia dziatalnosci byta
miedzynarodowa Konferencja ,,Statystyka transgraniczna a spdjno$¢ przestrzenna — wy-
zwania i perspektywy”. W jej ramach dokonano podsumowania dotychczasowej dziatal-
nosci Euroregionu, efektow wspotpracy transgranicznej oraz osiggni¢¢, jakie nastapity
W rozwoju regionu na przestrzeni tego czasu. Do priorytetow na dalsze lata dziatalnosci
nadal naleze¢ bedzie znaczny rozwdj turystyki i obszaréw przygranicznych, wymiana
doswiadczen, a przede wszystkim, zacie$nianie 1 umacnianie wspotpracy oraz integracji
mie¢dzy spolecznos$ciami lokalnymi, czy regionalnymi, tworzacymi Euroregion Karpac-
ki (Newsletter Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska).

Podsumowanie

Funkcjonowanie Euroregionu Karpackiego wywiera ogromny wptywa na rozwoj
obszarow objetych jego dziataniem, a takze w widoczny sposob oddziatuje na popra-
we warunkéw zycia zamieszkujacej go ludnosci. Wiele dziatan podejmowanych na
tym obszarze bylo mozliwych do zrealizowania, dzigki aktywnosci Stowarzyszenia
dziatajacego na rzecz tego Euroregionu.

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska przyczynito si¢ przede wszystkich
do ozywienia r6znych dziedzin Zycia na obszarze wspotpracy w ramach Euroregionu
Karpackiego. Realizacja licznych i bardzo znaczacych projektow, majacych olbrzy-
mi wplyw na rozwo6j tego obszaru, doszta do skutku dzigki mozliwosci zarzadzania
1 wdrazania przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska licznych programéw
na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej. Stowarzyszenie dysponuje srodkami
unijnymi przeznaczonymi na wdrazanie projektow, zgodnych z ideg rozwoju wspot-
pracy transgranicznej w Euroregionie Karpackim. To wlasnie mozliwo$¢ ubiegania
si¢ o takie dofinansowanie dla swoich projektow przyciagata wiele organizacji poza-
rzagdowych, instytucji publicznych 1 innych, zachecajac je tym samym do podejmowa-
nia licznych inicjatyw, akcji lokalnych i ponadgranicznych, ktore sprzyjaty zwtaszcza
ozywieniu gospodarki, edukacji i kultury we wszystkich czg¢sciach Euroregionu Kar-
packiego. Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, promujac w ten sposob wspot-
prace transgraniczng na tym obszarze, przyczynito si¢ takze do budowy wzajemnego
zrozumienia i zaufania pomi¢dzy ludnos$cig zamieszkujgcg ten obszar, przezwyci¢za-
jac tym samym istniejace od wiekéw urazy i uprzedzenia.
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Reasumujac: Euroregion, jako taki ,,stanowi instytucjonalng forme wspotpracy
transgranicznej i jest obszarem, ktory geograficznie jest zlokalizowany po obu stro-
nach granicy, gdzie miejscowi mieszkancy wykazujag wole wspotpracy” (Furman,
2013, s. 10). Euroregion Karpacki jest wyjatkowy z co najmniej dwoch powodow: — po
pierwsze byt on prototypem tego typu struktur w skali Europy, po drugie, — sktada si¢
z obszaréw nalezacych do krajow bylego bloku socjalistycznego. Jego funkcjonowa-
nie wigze si¢ z licznymi, wymiernymi korzy$ciami, wsrod ktérych mozna wymienic:
zwigkszenie inwestycji, naptyw kapitalu zagranicznego, niwelowanie dysproporcji
spoteczno-ekonomicznych i generalnie — zwigkszenie dynamiki rozwoju gospodar-
czego, wobec czego, ,,mozna stwierdzi¢, ze nigdy nie bylo tak dalece posunietego
procesu aktywizacji pogranicza wschodniego, co z pewnos$cig wytycza nowe szlaki
wspolpracy w przysztosci” (Furman).
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Streszczenie

Artykut przedstawia zagadnienie rozwoju transgranicznego z perspektywy integracji spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych, na przyktadzie Euroregionu Karpackiego. W opracowaniu
ukazana zostala wspotpraca euroregionalna, w ktdrej biorg udziat spotecznosci regionalne i lo-
kalne, jako szczegodlna forma wspoltpracy transgranicznej. Wspolpraca euroregionalna odbywa
si¢ w ramach euroregionu. Podstawg istnienia euroregionow jest wspieranie wymiany gospo-
darczej 1 turystycznej, rozwijanie komunikacji, dziatalnos¢ kulturowa oraz wspdlne rozwigzy-
wanie problemow transgranicznych.

Stowa kluczowe: wspolpraca transgraniczna, euroregion, integracja europejska, rozwoj regio-
nalny, spoteczno$¢ lokalna i regionalna

Carpathian Euroregion — an innovative form of integration of local and regional
communities in Central and Eastern Europe

Summary

The article presents the issue of cross-border development from the perspective of integra-
tion of local and regional communities, using the example of the Carpathian Euroregion. The
study presents the Euroregional cooperation, in which regional and local communities take
part, as a special form of cross-border cooperation. Euroregional cooperation takes place within
the Euroregion. The basis of the existence of Euroregions is supporting economic and tour-
ist exchange, developing communication, cultural activities and jointly solving cross-border
problems.

Key words: cross-border cooperation, Euroregion, European integration, regional develop-
ment, local and regional community
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