RIE 13’19 Oceny i omowienia 363

| DOI : 10.14746/1i¢.2019.13.27

Agnieszka Nitszke, Janusz Jozef Wec (red. naukowa), Podsumo-
wanie VIII kadencji PE. Wyzwania integracji europejskiej w la-
tach 2014-2019, Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2019, ss. 427.

U progu rozpoczegcia nowej IX kadencji Parlamentu Europejskiego mozemy z pewnej per-
spektywy powiedziec, ze poprzednia kadencja tej instytucji przebiegata w latach przelomowych
dla dalszego procesu integracji na kontynencie. Kryzys migracyjny, ktérego apogeum miato
miejsce w 2015 r., wzrost poparcia dla ugrupowan populistycznych, a niejednokrotnie glosza-
cych skrajne poglady, czy wreszcie Brexit to najwazniejsze wydarzenia, ktore jak wskazuja we
Wstepie redaktorzy ksigzki, powinny staé si¢ sygnatem alarmowym dla instytucji i politykow
unijnych, ze dotychczasowy model i rozwigzania wyczerpaly swoj potencjal, a panstwa czton-
kowskie oczekuja zmian. To wlasnie te wydarzenia zostang zapamietane jako klimat VIII ka-
dencji Parlamentu Europejskiego.

Parlament Europejski jest jedng z trzech ponadnarodowych instytucji w Unii Europejskie;.
Z tego wzgledu wciaz jest on krytykowany za dziatania sprzeczne z interesami pafnstw narodo-
wych. Zarzut ten podsycany jest przez duzg skalg zbiurokratyzowania. Parlament Europejski
sktadajacy si¢ z 751 deputowanych pochodzacych z 28 panstw cztonkowskich, ktory na co
dzien postuguje si¢ 24 oficjalnymi jezykami, jest wigc na pewno instytucja skomplikowana pod
wzgledem wewnetrznej organizacji oraz procedur. Zapewne to ten fakt sprawia, ze za glosami
krytykujacymi Parlament Europejski stoi bardziej niezrozumienie niz strach przed realnym za-
grozeniem dla suwerennoS$ci panstw cztonkowskich.

Tym co skupia dzisiaj uwage politologdw, a co powinno by¢ takze coraz czgsciej uwzgled-
niane w praktyce politycznej, to specyficzna rola i pozycja Parlamentu Europejskiego w sys-
temie politycznym Unii Europejskiej. W procesie rozwoju integracji europejskiej wzrastata
ona stopniowo wraz z kolejnymi reformami instytucjonalnymi wprowadzanymi przez zmiany
traktatow. Ostatni z nich — traktat lizbonski — przyznat Parlamentowi Europejskiemu status
prawodawcy rownoprawnego z Radg Unii Europejskiej. W praktyce oznacza to, ze od prawie
dziesieciu lat instytucja ta posiada zwigkszony wptyw na okreslanie polityk sektorowych UE,
a co za tym idzie, panstwa cztonkowskie realizujac swoje interesy i chcac wptywac na dziatal-
no$¢ Unii Europejskiej nie moga w swoich strategiach pomija¢ Parlamentu Europejskiego.

Niewiedza rodzi strach i niezrozumienie. Dlatego tak wazne jest systematyczne konfron-
towanie przypuszczen z codzienng praktyka. Parlament Europejski jest jedyna instytucja Unii
Europejskiej, ktora sktada si¢ z przedstawicieli obywateli panstw cztonkowskich wybieranych
w bezposrednich wyborach. W zatozeniu zatem to ona jest im najblizsza i to ona powinna
reprezentowaé ich postulaty. Dlatego spoteczenstwo powinno oczekiwaé od Parlamentu Eu-
ropejskiego realizacji takich dziatan, ktore bezposrednio poprawiaja bezpieczenstwo i jakos¢
zycia. Autorzy publikacji podkreslaja, ze w powszechnej ocenie VIII kadencji PE najczgsciej
wymienia si¢ praktyczne dokonania, takie jak zniesienie roamingu, zakaz geoblokowania, dg-
zenie do eliminacji tzw. podwdjnych standardéw oraz rozszerzenie dostgpu do szerokopasmo-
wego Internetu.

W zglobalizowanym $wicie postepujacej integracji gospodarczej i otwartych granic pan-
stwa narodowe samodzielnie nie sa w stanie rozwigza¢ wielu probleméw zagrazajacych ich
bezpieczenstwu. Decydenci polityczni, szukajgc wigc odpowiedzi na to, jaki byl bilans dziata-
nia Parlamentu Europejskiego minionej kadencji, powinni zwraca¢ uwage na oceng jego sku-
tecznosci w walce ze skutkami kryzysu migracyjnego.
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Dla naukowcow w podsumowaniu VIII kadencji Parlamentu Europejskiego kluczowe
powinno by¢ uchwycenie ztozonos$ci i wielowymiarowosci dziatan tej instytucji. Publikacja
Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego. Wyzwania integracji europejskiej
w latach 2014-2019 pod redakcja Agnieszki Nitszke i Janusza Jozefa Weca to efekt wspotpra-
cy badaczy z Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Uniwersy-
tetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. Na szczegdl-
na uwage zashuguje interdyscyplinarny charakter artykulow, wérdd ktorych znajdziemy teksty
politologiczne, socjologiczne oraz prawnicze. Redaktorzy pozycji do wspotpracy przy jej two-
rzeniu zaprosili nie tylko doswiadczonych i uznanych badaczy, ale co istotne takze praktykow
oraz badaczy mtodszego pokolenia, doktorantow i studentow. Jak zaznaczyli we wstepie ,,obraz
Parlamentu Europejskiego nie bgdzie petny i obiektywny bez spojrzenia nan przez pokolenie,
ktore dorastato juz w UE”.

Praca sktada si¢ z 22 rozdziatéw podzielonych tematycznie na 6 czgsci. Na poczatku znaj-
duje si¢ Wstep wprowadzajacy do publikacji, wienczy ja za§ wykaz najwazniejszych skrotow
oraz indeks nazwisk.

Cze$¢ pierwsza, otwierajaca pracg zbiorowa, traktuje o wptywie Parlamentu Europejskie-
go VIII kadencji na system polityczny i kwestie ustrojowe Unii Europejskiej. W pierwszym
rozdziale Janusz Jozef Wec analizuje przebieg reformy mechanizmu wczesnego ostrzegania
zaproponowanej przez grupe¢ zadaniowg ds. pomocniczo$ci i proporcjonalnosci dziatajaca w la-
tach 2017-2018. W kolejnym rozdziale Anna Wierzchowska bada, czy zakres kompetencji Par-
lamentu Europejskiego pozwala mu na ksztaltowanie zmian ustrojowych i czy wykorzystuje je
w sposob efektywny. W trzecim rozdziale Lukasz Danel analizuje zainicjowang w listopadzie
2015 r. reforme¢ prawa wyborczego, ktora zajmowat si¢ Parlament VIII kadencji. W artykule
konczacym pierwsza czgs$¢ ksiazki Ewa Kamarad zastanawia sig, czy mechanizm wzmocnionej
wspotpracy przystuzyt si¢ poglebieniu integracji Europejskie;j.

W drugiej czesci ksiazki autorzy rozdzialow podejmuja si¢ analizy interesow narodowych
1 politycznych w Parlamencie Europejskim VIII kadencji. W pierwszym rozdziale Bogdan Ko-
szel przyglada si¢ aktywnos$ci Niemiec w Parlamencie w latach 2014-2019. W drugim rozdzia-
le Beata Kosowska-Ggstot opisuje, jak przesunigcie sympatii politycznych od euroentuzjastow
do eurosceptykow wptyneto na uktad sit poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego i jaki
to moze mie¢ wptyw w latach 2019-2024. W trzecim rozdziale, ostatnim w tej czesci, Justyna
Miecznikowska analizuje pozycje¢ 1 aktywnos$¢ austriackich deputowanych do Parlamentu Eu-
ropejskiego VIII kadencji.

Trzecia czg$¢ pracy obejmuje rozdziaty opisujace jak Parlament Europejski w latach 2014—
2019 wywigzywat si¢ z ochrony zasad i1 wartosci Unii Europejskiej. W pierwszym rozdziale
Katarzyna Glgbicka-Auleytner opisata postawe Parlamentu VIII kadencji wobec przestrzegania
praw czlowieka na przyktadzie promowania i ochrony praw dziecka. Barbara Curyto w drugim
rozdziale skoncentrowala si¢ na zjawisku parlamentaryzacji polityki zewnetrznej Unii Euro-
pejskiej oraz na instrumentach, ktorymi Parlament Europejski staral si¢ wptywaé na aktywnosc
miedzynarodowa Unii. W trzecim rozdziale Bozena Gierat-Bieron przyglada si¢ aktywnosci
Parlamentu Europejskiego w tworzeniu Programu ,,Obywatele, ROwnos$¢, Prawa 1 Warto$ci”,
w ramach ktorego w latach 2021-2027 majg by¢ wpierane dziatania na rzecz wzmocnienia
spoteczenstwa obywatelskiego Unii Europejskie;.

W czwartej czesci ksigzki siedmiu autorow przedstawia wnioski z badan nad stanowiskiem
Parlamentu Europejskiego VIII kadencji wobec wybranych polityk sektorowych Unii Europe;j-
skiej. W pierwszym rozdziale Jan Wiktor Tkaczynski analizuje aktywno$¢ Parlamentu w czasie
negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027. W drugim rozdziale Paulina
Anton przedstawia rol¢ Parlamentu Europejskiego w ksztattowaniu polityki zintegrowanego
zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii. Nastgpnie Wawrzyniec Banach opisuje stanowiska
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frakcji minionej kadencji Parlamentu Europejskiego wobec kryzysu migracyjnego. W czwar-
tym rozdziale Klaudia Kudtawiec analizuje postaw¢ Parlamentu wobec reformy strefy euro
kontynuowanej na podstawie raportu pigciu przewodniczacych z 2015 r. W kolejnym rozdziale
Marta Labuda koncentruje si¢ na stanowisku Parlamentu Europejskiego VIII kadencji wobec
projektu Partnerstwa Wschodniego ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy. W szostym roz-
dziale Monika Sowa bada zachowania Parlamentu wobec takich elementow reformy Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jak globalna strategia Unii Europejskiej z 2016 r., stata
wspotpraca strukturalna (PESCO) oraz Europejski Fundusz Obronny. W siddmym — ostatnim
rozdziale tej czeSci ksigzki — Olesia Tkachuk analizuje role Parlamentu Europejskiego w latach
2014-2029 wobec rozwoju wspotpracy Unii z panstwami sasiedzkimi.

Piata cze$¢ ksiazki zawiera wyniki empirycznych badan iloéciowych i jakosciowych doty-
czacych efektywnos$ci Parlamentu Europejskiego VIII kadencji. W pierwszym rozdziale Tomasz
Kownacki przedstawia wyzwania i dylematy, ktore napotyka si¢ w badaniach naukowych nad
Parlamentem Europejskim. Adama Kirpsza w kolejnym rozdziale prezentuje ilosciowe bada-
nia, w ktorych stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego z 2019 r. wptyna na sukces Polski w gtosowaniach w Parlamencie IX kadencji.
W trzecim rozdziale, w ktéorym rowniez zaprezentowane zostaty wyniki badan ilosciowych,
Dawid Nowicki weryfikuje czynniki wptywajace na reelekcje postow do Parlamentu Europe;j-
skiego.

Ostatnia — szosta — cze$¢ ksiazki koncentruje si¢ na jednym z najwazniejszych problemow
Unii Europejskiej, a mianowicie kryzysie migracyjnym i sposobami jego zarzadzania w latach
2014-2019. W pierwszym rozdziale Krystian Spodaryk analizuje kwesti¢ szlakow migracyj-
nych w Afryce w odniesieniu do tematyki bezpieczenstwa regionalnego, koncertujac si¢ na
przyczynach ich powstawania, aktualnych tendencjach, ktore je ksztattujg oraz na perspekty-
wach ich dalszego istnienia. W drugim rozdziale Agnieszka Nitszke przedstawia podstawowe
zatozenia Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, w jaki sposob zadziataly one w ob-
liczu kryzysu migracyjnego, a takze reakcje Unii Europejskiej na pojawiajace si¢ niedoskona-
tosci rozwigzan WESA.
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