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Reprezentacja aktorow niepanstwowych
w Unii Europejskiej a polska racja stanu'

Podejmujac si¢ proby analizy realizowanych dzialan lobbingowych przez aktorow
niepanstwowych w ramach polskiej racji stanu na poziomie europejskim wobec po-
szczegolnych organow Unii Europejskiej nalezy najpierw zdefiniowac: polska racje
stanu (polskie interesy — interesy narodowe), priorytety polskich interesow w Unii
Europejskiej, realizacj¢ polskiego interesu na poziomie europejskim.

Procesy decyzyjne na poziomie Unii Europejskiej (UE) mozna podzieli¢ na trzy
podstawowe etapy: kreowanie polityki, decydowanie polityczne oraz wdrazanie do sys-
temu prawnego poszczegélnych aktéw prawa wtdrnego — implementacja na poziomie
unijnym (Tosiek, 2007, s. 100-101). Uwzgledniajac powyzsze najbardziej istotng faza
z punktu widzenia lobbingu prowadzonego przez aktoréw niepanstwowych ma etap im-
plementacyjny. W procesie tym biora aktywnie udziat zaréwno poszczegélne panstwa
cztonkowskie, instytucje i organy UE [Komisja Europejska (KE), Parlament Europejski
(PE) 1 Rada (Rada Unii Europejskiej — RUE) oraz poszczegdlne komitety — Komitet
Regionow (KR) czy Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)], a takze
aktorzy niepanstwowi majacy znaczacy wplyw na jego proces. Kluczowym organem
na poziomie unijnym jest KE, ktora petni jedng z najwazniejszych funkcji w procesie
podejmowania inicjatywy prawodawczej [z inicjatywy wilasnej (Traktat o Unii Euro-
pejskiej, 2012, art. 17 ust. 2)]. W ujeciu pragmatycznym rola wspomnianych instytucji
1 organéw sprowadza si¢ glownie do procedowania aktoéw prawnych (KE: inicjatywa
prawodawcza, nadzor; Rada i PE: procedowanie w ramach procesu implementacyjnego
idecyzyjnego) oraz opiniowania projektéw aktow prawnych (w przypadku KR i EKES),
a takze wykonywania polecen KE np. agencje wykonawcze [delegowania uprawnien
(Peterson, Shackleton, 2012, s. 220-225)]. W zwiazku z tym, ze w systemie instytu-
cjonalnym Unii Europejskiej Scieraja si¢ réoznorodne interesy, to w proces decyzyjny,
prawodawczy 1 implementacyjny sa zaangazowani wspomniani powyzej poszczegolni
aktorzy niepanstwowi (sektorowi i niesektorowi) reprezentujacy szerokie spektrum toz-
samych lub odmiennych intereséw (Parkinson, 1958, s. 122).

Polska racja stanu (interesy narodowe)

Do tej pory gldéwnymi obszarami badawczymi dotyczacymi aktoréw niepanstwo-
wych weryfikowanymi przez réoznych naukowcow byta glownie analiza dotyczaca

! Przygotowanie tego artykulu zostato sfinansowane w ramach programu Ministra Edukacji
i Nauki pod nazwa ,,DIALOG” w latach 2019-2021.
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funkcjonowania interesariuszy w ramach réznych systemow politycznych zaréwno na
poziomie $wiatowym, europejskim (UE), jak i krajowym. Ponadto badacze zajmowali
si¢ glownie analizg poszczegdlnych grup interesu niz wplywem niezaleznych zjawisk
takich jak: lobbing na rzecz racji stanu poszczego6lnych panstw w Unii Europejskie;j,
analiza struktury procesu decyzyjnego, relacje pomiedzy tymi podmiotami a instytu-
cjami UE, analiza kanatow wplywu tj. w jaki sposob podmioty panstwowe i niepan-
stwowe wplywaja na site wzajemnej interakcji. Ponadto w szeregu badan oceniono
czynniki wpltywajace na wspolne proby wplynigcia na porzadek publiczny w ramach
systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej czy poszczegodlnych panstw (e.g. Bru-
nell, 2005; De Bruycker, 2016; Fraussen, Halpin, 2018; Heaney, 2010; Kliver, 2018;
Marshall, 2015; Otjes, Rasmussen, 2017; Wessels, 2004; Wonka, 2017). Warto jednak
zaznaczy¢, ze tematyka racji stanu zostata juz wcze$niej poruszona w krajowe;j litera-
turze m.in. w artykule Klaudii Katuznej i Remigiusza Rosickiego w publikacji O in-
teresie narodowym i racji stanu — rozwazania teoretyczne (Katuzna, Rosicki, 2013).
Nalezy jednak podkresli¢, ze artykut gtdéwnie dotyczy sfery teoretycznej zwiazanej
z racjg stanu i jej definiowaniem, za$ nie zawiera analiz zwigzanych z lobbingiem na
rzecz polskiej racji stanu i realizacjg jej celow, ktore sg gtownymi obszarami badaw-
czymi w tym artykule. Podobnie ma to miejsce w przypadku innych publikacji jak np.
pod red. Szymona Hattasa Polska racja stanu, w ramach ktorej nie jest analizowana
dziatalno$¢ lobbingowa prowadzona przez aktorow niepanstwowych na rzecz polskiej
racji stanu (Hattas, 2010).

W zwiagzku z powyzszym glownym problemem badawczym niniejszej analizy jest
weryfikacja skutecznosci realizacji polskiej racji stanu oraz lobbingu aktoréw niepan-
stwowych na rzecz polskich interesow. Uwzgledniajac powyzszy deficyt badawczy
dotyczacy analizy lobbingu na rzecz polskiej racji stanu nalezy postawi¢ kluczowe
pytanie badawcze czym jest polska racja stanu (interes narodowy)? i w jaki sposob jest
realizowana? Wspomniane kluczowe pytanie badawcze wymaga zar6wno wyekspo-
nowania analitycznych i merytorycznych odpowiedzi, ale takze konkretnej konceptu-
alizacji pojeciowej nomenklatury interesu narodowego jako terminu. Analizg dotycza-
cg zdefiniowania interesu narodowego zajmujg si¢ politolodzy, prawnicy, historycy,
europeisci, ekonomisci czy naukowcy zajmujacy si¢ teorig stosunkéw miedzynarodo-
wych. Uwzgledniajac powyzsze pytanie dotyczace zilustrowania polskiej racji stanu
(zdefiniowania interesu narodowego) mozemy przyjaé nastepujaca definicje interesu
narodowego: ,,...0gblne, dlugookresowe i kontynuowane cele funkcjonalne w sto-
sunku do celu ostatecznego, ktoremu stuzy panstwo, nardd 1 wtadza” (Lerche, Said,
1963, s. 6). Ponadto nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku innych panstw
europejskich polskie interesy narodowe maja charakter dtugookresowy i funkcjonalny.
Interesy Polski dotycza roznorodnych obszaréw zwigzanych z kwestiami polityki go-
spodarczej (np. pozyskiwania jak najwigkszej liczby srodkéw na cele zwigzane z roz-
wojem obszar6w mniej rozwini¢tych — polityka spojnosci) czy kwestiami zwigzanymi
z bezpieczenstwem energetycznym lub aspektami militarnymi. Ponadto interes naro-
dowy powinien charakteryzowac si¢ nastgpujacymi cechami:

— ponadpartyjnoscia (realizacja celow powinna si¢ odbywac ponad podziatami par-
tyjnymi);
— celowodcia (zaplanowanych celow skonfrontowanych z politykami krajowymi);
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— dlugofalowoscia (zaplanowanych celow az do osiggniecia zaktadanych rezulta-
tow);

— temporalnos$cig (realizacja w zamierzonym czasie);

— synergicznos$cig (w ramach wybranych polityk).

Uwzgledniajac realizacje polskiego interesu narodowego realizowanego przez
poszczegdlnych aktoréw niepanstwowych oraz w oparciu o paradygmat teorii neo-
funkcjonalnej, mozna postawi¢ nastepujaca hipoteze, ze polska racja stanu jest nie-
wystarczajaco realizowana na poziomie europejskim oraz nie wszystkie aspekty do-
tyczace realizacji polskich interesoéw sa uwzgledniane w procesie decyzyjnym Unii
Europejskiej, ze wzgledu na brak dostatecznej aktywnos$ci pracownikéw poszczegol-
nych grup interesu i organéw Unii Europejskiej, niedobdr umotywowanych podejmo-
wanych dziatan lobbingowych przez poszczegdlnych aktorow niepanstwowych oraz
brak nawigzywania strategicznych koalicji majacych wptyw na osigganie zaktadanych
celow (np. wdrozenia aktow prawnych). Zmiennymi zaleznymi majacymi wpltyw na
realizacje polskiej racji stanu beda: zmiana preferencji spoteczenstwa, podejscie rza-
dzacych do preferencji okreslonych grup spotecznych, wyznaczenie nowych strategii
przez Uni¢ Europejska. Zmiennymi niezaleznymi majgcymi wplyw na realizacje pol-
skiej racji stanu bedg: sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidywalne (stany wyjatkowe
np. kryzysy gospodarcze czy pandemie), ktore wptywaja na preferencje spoteczen-
stwa, sytuacje kryzysowe, kadencyjnos$¢ poszczegdlnych instytucji, organow i decy-
dentéw. Ponadto osiaganie zakladanych rezultatow zalezy takze od zaangazowania
m.in. polskich przedstawicieli pracujacych w instytucjach i organach UE (niezaleznie
od sympatii partyjnych) oraz od silnego lobbingu wykorzystujacego kanaty narodo-
we (np. wptyw na cztonkéw Rady UE). Taka sytuacja ma znaczace konsekwencje
na wywieranie wptywu, reprezentacje i obrone polskiej racji stanu na poziomie eu-
ropejskim. Adekwatng metoda badawcza zastosowang w niniejszym badaniu bedzie
metoda systemowa, ktdra umozliwia badanie aktoréw niepanstwowych lobbujacych
na rzecz polskiej racji stanu funkcjonujagcych w ramach systemu instytucjonalnego.
Pomocniczg bedzie za$ metoda komparatywna, ktora postuzy do weryfikacji celow re-
alizowanych przez Uni¢ Europejska i Polske. Ponadto metoda poréwnawcza poshuzy
takze do zestawienia dziatan lobbingowych na przestrzeni ostatniej dekady XXI wieku
podejmowanych przez aktorow niepanstwowych promujacych polska racj¢ stanu na
poziomie europejskim. Wazkim takze elementem analizy poroéwnawczej jest ocena
forsowania polskich interesdéw na poziomie unijnym w zakresie ich realizacji i lobbin-
gu, a takze egzemplifikacja ich priorytetow i promowanie zaktadanych interesow na
poziomie Unii Europejskiej.

Wspomniana wyzej teoria neofunkcjonalizmu stanowi podstawe analizy podmio-
tow niepanstwowych funkcjonujacych w systemie instytucjonalnym Unii Europej-
skiej (Rosamond, 2000, s. 50; Kurczewska, 2008, s. 8). Jak podkres$laja Arne Niemann
i Philippe Schmitter, neofunkcjonalizm wyrdznia si¢ na tle innych teorii badawczych
w dziedzinie nauk spotecznych z kilku powoddéw: zaréwno pod wzgledem wyrafino-
wania, ambicji i aspektow badawczych, jak 1 ze wzgledu na szeroko zakrojong krytyke
w $rodowisku naukowym (Niemann, Schmitter, 2009, s. 45). Do lat dziewi¢édziesia-
tych zwolennicy neofunkcjonalizmu twierdzili, Ze proces integracji europejskiej na
poziomie ponadnarodowym i poszerzenie kompetencji wtadz byty wynikiem dtugie-
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go etapu wspotpracy gospodarczej. Argumentowali takze, ze wspotpraca w jednym
obszarze sprawia, ze wspolpraca w obszarach powigzanych z nim jest nieunikniona
(Kurczewska, 2011, s. 25). Haas nazwat taki rodzaj wspolpracy mechanizmem przej-
Sciowym, ktory mozna wyjasni¢ jako formule cigglej ekspansji, przy czym gtowny-
mi podmiotami uczestniczagcymi w procesach integracyjnych w Unii Europejskiej sa
jej instytucje, elity (propagujace np. polska racj¢ stanu) i analizowani aktorzy nie-
panstwowi. Niektore z podstawowych tez wysunigtych przez neofunkcjonalistow
wskazujg, ze proces integracji jest wynikiem interakcji miedzy podmiotami niepan-
stwowymi, partiami politycznymi, instytucjami transnarodowymi a rzgdami panstw
cztonkowskich (Konopacki, 1998, s. 107). Teoria neofunkcjonalna wskazuje, ze pod-
mioty niepanstwowe petnig istotng funkcje w ksztattowaniu procesu integracji oraz
w jednoczacej si¢ Europie i tym samym maja istotny wpltyw na realizowanie interesow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE (Kurczewska, 2011, s. 26). Wedtug Haasa
teoria neofunkcjonalna zaktada, ze panstwo funkcjonuje jak zespot, w ktoérym istnie-
ja roézne interesy reprezentowane przez okreslonych aktorow niepanstwowych (Haas,
1964, s. 37), podczas gdy gldéwnym celem podmiotéw niepanstwowych i elit jest ar-
tykutowanie partykularnych intereséw i dazenie do ich realizacji poprzez dziatalnos¢
polityczng (Haas, 1964, s. 230).

Pomimo aspektow zaznaczonych w hipotezie badawczej majacych negatywny ob-
raz wskazujacy braki dostatecznej skutecznosci reprezentacji polskich intereséw na
poziomie europejskim postaram si¢ zaprezentowac takze podejmowane pozytywne
dziatania lobbingowe realizujace polska racje stanu (polski interes narodowy). Jed-
nym z elementarnych obszardéw dla Polski jest kwestia zwigzana z polityka europejska
uwzgledniajaca priorytety polskich interesow w UE. Ponadto w artykule zajme si¢
analizg obszarow zwigzanych z Unig Europejska, ktore zostaty uwzglednione w ra-
mach polityki spojnosci 20142020 oraz w priorytetach polskiej polityki zagranicznej
2017-2021 (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 5).

Priorytety polskich intereséw w polityce Unii Europejskiej

Polska polityka na poziomie europejskim jest realizowana w znacznym stopniu
w oparciu o realizacje celow, ktore wptywajg na modernizacj¢ kraju, uwzgledniajac
postep gospodarczy, rozwdj infrastrukturalny czy postep technologiczny. Takie zapisy
zostaty zawarte w ramach polityki spojnosci realizowanej w latach 2014-2020 oraz do-
precyzowane w priorytetach polskiej polityki europejskiej 2017-2021 (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 5). W dokumentach zwroco-
no szczegodlng uwage na kwestie modernizacyjne kraju, co nalezy uzna¢ za shuszne
podejscie polskiej strony dotyczace rozwoju kraju w stosunku do pozostatych panstw
UE. Takie podejmowane dziatania uwzgledniajace wykorzystanie srodkéw UE (fun-
duszy europejskich a w szczego6lnosci unijnych?) ma na celu wyréwnanie dysproporcji

2 Fundusze europejskie sg to srodki pochodzace nie tylko z Unii Europejskiej (UE), ale takze
z takich panstw jak Norwegia, Islandia czy Liechtenstein — panstw nienalezacych do UE, ale nale-
zacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), natomiast fundusze unijne sg to srodki
pochodzace tylko z UE.
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pomiedzy krajami zachodnimi UE a pozostatymi z Europy Srodkowo-Wschodniej,
a w szczego6lnosci pomiedzy regionami mniej 1 bardziej rozwinietymi pod wzgledem
gospodarczym. Dziatanie to przyczyni si¢ do umocnienia pozycji Polski w réznych
obszarach na poziomie europejskim i migdzynarodowym (obszarze nauki, gospodar-
czym czy w spolecznym).

Uwzgledniajgc priorytety i interesy rozwoju Polski zwigzane z realizacja polskiej
racji stanu na poziomie europejskim w latach 2017-2021 Polska wyznaczyla cele do
osiggniecia w nastepujacych obszarach (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpo-
spohte] Polskiej, 2017, s. 5):

bezpieczenstwa — dziatania stuzgce rozbudowie wiasnych zdolnoséci obronnych,

wzmocnieniu potencjatu relacji sojuszniczych Polski w ramach NATO i UE;

— rozwoju — aktywno$¢ migedzynarodowa stuzaca rozwojowi gospodarczemu i spo-
lecznemu;

— autorytetu migdzynarodowego — czynnik umozliwiajacy ksztaltowanie pozytyw-
nego wizerunku Polski i umacnianie jej wiarygodnosci w skali europejskiej i glo-
balnej.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo Polski uleglo powaznemu pogorszeniu w wyniku aneksji Krymu
przez Rosje co w efekcie miato wpltyw na rozwdj silnego konfliktu we wschodniej
cz¢$ci Ukrainy (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017,
s. 6). Takie dziatania jak wojna czy agresja przeciw sgsiednim suwerennym panstwom,
pogwalcenie integralnosci terytorialnej miaty wptyw na wprowadzanie strategicznych
zmian w priorytetach polskiej racji stanu w ostatnich latach, w ktorej kluczowym ele-
mentem jest zachowanie bezpieczenstwa kraju i stabilnych relacji z sasiadujacymi
panstwami zaréwno z Unii Europejskiej, jak i spoza jej struktur. Jak zostato wskazane
w dokumencie zagrozenie militarne, a tym samym brak dostatniego bezpieczenstwa
panstwa wskazuje na obraz, ktory byt widoczny w okresie Il wojny $wiatowej (Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 6).

W zwigzku z powyzszym kluczowsg polska racjg stanu jest zachowanie bezpie-
czenstwa narodowego opartego na fundamentalnych zasadach, ktore sg takze pro-
pagowane przez Uni¢ Europejska. Ponadto polska racjg stanu bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa wymagajacego podjecia jednoczesnych dziatan w trzech, uzupet-
niajacych si¢ wymiarach (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Pol-
skleJ, 2017,s.7):

sojuszniczym — polegajacym na wzmocnieniu wiarygodnosci NATO i potencjatu

UE oraz zachowaniu bliskich stosunkow z USA;

— regionalnym — zorientowanym na zacie$nianie wspolpracy z panstwami naszego
regionu, zwlaszcza z Rumunia, Grupg Wyszehradzka, panstwami battyckimi i nor-
dyckimi, a takze na aktywna polityke wschodnig;

— krajowym —majacym na celu istotne wzmocnienie wtasnych zdolno$ci obronnych.
W interesie Polski lezy, by w ramach Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Unia Europejska zmierzata w stron¢ osiggniecia zdolnosci do dziatan autonomicz-
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nych, przy jednoczesnym utrzymaniu komplementarno$ci w stosunku do Sojuszu Po6t-
nocnoatlantyckiego (NATO). Wskazane postulaty w ramach deklaracji warszawskiej
UE-NATO, w ktorej to gtdéwnym celem Polski jest aktywne wspieranie planu dziatan
na rzecz wzmocnienia wspotpracy obydwu organizacji w odniesieniu do zagrozen hy-
brydowych, poprawy bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, w tym takze wzmocnienia
militarnego partnerow w sgsiedztwie wschodnim i potudniowym. Sprzyjaé temu po-
winny rowniez dziatania zmierzajace do wzmocnienia europejskich zdolnos$ci obron-
nych, w tym rozwoju europejskiego przemyshu obronnego uwarunkowanego i wyni-
kajacego z realnej oceny stanu bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Inicjatywy te
powinny by¢ zrownowazone i transparentne oraz uwzgledniaé interesy wszystkich
panstw cztonkowskich UE, w tym takze Polski (Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 8).

Rozwdj

W ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i ochrony polskiej racji stanu
jest zapewnienie mozliwosci wzrostu dobrobytu jej mieszkancow oraz umocnienie
pozycji gospodarczej w skali globalnej, co nalezy do najwazniejszych celéw polskiej
polityki zagranicznej. Gtéwnym zatozeniem w tej sferze bedzie zabezpieczenie odpo-
wiedniego wsparcia zagranicznego dla realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w ramach polityki spojnosci Unii
Europejskiej realizowanej w Polsce w latach 2014-2020 i kontynuowanej w kolejne;j
perspektywie finansowej 2021-2027. Istotng kwestia w ramach promowania i ochrony
polskiej racji stanu jest takze realizacja Planu Odpowiedzialnego Rozwoju w jego pig-
ciu podstawowych filarach: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnosci, zapewnienia
kapitatu dla inwestycji, ekspansji zagranicznej oraz rozwoju spotecznego i regionalne-
go (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 13). Nalezy
podkresli¢, ze zatozenia te wpisujg si¢ w realizacje polityki spojnosci w Polsce.

Ponadto dla rozwoju Polski fundamentalne znaczenie bedzie miat kierunek ewo-
lucji Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim przysztosci strefy euro, poli-
tyki spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki energetycznej i klimatycznej oraz
planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportowego. Istotnym za-
grozeniem dla funkcjonowania rynku wewnetrznego UE sa ukryte oraz posrednie
mechanizmy protekcjonistyczne w postaci prawodawstwa socjalnego oraz praktyk,
ktore prowadza do fragmentacji rynku wewnetrznego i ograniczenia konkurencyj-
nosci, a to z kolei ma kluczowe znaczenie dla przedsigbiorcéw szczegdlnie z sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Kluczowa kwestia uwzgledniajaca polska
racj¢ stanu bedzie utrzymanie przez Uni¢ Europejska jednosci i minimalizowanie
podzialow wewnetrznych na tle zarzadzania gospodarczego. Integralno$é rynku we-
-wnetrznego Unii Europejskiej jest waznym warunkiem rozwoju gospodarczego Eu-
ropy i Polski. Istotnym celem Polski w tym obszarze jest wptywanie na jego rozwoj,
szczegblnie w kwestiach niezrealizowanych jak np. w obszarze $wiadczenia ustug
czy w ramach projektow innowacyjnych — rynek cyfrowy (Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 13).
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Autorytet miedzynarodowy

Jednym z glownych przestan zwigzanych z realizacja polskiej racji stanu jest
realizm polityczny, dazenie do szukania rozwigzan pragmatycznych. Z punktu wi-
dzenia lobbingu na rzecz autorytetu miedzynarodowego, status panstwa (Polski) na
arenie europejskiej nie opiera si¢ wylacznie na zdolno$ciach militarnych czy po-
tencjale gospodarczym. Obecno$¢ wartosci reprezentowanych przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie w polityce europejskiej $cisle taczy si¢ z wiarygodnoscig jej
uczestnikoéw. Polska, chcac oddzialywac na ewolucje swojego, szeroko rozumianego
europejskiego otoczenia, musi wystepowaé w charakterze odpowiedzialnego uczest-
nika polityki europejskiej. Takie dziatania zaktadaja przede wszystkim realizacje
zobowigzan europejskich (w tym takze zobowigzan traktatowych). Podejmowane
przez Polske inicjatywy dotycza redukcji ubdstwa, niwelowania réznic rozwojo-
wych, czy pobudzania przedsigbiorczosci w kraju. Tym samym przyczyniajg si¢ do
poprawy bezpieczenstwa Polski i jej obywateli. Szczegdlnego znaczenia nabieraja
dziatania lobbingowe Polski na rzecz rozwoju technologii komunikacyjnych i rewo-
lucji cyfrowej. W celu lobbowania na rzecz polskiej racji stanu wobec poprawy oraz
utrzymania odpowiedniego wizerunku Polski za granica podejmowane dzialania
przez aktorow niepanstwowych powinny by¢ kluczowe, a ich zakres zakorzeniony
w tradycji 1 jednoczes$nie otwarty na nowoczesno$¢ w jej najwazniejszych obsza-
rach. Promowanie autorytetu przez aktoréw niepanstwowych powinno by¢ trakto-
wane jako jeden z elementow strategii polskiej racji stanu, wspotgrajacy z celami
w sferze bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego (Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Rzeczpospolitej Polskiej, 2017, s. 21).

Wymienione trzy kluczowe wymiary zawieraja priorytety zwigzane z realizacja
polskiej racji stanu w Unii Europejskiej. W nawigzaniu do tych zdefiniowanych wy-
miarow Polska wystosowata okreslone zadania, ktore powinny by¢ lobbowane na
rzecz obrony polskich interesow w UE. Wyr6znione zadania zwigzane z lobbingiem
na rzecz polskiej racji stanu zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1
Realizowane zadania w ramach polskiej racji stanu w UE w obszarze bezpieczenstwa,
rozwoju i autorytetu miedzynarodowego

Obszar Specyfika zadania w ramach Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo | Sojusze:

— kontynuowa¢ dziatania na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki przy jednocze-
snym, solidarnym zaangazowaniu w dziatania na poludniu UE, mi¢dzy innymi we
wspotpracy z Turcja;

— podejmowac¢ dziatania na rzecz wspdtpracy pomigdzy NATO i UE w ramach de-
klaracji warszawskiej.

Sasiedztwo:

— wpiera¢ polityke otwartych drzwi Unii Europejskiej i Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego;

— kontynuowac wspotprace w dziedzinie wzmacniania flanki wschodniej z panstwa-
mi battyckimi i Rumunia, zwlaszcza w takich dziedzinach jak Misja Patrolowania
Przestrzeni Powietrznej (Air Policing) i Wzmocniona Wysunig¢ta Obecnos¢ (En-
hanced Forward Presence);
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Obszar

Specyfika zadania w ramach Unii Europejskiej

utrzymac wspolpracg z Czechami, Stowacja i Wegrami w ramach Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej;

wzmacnia¢ wigzi infrastrukturalne pomigdzy panstwami w regionie battyckim
i Europie Srodkowej, w tym panstw potozonych pomiedzy Morzem Battyckim,
Morzem Czarnym oraz Morzem Adriatyckim;

kontynuowac dziatania na rzecz zacie$niania wspotpracy przemystow obronnych
krajow wyszehradzkich, a takze wspolpracy polskiego sektora zbrojeniowego
z partnerami skandynawskimi;

poglebia¢ wspotprace w ramach Trojkata Weimarskiego.

Sila:

wykorzysta¢ proces modernizacji sit zbrojnych w celu transferu do Polski nowo-
czesnych technologii;

wspiera¢ migdzynarodowa obecno$¢ polskiego przemystu obronnego, w tym jego
uczestnictwo w inicjatywach podejmowanych w ramach UE i NATO.

Rozwdj

Europa:

zapewnic realizacj¢ interesow polskich podczas negocjacji wieloletnich ram finan-
sowych UE na lata 2021-2027, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem polityki spdjno-
$ci i Wspolnej Polityki Rolne;j.

podtrzymywac¢ stanowisko, zgodnie z modelem opartym na czterech fundamen-
talnych wolnosciach: swobodzie przemieszczania si¢ ludzi, kapitatu, towarow
i ustug — oraz na poszanowaniu zasady pomocniczosci w ramach Unii Europej-
skiej;

doprowadzi¢ do pelnej realizacji zasady swobody przeptywu ustug, a w odniesie-
niu do rynku cyfrowego réwniez swobody przeptywu towarow, a takze tresci cy-
frowych i danych przy poszanowaniu ochrony prywatnosci i okresleniu wyjatkow
wynikajacych z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa publicznego;

dziata¢ na rzecz utrzymania mobilnosci pracowniczej na obszarze UE;

dazy¢ do powiazania polityki klimatycznej UE z postulatem utrzymania konkuren-
cyjnosci przez gospodarke unijng;

wspiera¢ dziatania na rzecz stabilizacji strefy euro przy jednoczesnym utrzymaniu
jednosci i spojnosci Unii oraz demokratycznej kontroli wyborcéw nad systemami
podatkowymi i finansami publicznymi swoich panstw;

utrzymaé dziatania na rzecz wzmocnienia glosu panstw $rodkowoeuropejskich
w Unii Europejskiej;

zapewni¢ swobodg¢ ksztattowania przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie ko-
generacji energetycznej, polityki energetyczno-klimatycznej i decyzji inwestycyj-
nych z poszanowaniem zasady subsydiarnos$ci i neutralnosci technologicznej w ra-
mach negocjacji zwigzanych z projektami legislacyjnymi wchodzacymi w sktad
przedtozonego przez Komisje Europejska pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”.

Ekonomia:

wspiera¢ dziatania podejmowane w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju — two-
rzenie nowoczesnego, skutecznego mechanizmu promocji gospodarczej za grani-
ca, realizujgcego cele w powigzaniu ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Planem Odpowiedzialnego
Rozwoju i zorientowane na wsparcie polskich przedsigbiorstw i ich inicjatyw na
rynkach zagranicznych oraz pozyskiwanie inwestycji i technologii;

podejmowaé dziatania sprzyjajace wigkszemu wykorzystaniu przez podmioty
polskie narzedzi wsparcia rozwoju nowoczesnych technologii i innowacyjnosci,
w tym programu Horizon 2020.

podejmowac dziatania na rzecz wiaczenia wspodtpracy naukowej do dialogu mie-
dzynarodowego, zwtaszcza w odniesieniu do dziedzin majacych znaczenie dla roz-
woju spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy.
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Obszar Specyfika zadania w ramach Unii Europejskiej

Ekspansja:

— dziata¢ na rzecz wzrostu udziatu towaréw wysoko przetworzonych w strukturze
polskiego eksportu;

— dazy¢ do zwigkszenia wolumenu eksportowego polskich surowcow;

— zabiega¢ o korzystne dla Polski zapisy w negocjowanych przez UE porozumie-
niach handlowych;

— kontynuowa¢ realizacj¢ inicjatyw infrastrukturalnych obliczonych na wzmocnie-
nie spojnosci Europy Srodkowej, zwlaszcza na osi polnoc—potudnie.

Autorytet mie- | WartoSci:

dzynarodowy |— umacnia¢ w polityce europejskiej znaczenie wartosci zapisanych w podstawowych
aktach UE, Rady Europy i OBWE;

— dziata¢ na rzecz odzyskania przez Uni¢ Europejska rownowagi pomiedzy zasada
suwerennosci panstwowej i prerogatywami instytucji unijnych, a takze na rzecz
wzmocnienia transparencji i mandatu demokratycznego unijnych procesow decy-
zyjnych;

— wspiera¢ dzialania w odniesieniu do polityki prorodzinnej w szczegdlnosci na
gruncie regulacji prawnych;

— traktowa¢ promocj¢ polskosci za granica jako platform¢ do promocji wartosci
obecnych w polskiej historii i kulturze.

Wiarygodnosé i odpowiedzialnos$é:

— realizowa¢ konsekwentnie zobowigzania wynikajace z Agendy Zroéwnowazonego
Rozwoju 2030 (ONZ) oraz polskiego Programu Wspotpracy Rozwojowej na lata
2016-2020;

— dazy¢ do zaangazowania krajowego sektora prywatnego w dziatania z zakresu pol-
skiej wspolpracy na rzecz rozwoju.

Wizerunek:

— traktowa¢ budowg i obron¢ dobrego imienia Rzeczypospolitej jako element pro-
mocji politycznej i gospodarczej;

— wypracowac zatozenia dyplomacji naukowej, promujace polskie osiggnigcia i po-
tencjat naukowy Polski;

— wzmacnia¢ mig¢dzynarodowy autorytet Polski poprzez aktywna polityke stypen-
dialng i budowanie trwatych relacji z absolwentami z zagranicy.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej,
Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, s. 6-27, 20.06.2020.

Dokonujac analizy realizacji wyznaczonych powyzszych zadan poprzez po-
szczegolnych aktorow niepanstwowych nalezy podsumowac i wymieni¢ kluczowe
dla Polski obszary zainteresowan. Uwzgledniajac powyzsze do najbardziej istot-
nych obszarow, ktore realizujg polskie interesy naleza: srodowisko, innowacje, fi-
nanse, bezpieczenstwo, energetyka, rybotdéwstwo czy sprawy zwigzane z rolnic-
twem oraz przemystem chemicznym. Nalezy podkresli¢, ze te obszary sg zwigzane
ze $cistym 1 ukierunkowanym rozwojem kraju poprzez wykorzystanie mozliwosci
dotacyjnych pochodzacych choéby z funduszy UE w latach 2014-2020 i kontynu-
owane w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2021-2027. Jednocze-
$nie wpisujg si¢ one w istotne obszary polityk promowanych przez Uni¢ Europej-
ska (takich jak $rodowisko, energetyka, innowacyjno$¢), co podkresla zbieznosé
promocji okreslonych polskich interesow w tych obszarach z kierunkiem rozwoju
polityk europejskich.
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Realizacja polskiego interesu na poziomie Unii Europejskiej

Do kluczowych aktorow niepanstwowych dbajacych o interesy Polski jest nowo
powstaly podmiot w 2019 roku Business & Science Poland w Brukseli — BSP (Rzasa,
2019; Pogorzelski, 2019). Premier Mateusz Morawiecki otworzyl w Brukseli biuro
podmiotu, ktére ma stanowi¢ centrum lobbingowe dla polskiego biznesu i obrony pol-
skiej racji stanu w Unii Europejskiej (Pogorzelski, 2019). Business & Science Poland
(BSP) jest Zwigzkiem Pracodawcow zarejestrowanych w Polsce. Gtowna misjag BSP
jest wsparcie polskich przedsiebiorcow 1 nauki w efektywnym formowaniu europej-
skiej agendy, a takze w programowaniu i wydatkowaniu $rodkéw unijnych na na-
uke, badania i rozw0j oraz inwestycje. Jak podkreslajg zarzadcy, Business & Science
Poland cztonkami sg polskie podmioty, ktore potrafig definiowac swoje interesy diu-
goterminowo 1 chcg skutecznie zarzadzac¢ ryzykiem regulacyjnym, a ponadto maja
interesy skorelowane z priorytetami polskiej racji stanu w UE. Na poziomie euro-
pejskim Business & Science Poland wspiera takze organizacje branzowe zrzeszajace
polskich przedsigbiorcow, w tym z sektora MSP (Business & Science Poland, 2020).
Jak wynika z raportu dotyczacego pierwszego roku aktywnosci w Brukseli, BSP silnie
angazuje si¢ w podejmowane dziatania lobbingowe na rzecz wplywu na proces decy-
zyjny wobec zdefiniowanych kluczowych polskich intereséw. Jak zostato podkreslone
w raporcie, organizacja lobbingowa Business & Science Poland wzi¢la udziat w dzie-
sieciu konsultacjach publicznych (Komisji Europejskiej — Komisji) oraz sformutowa-
fa jedenascie stanowisk eksperckich wobec tematow zwigzanych z biezaca agenda
Unii Europejskiej (Business & Science Poland, 2020, Raport podsumowujgcy 1. rok
dzialalnosci, s. 14). Do kluczowych sukceséw BSP zalicza trzy najbardziej istotne
z punktu widzenia obrony interesow w ramach polskiej racji stanu: budowanie so-
juszy w ramach projektu dot. wytycznych KE ws. pomocy panstwa w ramach ETS
[Emissions Trading System — EU ETS?, (Komisja Europejska, 2020)], aktywizacja
BSP zwigzana z dzialaniem dotyczacym propozycji odnosnie unijnego ,,weglowego
mechanizmu granicznego” (Business & Science Poland, 2020, Raport podsumowu-
jacy 1. rok dziatalnosci, s. 16) oraz aktywno$¢ BSP zwigzana ze wsparciem dziatan
sektorowych stanowiska Unii Europejskiej nt. globalnego systemu handlu emisjami
w lotnictwie [CORSIA, (Business & Science Poland, 2020, Raport podsumowujgcy
1. rok dziatalnosci, s. 17)].

W ramach pierwszej aktywno$ci BSP wilaczyto si¢ w proces formutowania no-
wych wytycznych dotyczacych rekompensat za zwiekszone koszty energii elektrycz-
nej wynikajace z systemu ETS. Regulacje te, zezwalajace na stosowanie mechani-
zmu kompensacji wobec firm, ktorych produkcja zwigzana jest z wysokg konsumpcja
energii elektrycznej, zostang dostosowane do nowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji na lata 2021-2030. Celem Komisji Europejskiej jest wprowadzenie ogra-
niczenia liczby sektorow uprawnionych do korzystania z pomocy pafistwa. Lobbing
w tej sprawie zostat poczyniony przez BSP, co pozwolito na wlaczenie do dziatania

3 ETS — unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest kluczowym elemen-
tem polityki UE na rzecz walki ze zmiang klimatu oraz jej podstawowym narzedziem shuzacym
do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w sposob optacalny. Jest to pierwszy i dotychczas
najwigkszy na $wiecie rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
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organizacje sektorowe, cztonkow tej organizacji. Poparcie w niniejszej sprawie BSP
uzyskato ponad podziatami m.in. od pi¢tnastu polskich deputowanych do PE z trzech
komisji parlamentarnych i1 wszystkich grup politycznych, ktérzy wystosowali list do
Vice-Przewodniczacych Komisji Europejskiej podkreslajac, ze system rekompensat
ma na celu przeciwdziatanie ryzyku przenoszenia si¢ firm o wysokiej konsumpcji
energii elektrycznej poza UE oraz minimalizowanie zaktocen w konkurencji na rynku
wewnetrznym (Business & Science Poland, 2020, Raport podsumowujqgcy 1. rok dzia-
talnosci, s. 15).

Kolejng stuszng inicjatywg majaca na celu obrong polskiego interesu byta aktywi-
zacja BSP zwigzana z dziataniem dotyczacym propozycji odno$nie unijnego ,,weglo-
wego mechanizmu granicznego”. BSP jako jedna z pierwszych organizacji w Brukseli
wypracowata kompleksowe stanowisko w tej sprawie. Jak podkresla BSP udato sig jej
uwzgledni¢ techniczne i koncepcyjne wyzwania, perspektywe partneréw zagranicz-
nych oraz zgodno$ci mechanizmu z WTO. Dzigki zastosowaniu lobbingu ofensywne-
go interesy czlonkéw BSP mogg by¢ brane pod uwage na etapie tworzenia projektu
aktu prawnego, a takze co jest istotne z punktu widzenia obrony interesow czlonkoéw
BSP przed otwarciem konsultacji KE (Business & Science Poland, 2020, Raport pod-
sumowujqcy 1. rok dzialalnosci, s. 16).

Trzecig aktywno$cig majaca na celu obrone polskich interesow byla aktywnosé
BSP zwigzana ze wsparciem dzialan sektorowych stanowiska Unii Europejskiej nt.
globalnego systemu handlu emisjami w lotnictwie (CORSIA). BSP podj¢to dziata-
nia wspierajgce sektor lotniczy w sprawie wynikajacej z kryzysu wywotanego przez
COVID-19. Wstrzymanie ruchu lotniczego spowodowalo znaczne zmniejszenie licz-
by emisji lotniczych w 2020 roku. Uwzglednienie $rednich emisji za lata 2019-2020
jako okresu referencyjnego w systemie CORSIA bytoby nieproporcjonalnie niskie pod
wzgledem wartosci (ze wzgledu na COVID-19), za$ linie lotnicze musiatyby ponosié
nieuzasadnione wysokie koszty zwigzane z kompensacja za emisje. W zwigzku z po-
wyzszym, BSP wiaczylo si¢ w kampanie lobbingowg w imieniu sektora lotniczego
1w kwietniu 2020 roku przedstawito postulat dotyczacy zmiany okresu referencyjnego
w stanowisku skierowanym do Komisji Europejskiej na temat priorytetow wychodze-
nia z kryzysu. Taka aktywno$¢ BSP zwigzana z lobbingiem na rzecz sektora lotni-
czego wzmocnita takze przekaz innych organizacji branzowych (lobbing koalicyjny),
co mialo wplyw na podjecie decyzji przez dwudziestu siedmiu ministrow transportu
panstw cztonkowskich w ramach Rady Unii Europejskiej, zgodnie z postulatami ope-
ratorow lotniczych (Business & Science Poland, 2020, Raport podsumowujgcy 1. rok
dziatalnosci, s. 17).

Nalezy jednak podkresli¢, ze takie podejmowane skuteczne dziatania przez Bu-
siness & Science Poland majg charakter bardziej marginalny anizeli powszechny.
W Brukseli powstaje ponad 75% prawa unijnego, ktore jest transponowane do prawa
krajowego poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Rzasa, 2019).
To $§wiadczy tylko o tym jak waznym centrum decyzyjnym jest Unia Europejska,
ktora posrednio ma wptyw na zycie obywateli we wszystkich dwudziestu siedmiu
panstwach cztonkowskich. Dowodem tej marginalno$ci sg chociazby dotychczaso-
we prowadzone wybrane kampanie lobbingowe (lub ich deficyt w ramach okreslo-
nych spraw). Dobrym przykladem zaniedbania lobbingu w ramach polskiej racji



96 Jarostaw Filip Czub RIE 14 °20

stanu bylo podj¢te dziatanie w 2018 roku na rzecz rewizji dyrektywy Clean Vehicles
Directive — CVD (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, 2019, s. 5-12). Za-
niedbanie lobbingu na rzecz polskiej racji stanu nastgpito w drugiej dekadzie 2018
roku, kiedy to mialy si¢ zakonczy¢ unijne prace nad sprawozdaniem rewizji dyrek-
tywy CVD. Paradoks polegat na tym, ze polscy przedstawiciele w pierwszej deka-
dzie 2018 roku (kiedy nastgpit kulminacyjny moment lobbingu na rzecz noweliza-
c¢ji wspomnianej dyrektywy) uczestniczyli w tym samym czasie w kongresie o tej
samej tematyce w Warszawie, zamiast by¢ aktywnym na forum unijnym, w ktérym
to nawet opuszczajacy Unie Europejska brytyjscy lobbysci byli obecni w Brukseli
(Baca-Pogorzelska, Cedro, 2018). Interesujgcym jest fakt, ze polscy przedstawiciele
twierdzili, Ze to nie byto zaniechanie, poniewaz rozwigzanie zaproponowane przez
KE bylto zgodne z polska racja stanu. Moze i ta ocena wydaje si¢ sluszna ze strony
polskiego rzadu, natomiast propagowanie takiej postawy wydaje si¢ nieracjonalne,
poniewaz brak cigglej aktywnosci ma lub moze mie¢ wptyw na koncowe unijne
rozwigzania legislacyjne. Polscy lobby$ci w tym przypadku powinni by¢ aktywni
do konca procesu legislacyjnego, zas jego niedopilnowanie mogtoby skutkowaé po-
wazniejszymi konsekwencjami majacymi wptyw na realizacje¢ polskich interesow.

Kluczowe zobrazowane powyzej zadania zwigzane sg z szeroko definiowanym
promowaniem i obrong polskich intereséw na poziomie europejskim. Ponadto te cele
majg charakter skonkretyzowany i racjonalny, za$ ich zatozenia sg istotne z punktu
widzenia rozwoju Polski w Unii Europejskie;.

Whioski de lege ferenda

Whioski dla Polski dotyczace odpowiednio prowadzonego skutecznego lobbingu
sg trudne do przewidzenia. Z jednej strony, Polska powinna dba¢ o polska racje stanu
— swoje interesy, z drugiej strony, realizacja interesoéw Unii Europejskiej ma charakter
wypadkowy, ktoéry powinien uwzglednia¢ interesy wszystkich panstw cztonkowskich.
Waznym aspektem jest jednak takze dbanie o interesy poszczegdlnych panstw UE
(w tym Polski). Zatem dlaczego realizacja polskich interesow na poziomie europej-
skim ma charakter bardziej temporalny ad-hoc niz staty konsekwentny? Uwzglednia-
jac hipoteze przedstawiong na poczatku artykutu, nalezy podkresli¢, ze choc¢ jest ona
pesymistyczna, to nalezy si¢ z nig zgodzi¢. Za takim stanem rzeczy przemawia deficyt
aktywnosci polskich statych pracownikéw w ramach poszczegélnych instytucji i or-
ganéw UE oraz brak nalezytego zaangazowania ze strony poszczegdlnych aktoréw
niepanstwowych (grup interesu). Nalezy jednak podkresli¢, ze aktorzy niepanstwowi
majg za zadanie lobbowaé na rzecz swoich cztonkdéw (w ich interesie), a ich dziatania
lobbingowe nie zawsze pokrywaja si¢ z polska racja stanu, wrecz mozna by rzec, ze
czesto nie sg spojne, bo lobbing gléwnie polega na obronie intereséw cztonkow, a nie
poszczegdlnych panstw. Drugim waznym elementem jest brak dostatecznej koordyna-
¢ji dziatan na forum miedzynarodowym tzn. deficyt podejmowanych dziatan sojusz-
niczych. Sojusze sg zawigzywane bardzo rzadko, co ma wptyw na to, ze polska racja
stanu nie moze by¢ w petni zrealizowana poza kilkoma analizowanymi interesami
realizowanymi w ramach poszczegdlnych aktorow niepanstwowych, polski interes na
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poziomie europejskim jest niedostatecznie reprezentowany. Co zatem mozna zrobic,
aby podnie$¢ skutecznos¢ takich dziatan?

Nalezy, po pierwsze, skoordynowa¢ dziatania, ktére beda funkcjonowaly ponad
podziatami, bez wzgledu na przynaleznosci i sympatie partyjne wewnatrz kraju (przy-
ktad utworzenia Business & Science Poland). Nowa polska grupa lobbingowa moze
mie¢ wigckszy wptyw na podejmowane decyzje w Unii Europejskiej, a co si¢ z tym
wigze takze na silniejszg obrong polskiej racji stanu i kluczowych dla Polski intereséw
w wymiarze zard6wno gospodarczym, jak i naukowym. Nowy osrodek moze by¢ takze
recepta na stabg skutecznos$¢ obrony polskich interesow zwigzanych zaréwno z polska
racja stanu, jak i ze sferg prywatng. Po drugie — strategie w ramach poszczegdlnych
priorytetow (obszarow) powinny by¢ klarowne, a cele jasno sprecyzowane. Po trze-
cie - dziatania nie powinny by¢ dziataniami ad-hoc, lecz powinny by¢ state. Dobrym
rozwigzaniem byloby takze zwigkszenie liczby pracownikow w ramach organow
1 instytucji Unii Europejskiej, w szczegolnosci polskich ekspertow z danej dziedziny.
Wazkim elementem bytaby takze mozliwo$¢ ograniczania liczby zatozonych celéw do
osiggniecia przez stron¢ Polska, a takze prowadzenie przemyslanych i racjonalnych
kampanii lobbingowych. Warto takze podejmowac wspodtprace z innymi panstwami
majacymi podobne priorytety na poszczeg6élne zagadnienia tzn. prowadzi¢ lobbing
koalicyjny. Zatem nalezy podkresli¢, ze wspomniani w powyzszej analizie aktorzy
niepanstwowi majg ograniczony wptyw, ze wzgledu na deficytowa reprezentacje na
forum europejskim, na realizacj¢ polskiej racji stanu i tym samym nie maja kluczo-
wego wplywu, ktory przyczynitby si¢ do realizacji polskiego interesu narodowego.
Konkluzja jest do$¢ negatywna dla strony polskiej, jednakze moze przyczyni si¢ do
wickszej ekspansywnosci i realizacji polskiej racji stanu, a takze do postrzegania Pol-
ski jako silnego merytorycznego partnera, dbajacego o swoje interesy poprzez po-
szczegolne dziatania lobbingowe prowadzone przez aktorow niepanstwowych w Unii
Europejskie;.
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Streszczenie

Glownym celem artykutu jest pokazanie deficytow zwigzanych z obrong intereséw przez
aktorow niepanstwowych zwigzanych z polska racjg stanu. Ponadto artykut przedstawia wyar-
tykutowane i promowane interesy Polski na poziomie Unii Europejskiej. Artykut koncentruje
si¢ takze na podmiotach niepanstwowych zaangazowanych w lobbing na poziomie europejskim
i krajowym. W artykule podj¢to rowniez probe ustalenia miejsca podmiotow niepanstwowych
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej w konteksécie wzrostu promowania polskiej ra-
cji. Oprocz wymiardw teoretycznych, artykut ten oferuje praktyczny wglad w funkcjonowanie
polskich podmiotéw niepanstwowych na poziomie europejskim, ktory rozwijat si¢ w ostatnich
latach.

Stowa kluczowe: polska racja stanu, aktorzy niepanstwowi, grupy interesu, lobbing, Unia Eu-
ropejska

Representation of non-state actors in the European Union and the Polish raison d’état
Summary

The main aim of the article is to show the deficits related to the defense of interests by non-
state actors related to the Polish raison d’état. Moreover, the article presents the articulated and
promoted interests of Poland at the European Union level. The article also focuses on non-state
actors involved in lobbying at the European and national levels. The article also attempts to
establish the place of non-state actors in the institutional system of the European Union in the
context of increasing promotion of the Polish raison d’état. In addition to the theoretical dimen-
sions, this article offers a practical insight into the functioning of Polish non-state actors at the
European level, which has developed in recent years.
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