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Relacje zewnetrze Unii Europejskiej w dziedzinie kultury.
Stabosci polityki

Sektor kultury aspiruje dzi§ do waznej roli w stosunkach migdzynarodowych
Unii Europejskiej, jednakze dysponuje ograniczonymi mozliwosciami formalno-
-instytucjonalnymi. Polityka kulturalna Unii Europejskiej powigkszajaca z biegiem
czasu zasieg oddzialywania o wymiar pozaeuropejski, dzi§ sytuuje si¢ na dwoch
filarach: wewnetrznym i zewngtrznym. Niniejszy artykut jest proba przesledzenia
rozbiezno$ci (wraz z ich konsekwencjami) wystepujacych miedzy deklaratywnym
charakterem relacji zewnetrznych Unii Europejskiej w sektorze kultury a realny-
mi kompetencjami organéw UE odpowiedzialnymi za prowadzenie zagranicznej
polityki kulturalnej UE. Jest probg analizy dychotomii definiowanej miedzy party-
kularnym rozumieniem dyplomacji kulturalnej a globalnym podej$ciem do wyko-
rzystania soft power w XXI wieku. Problem kulturalnych relacji zewngtrznych UE
polega na tym, iz proces decyzyjny instytucji unijnych wstrzymuje oddzialywanie
kulturowo-cywilizacyjne Europy.

Zasadniczym celem rozwazan jest przesledzenie i ocena zmian w priorytetach po-
lityki kulturalnej UE, jakie zachodzily na przestrzeni lat; wskazanie mechanizméw
rozszerzajacych wpltywy kultury, scharakteryzowanie natury tychze rozszerzen, a tak-
ze ich skutkéw politycznych. W artykule weryfikowane sg trzy hipotezy badawcze:
1) dziedzina kultury byta stopniowo i efektywnie wtaczana przez Komisje Europejska
1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(WP) do relacji zewnetrznych jako tzw. migkka sita; 2) dziatania zewnetrzne w dzie-
dzinie kultury nie majg szans wej$¢ w faze dojrzats, poniewaz posiadajg ograniczenia
formalne; 3) UE i pafistwa cztonkowskie nie osiggnely konsensusu w obszarze promo-
¢cji kultury na zewnatrz UE, dlatego dziatania zewnetrzne UE w dziedzinie kultury sg
postrzegane jako enigmatyczne, jesli chodzi o skutki polityczne.

Artykut zostatl oparty na analizach jakosciowych, czyli zawarto$ci tresci doku-
mentoéw oraz potencjatu systemu instytucjonalnego UE. Ramy czasowe przedsta-
wianego dyskursu to okres od 2005 do 2020 r. Artykut sktada si¢ z dwoch czgsci.
Pierwszg stanowig rozwazania dotyczace zatozen ideowych i priorytetow polityki
kulturalnej UE w stosunku do panstw trzecich w latach 2005-2020, ksztaltujacych
podstawy programdw i dziatan Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (WSDZ)
w sektorze kultury. W drugiej czesci tekstu znajduje sie omdwienie zasad funkcjo-
nowania ESDZ z naciskiem na kompetencje w dziedzinie kultury oraz ocen¢ staran
WP w kierunku strategizacji kultury. Calo§¢ zamyka podsumowanie weryfikujace
hipotezy badawcze.
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Kultura w stosunkach miedzynarodowych UE: Konwencja UNESCO (2005),
Agenda kultury (2007)

Istotng zmian¢ w procesie wprowadzania kultury do zagadnien polityki ze-
wnetrznej UE odegraty w pierwszej dekadzie XX w. dwa dokumenty: Konwencja
UNESCO w sprawie ochrony i promowania roznorodno$ci form wyrazu kulturo-
wego z 2005 1. (Konwencja UNESCO, 2005) oraz Europejska Agenda ds. kultury
z 2007 r. (KE: Europejska agenda, 2007). Byto to w okresie, w ktorym nie ukon-
stytuowata si¢ jeszcze Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), czyli de
facto nie podjeto istotnych dzialan z zakresu dyplomacji kulturalnej. Konwencja
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturo-
wego byta pierwszym dokumentem UNESCO podpisanym przez Komisje Euro-
pejska w imieniu panstw cztonkowskich, do czego upowaznita ja Rada Europej-
ska w listopadzie 2004 r. Dokument zachgcal do popierania idei ré6znorodnos$ci
kulturowej na $wiecie oraz ksztattowania polityk publicznych przyczyniajacych
si¢ do jej wzmacniania. Artykut 4 Konwencji precyzowal najwazniejsze defini-
cje, czyli ,,r6znorodnos¢ kulturowy”, ,tresci kulturowe, ,,formy wyrazu kulturo-
wego”, ,,dziatalno$¢, dobra i ustugi kulturalne”, ,,przemysty kultury”, ,,ochrong”
i ,,migdzykulturowos¢”. Konwencja podkreslata konieczno$¢ zaakceptowania
przez panstwa UE idei wielo$ci/rozmaitosci form, przez ktoére tworcy przekazu-
ja artystyczng ekspresje. Zalecala, aby panstwa — programujac narodowe polity-
ki kulturalne — wprowadzaly do dziatan koncept ,,r6znorodnosci form wyrazu”.
»Miedzykulturowos$¢” zgodnie z art. 4 ust. 8 Konwencji definiowano jako ,,...
wystepowanie réznych kultur i rownowaznych interakcji miedzy nimi”. Powyz-
sze idee miaty podlega¢ ochronie i promocji. Ratyfikowanie Konwencji przez UE
pozwalato Unii na redefiniowanie priorytetow w relacjach wobec panstw trzecich.
Istotne byto zachowanie rownowagi w trosce o ochron¢ gtownych idei miedzy
panstwami rozwinietymi a rozwijajagcymi si¢. Artykul 12 Konwencji dookreslat
kwestie wspotpracy miedzynarodowej. Temu stuzy¢ miat dialog migdzy stronami
przy wzmocnieniu roli instytucji publicznych zdolnych do wyznaczania strate-
gicznych celéw oraz organizacji sektora non-profit bedacymi podmiotami spote-
czenstwa obywatelskiego.

Konwencja UNESCO bronita pluralizmu kulturowego jako aksjomatu wspotcze-
snej polityki kulturalnej. Podkre$lata mozliwos¢ ,,stworzenia jednostce wyboru form
wyrazu kulturowego”, na co wskazywal art. 2 ust. 1 Konwencji, a co podkreslata
Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCZ) Rady
Europy (Bieczynski, 2011). Konwencja zwracala uwage na demokracj¢ kultural-
ng i rownos$¢. Wymowe rownosciowa Konwencji dostrzegt raport z jej wdrozenia
przygotowany przez Dyrekcje Generalng ds. Polityk Wewnetrznych Unii (Rataj-
ski, 2014). Wskazywat on na zalezno$¢ zachodzaca pomiedzy panstwem demokra-
tycznym a problematyka promowania réznych form wyrazu kulturowego. Raport
podkreslat, ze w panistwach, ktoérych wladza rozumie i przestrzega prawa jednost-
ki 1 wolnosci tworczej moze realizowac si¢ w pelni idea pluralizmu kulturowego.
Dokument dostrzegat mozliwo$¢ propagowania réznorodnosci kulturowej poprzez
dziatania zewnetrzne UE. Ich celem byloby ,,...udoskonalanie »integracji §wiato-
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wej«, aby zapewni¢ pokoj 1 ochrong socjalng jako swoiste egzystencjalne dopenie-
nie globalizacji o charakterze wylacznie gospodarczym” (ibidem).

Europejska Agenda kultury w dobie globalizacji (KE: Europejska agenda) czyli
pierwszy dokument strategiczny UE w dziedzinie kultury, przedstawiony przez Ko-
misj¢ Europejska 10 maja 2007 r. wlaczyta propagowanie kultury do dziedziny sto-
sunkow miedzynarodowych Unii. Cele strategicznie Agendy dzielity si¢ na: 1) pro-
mocj¢ réznorodnosci kulturowej i dialogu migdzykulturowego; 2) propagowanie
kultury jako katalizatora kreatywnosci w ramach strategii lizbonskiej oraz na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; 3) propagowanie kultury jako istotnego
elementu stosunkoéw miedzynarodowych UE. Priorytet 3 Kultura jako istotny ele-
ment w stosunkach migdzynarodowych odnosit si¢ do stosunkowo nierozpoznanego
jeszcze obszaru interwencji UE w dziedzinie kultury. Komisja zauwazata potencjat
soft power. Uznajac kulture za depozytariusza wartosci i norm europejskich (god-
nos¢ ludzka, solidarnos$é, tolerancja, wolnosé stowa, poszanowanie réznorodnosci
i dialogu migdzykulturowego), dostrzezono jej warto$¢ promocyjng. Dotychcza-
sowa polityka zewne¢trzna w dziedzinie kultury — oceniona pozytywnie — skupiata
si¢ w duzej mierze na ochronie dziedzictwa kulturowego i dialogu migdzykultu-
rowym' (Decyzja nr 1983/2006/WE, 2006) jako narzedziach utrzymywania poko-
ju. Dzialania w tych obszarach skutkowaty utworzeniem Fundacji im. A. Lindth
w Aleksandrii oraz zblizeniem UE z panstwami batkanskimi. W Agendzie wska-
zano na konieczno$¢ dziatan zintegrowanych, tak w UE, jak i poza nia, przy czym
glownym pomostem zintegrowanych aktywnosci miato by¢ wzmocnienie ,,dialogu
miedzykulturowego ze wszystkimi krajami i regionami, poprzez wykorzystanie np.
wiezdéw jezykowych Europy z wieloma krajami” (KE: Europejska agenda). Zatem
Dialog rozumiano szeroko. Promujac kulturg europejska w panstwie partnerskim,
nalezato rownocze$nie promowac kulture panstwa partnerskiego w Europie. Rela-
cje zewnetrzne UE miaty przebiega¢ dwutorowo: Komisja zapewnita o systema-
tycznym wiaczaniu kultury do polityk zewnetrznych w celu wickszej widocznosci
1 skutecznos$ci sektora kultury w dziataniach dyplomatycznych UE; a takze — po-
stanowita wspiera¢ konkretne wydarzenia artystyczne jako element polityki rozwo-
ju. Aby dodatkowo podkresli¢ wage dziatan zewngtrznych UE w sektorze kultury,
priorytet 3 rozpisano na 5 zadan szczegotowych, wsrdd ktorych do najwazniejszych
nalezaty: utatwianie dost¢pu do rynku europejskiego dla produktow z krajow roz-
wijajacych si¢, promowanie roznorodnosci form wyrazu kulturowego na $wiecie
z uwzglednieniem kultury lokalnej; propagowanie aktywnego udziatu UE w pra-
cach organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ kulturg i w ramach procesu
»Sojuszu Cywilizacji” ONZ?2.

Propozycje Komisji Europejskiej zawarte w Agendzie zostaly zaakceptowane
przez Parlament Europejski (Rezolucja PE, 2008), Rad¢ (Rezolucja Rady, 2007)
i Komitet Regionow (Opinia Komitetu Regiondéw, 2008). Rezolucja Parlamentu
Europejskiego podkreslata dialog jako instrument wspotpracy migdzynarodowej,
rozwijanie kompetencji miedzykulturowych i wielojezykowych. Istotnym wat-

' Rok 2008 zostat ogtoszony ,,Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego”.
2 Konsekwencja niektorych zapiséw Agendy byty protokoty do uméw handlowych podejmujace
aspekty kulturalne.
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kiem byt postulat wlaczenia kultury i stosunkoéw miedzynarodowych w kulturze
do europejskiej polityki rozwoju. Komitet Regiondéw, opiniujac europejska Agen-
de ds. kultury, podkreslit jej mozliwy wplyw na polityke regionalng w Europie,
przypominajgc o istotnej roli samorzaddw terytorialnych w promocji dziedzictwa
kulturowego oraz innowacji artystycznych. Zgodnie z postanowieniami odnowio-
nej strategii lizbonskiej, europejskie regiony zobowigzane byly do prac na rzecz
wzmocnienia turystyki, ktérej nieodzownym instrumentem jest promocja bogac-
twa kultur.

Przyjecie Europejskiej Agendy ds. kultury i jej realizacja byto krokiem milo-
wym w transformacji zatozen polityki kulturalnej UE. Dzicki wdrozeniu Agendy,
kultura zyskata miejsce petnoprawnej polityki unijnej, kompatybilnej z waznymi
aktami normatywnymi UE. Oprécz regularnie oglaszanych i prowadzonych pro-
gramow wspolnotowych na rzecz kultury, zyskata nowy obszar aktywnosci, ktérym
byty relacje zewngtrzne. Pozycjonowanie kultury w stosunkach migdzynarodowych
zostato potwierdzone w Sprawozdaniu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w spra-
wie wdrozenia Europejskiej Agendy Kultury (Sprawozdanie Komisji, 2010). Spra-
wozdanie monitorowato implementacje¢ zatozen Agendy, analizujgc zastosowanie
trzech najwazniejszych jej priorytetow w praktyce. I tak jesli chodzi o cel 3, Komi-
sja wydzielita dwa obszary promocji kultury w polityce zagranicznej UE. Nalezaty
do nich: Europejska Polityka Sasiedztwa (ENP) oraz polityka rozwoju wzgledem
krajow trzecich. W ramach polityki sasiedztwa wyszczegélniono Unie dla Srod-
ziemnomorza oraz program kulturalny Partnerstwa Wschodniego, ktory ostatecznie
zastat zainicjowany w 2011 r. W ramach polityki rozwoju, Komisja zwrdcita uwage
na wspolprace kulturalng UE z panstwami AKP oraz w obrebie funduszy struktu-
ralnych.

Testowanie stosunkéw miedzynarodowych UE
w sektorze kultury

Dalsze plany w relacjach zewng¢trznych UE w sektorze kultury Komisja Eu-
ropejska oparta o wyniki badan empirycznych. Byly one zebrane w ekspertyzie
Preparatory Action (Preparatory Action, 2014) przygotowanej pod kierunkiem
hinduskiego badacza i bylego eksperta UNESCO Yudhishthira Raja Isara. Ra-
port zostat opublikowany i udostepniony w 2014 r. Badanie, obejmujgce 54 pan-
stwa pozaunijne i 16 panstw sasiedzkich UE, bylo mozliwe dzi¢ki Rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. (Rezolucja PE, 2011) w spra-
wie kulturowego wymiaru dziatan zewnetrznych UE, ktéra uruchomita $rodki
grantowe przeznaczone na ten cel. Badanie polegato na rozeznaniu mozliwos$ci
wspolpracy UE z panstwami Azji (Japonia, Korea Pd., Chiny), krajami arabskimi
(Algieria, Jordania, Liban), kaukaskimi (Armenia, Azerbejdzan), Rosja, Ukraing
1 USA w dziedzinie kultury, biorgc pod uwage lokalne plany rozwojowe, a tak-
ze wspoélprace regionalng. Raport dostarczyt szereg konkluzji. Wskazywaly one
na wole wspoélpracy badanych panstw z UE, zwlaszcza w zakresie mozliwosci
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tworzenia nowych miejsc pracy w przemystach kreatywnych. Dnia 10 czerwca
2014 r. Komisja Europejska wydata czesto cytowany Komunikat prasowy Dy-
plomacja kulturalna UE potrzebuje nowego impulsu (KE: Komunikat prasowy,
2014) komentujacy konkluzje ww. raportu. Owczesna Komisarz UE ds. edukacji,
kultury, wielojezycznos$ci 1 mtodziezy Androulla Vasiliou uzyta w Komunikacie
terminu ,,dyplomacja kulturalna” wskazujac na konieczno$¢ uruchomienia pro-
cedur dyplomatycznych w kulturze, ktére miataby zastgpi¢ wspodlprace miedzy-
instytucjonalng. Uznata kultur¢ za wazny ,towar” eksportowy UE ze wzgledu
na pielegnowanie wartosci europejskich, ale takze wykorzystania jej potencjatu
ekonomicznego. Komunikat KE definiowatl unijne obszary dziatania w zakresie
»dyplomacji kulturalnej”. Nalezaty do nich m.in. mozliwos¢ tworzenia attachatow
kulturalnych przy delegaturach UE, nowe metody finansowania kultury, wspot-
praca miedzynarodowa w sektorze kultury za posrednictwem instytutow kultury
panstw cztonkowskich UE, usuwanie barier w mobilno$ci artystow, wykorzysty-
wanie potencjatu kultury w miastach, zache¢canie mtodych ludzi do tworzenia
projektow kulturalnych i — co by¢é moze najwazniejsze — monitorowanie i ocena
projektow oraz strategii dyplomacji kulturalne;j.

Wtasciwie od Komunikatu KE z czerwca 2014 r. coraz wyrazniej politycy UE mo-
wili o ,,dyplomacji kulturalnej”, cho¢ oficjalne dokumenty unijne pozostaty przy ter-
minologii ,,dziatan zewngetrznych w kulturze”. To §wiadczyto o dystansowaniu si¢ in-
stytucji od prowadzenia dyplomacji kulturalnej per se i trzymania sig¢ litery traktatow,
ponadto — dowodzilo niejednoznacznosci stanowisk politycznych. Na przyktad Kon-
kluzje Rady z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie kultury w stosunkach zewnetrznych
UE ze szczeg6lnym uwzglednieniem kultury we wspolpracy na rzecz rozwoju (Kon-
kluzje Rady, 2015) proponowaty dziatania w dwoch zakresach: w ramach stosunkow
zewnetrznych UE oraz w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju. W ramach stosunkoéw
zewnetrznych Rada podkreslata od$wiezenie dialogu wielokulturowego oraz koniecz-
no$¢ strategicznego podejscia do kultury, polegajacego na systematycznym wigczaniu
tego sektora w ,,priorytety tematyczne i geograficzne, realistyczne cele i wyniki, grupy
docelowe, wspolne interesy i inicjatywy, przepisy dotyczace finansowania” (ibidem).
Strategiczne podej$cie miato na celu wiaczanie kultury w dziatania antykryzysowe
(np. kryzys imigracyjny), zwalczanie postaw ksenofobicznych czy przeciwdziatanie
niszczeniu dziedzictwa kulturowego w panstwach poza UE. W ramach wspotpracy
na rzecz rozwoju, Rada postulowata uznanie kultury jako czynnika prorozwojowego.
Konkluzje podkreslaly soft power kultury jako sity wspomagajacej dziatania poko-
jowe na terenach ogarnictych konfliktami lub pokonfliktowych, dziedziny wolno$ci
wypowiedzi, stymulujacej aktywne postawy obywatelskie i przemiany demokratycz-
ne. Rezolucja wzywata do spotkan roboczych wypracowujacych zadania dla kultury
w ramach dhugofalowej strategii rozwoju UE, a takze wzywata Komisje Europejska
wraz z WP do opracowania i przedstawienia Radzie konkretnego planu wlaczenia kul-
tury do strategii rozwojowych UE. W Konkluzjach Rady z dnia 15 czerwca 2017 r.
w sprawie strategicznego podejscia UE do migdzynarodowych stosunkow kultural-
nych (Konkluzje Rady, 2017) uznano role kultury w stosunkach miedzynarodowych
UE w takich dziedzinach jak: zwalczanie terroryzmu, odpornos$¢ spoteczenstw i roz-
wigzywanie konfliktow.
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W strone strategii EU w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow kulturalnych
(2016)

W listopadzie 2015 r. Rada zwrdcita si¢ oficjalnie do Komisji oraz WP o opracowa-
nie strategicznego podejscia do kultury w relacjach zewnetrznych UE i w dyplomacji
publicznej UE. W $lad za tym WP zdecydowat o ogloszeniu wspolnego Komunikatu
do Parlamentu Europejskiego i Rady W strong strategii UE w dziedzinie migdzyna-
rodowych stosunkow kulturalnych. Komunikat zostal ogloszony 8 czerwca 2016 r.
(WspoéIny Komunikat, 2016). Przyjeto nazywac ten dokument ,,strategia”.

UE zamierzala dzigki kulturze wzmocni¢ swoja pozycj¢ na arenie migdzynarodo-
wej. Uznano, ze istota dziatan unijnych w dziedzinie kultury bedzie nadal promowa-
nie roznorodnosci kulturowej i poszanowania praw czlowieka oraz wzajemnego sza-
cunku, a takze dialogu miedzykulturowego; przestrzeganie zasad komplementarnos$ci
1 pomocniczosci oraz promowanie podejscia przekrojowego do kultury. UE podtrzy-
mywata tym samym sprawdzone metody soft power. W celu promowania powyzszych
idei, wskazata: Instrumenty Partnerstwa, Europejski Instrument na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Cztowieka (Rozporzadzenie PE i Rady nr 235/2014, 2014), Instru-
ment na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju (Rozporzadzenie PE i Rady
nr 230/2014, 2014), program Kreatywna Europa (Rozporzadzenie PE i Rady, 2013)
oraz funkcjonujace geograficzne ramy wspotpracy: Polityke Rozszerzania (PR), EPS
oraz Umowy o Partnerstwie AKP-UE. W ramach Polityki Rozszerzenia, istniejagcymi
instrumentami pomocy panstwom Europy Potudniowo-Wschodniej w zakresie kultury
byly: Instrumenty Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), Instrumenty wynikajace z procesu
lublanskiego I 1 I w zakresie dziedzictwa kulturowego oraz wsparcie w ramach pro-
gramu ,,Kreatywna Europa”. Wszystkie proponowane instrumenty pomocowe zostaty
zawarte w ponizszej tabelce wraz z przypisanymi im obszarami geograficznymi.

Tabela 1
Programy i instrumenty UE wykorzystywane w relacjach zewnetrznych
Geograficzne Charakterystyka . Instrumenty
ramy wspélpracy , Specyfika Panstwa .
kulturalnej UE programow wsparcia

1 2 3 4 5
Polityka Rozsze- Pomoc panstwom |Albania, Bosnia |Instrumenty Po-
rzenia UE (PR) batkanskim i Bal- |i Hercegowina, |mocy Przedakce-

kanow Zachodnich.

Potocna Mace-
donia, Kosowo,
Czarnogora

i Serbia.

syjnej (IPA).

Proces lublanski I
Proces lublanski 11

Wsparcie i ochrona
europejskiego dzie-
dzictwa kulturowe-

go panstw Europy
pd-zach.
Program Kreatywna Eu-|Interdyscyplinarne
ropa (2014-2020) dziatania na rzecz
kultury i dziedzic-

twa.
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1 2 3 4 5
Europejska Poli-|Inicjatywami na rzecz Ochrona dziedzic- |Algieria, Egipt, |Europejski Instru-
tyka Sasiedztwa|wspolpracy regionalnej |twa, polityka audio-|Izrael, Jordania, |ment Sasiedztwa

(EPS) w regionie Morza Srod-  |wizualna, umowy |Liban, Libia, (2014-2017)
16 panstw ziemnego, bilateralne. Maroko, Pale- — 17 mln euro
Proces barcelonski, styna, Syria oraz |na wspieranie
Meda. Tunezja. mediow, kultury
oraz rozwoj
regionu Morza
Srodziemnego.
Partnerstwo Wschodnie. |Platforma 4 PW: Armenia, Azer-
edukacja i kultura. |bejdzan, Biatorus,
Gruzja, Moldawia
oraz Ukraina.
Wspoélpracana |1. Programy geograficz- Instrument
rZeCZ rozwoju ne: 47 panstw rozwi- Finansowania
jajacych si¢ (Ameryce Wspolpracy na
Lacinska, Azja Potu- rzecz
dniowa, Potudniowo- Rozwoju.
-Wschodnia i Srodkowa,
Bliski Wschod, Afryka
Potudniowa;
2. Program panafrykanski.
Umowa o part-Program Kultury AKP+. Europejski
nerstwie AKP-UE Fundusz Rozwoju
(2000) (EFR).

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie KE: Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa. Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, W strong strategii UE
w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow kulturalnych, JOIN (2016) 29 final. Bruksela, 8.06.2016.

Strategia proponowata 3 zasadnicze cele dziatania, zmierzajace do poprawy sto-
sunkéw migdzynarodowych w oparciu o nowe zasady dyplomacji kulturalnej. Nale-
zaty do nich: 1) wspieranie kultury jako sity napedowej zréwnowazonego rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego; 2) promowanie kultury i dialogu migdzykulturowego
w pokojowych stosunkach migdzy spotecznosciami; 3) zacie$nianie wspotpracy w za-
kresie dziedzictwa kulturowego. Wymienione Cele, cho¢ pozornie przypominaly cele
agendy z 2008 r. posiadaty rozbudowane, wielopictrowe i skomplikowane zadania
szczegotowe. Na przyktad Cel nr 1 odnosit si¢ do wsparcia dla ,,Europejskich Stolic
Kultury” (rozw6j miast poprzez kulture) oraz rozwoju partnerstw miast europejskich
z miastami Ameryki Lacinskiej oraz budowania strategii w miastach historycznych.
Wazny byl rozw6j medidow — wspotpraca z panstwami Afryki Pétnocnej w ramach
programu Med. Culture (2014-2018) oraz programu dla filmowcow MedFilm. Duze
wsparcie przewidywano dla sektora kreatywnego (program ,,Kreatywna Europa”),
w tym nowych modeli biznesowych i strategii eksportowych. Proponowano wspiera-
nie sieci, centrow kreatywnych i klastroéw na terenie Azji (mate i Srednie przedsigbior-
stwa w Korei Pd.).

Postawienie w Celu nr 2 na propagowanie dialogu miedzykulturowego w pokojo-
wych stosunkach mi¢dzy spotecznos$ciami tez nie byto nowoscig. Dialog miedzykultu-
rowy mial by¢ tym razem promowany poprzez projekty migdzynarodowej wspotpracy,
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dofinansowane w ramach ,,Kreatywnej Europy”, Partnerstwa Wschodniego, w oparciu
o struktury dziatalno$ci Fundacji im. Anny Lindh oraz poprzez Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju. Zalecano szkolenia dla obserwatoréw mig-
dzynarodowych misji i wyboréw (tu drazliwe kwestie kulturowe 1 etniczne), wspie-
ranie praw kulturalnych (zgodnie z Migdzynarodowym paktem praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych, w tym praw ludnosci tubylczej okres§lonych w przyjetej
przez ONZ Deklaracji praw ludow tubylczych (UNDRIP)). Realizacja celu nr 3 od-
noszacego si¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego miata opiera¢ si¢ o bazy infor-
macyjne, pozwalajagce na inwentaryzacje dziet zrabowanych; dane dotyczace zaka-
zu nielegalnego handlu artefaktami sztuki, grabiezy wojennych, systemu certyfikacji
przywozu débr kultury do UE itp.

Istotng czescig Strategii z 2016 r. byly postulaty dotyczace wprost dyplomacji kul-
turalnej. Opierajac si¢ na raportach i dokumentach unijnych uznano, ze w dyplomacji
kulturalnej musi zachodzi¢ spdjnos¢é migdzy dziataniami panstw cztonkowskich i ich
stuzbg dyplomatyczng, samorzadami a instytucjami unijnymi. W zwiagzku z tym wy-
roézniono 2 cele dyplomatyczne: 1) zacie$Sniong wspoiprace w UE; 2) wymiang mig-
dzykulturowa studentow, badaczy i absolwentow. Podstawg wspotpracy mialy by¢ za-
soby panstw cztonkowskich UE: instytucje kultury panstw cztonkowskich, ambasady
1 konsulaty oraz Stowarzyszenie Narodowych Instytutéw Kultury Unii Europejskiej
(European Union National Institutes for Culture, EUNIC). Uznano, ze nalezy wzmoc-
ni¢ rolg Delegatur UE zaktadajac w nich punkty kontaktowe ds. kultury. Komisja miata
zaproponowac¢ nowy rodzaj wspotpracy pomiedzy ESDZ, instytutami kultury panstw
cztonkowskich oraz ich organizacjami patronackimi (w ramach ich uprawien), wyzna-
czajacy zasady wspolpracy paneuropejskiej. Waznym konceptem programowym byto
powotanie do zycia ,,Europejskich Domow Kultury” w panstwach trzecich w koalicji
z instytutami kultury panstw cztonkowskich znajdujacymi si¢ na terytorium danego
panstwa. Kluczowa kwestig byly wspolne imprezy kulturalne. W Strategii zdecydo-
wano rowniez o utworzeniu w 2016 r. internetowej Platformy dyplomacji kulturalne;j.

Dnia 23 maja 2017 r. Rada akceptujac Wsp6lny Komunikat KE ogtosita Konklu-
zje w sprawie strategicznego podej$cia UE do migdzynarodowych stosunkow kultu-
ralnych (Konkluzje Rady, 2017). Rekomendowata panstwom cztonkowskim $cislej-
szg wspoOlprace z odpowiednimi ministerstwami oraz wladzami lokalnymi w kwestii
wsparcia dziatan zewngtrznych UE, za§ KE — nadanie priorytetu inicjatywom kul-
turalnym na forum mi¢dzynarodowym przy uzyciu istniejgcych polityk unijnych,
ESDZ (utworzenie Grupy Przyjaciét Prezydencji), wzmozenie dzialan Platformy
dyplomacji kulturalnej UE. Rekomendowano réwniez inicjatywe programow pilo-
tazowych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, klastrami EUNIC oraz
Delegaturami UE.

Nowy europejski program na rzecz kultury (2018)
Nowy europejski program na rzecz kultury, przedstawiony przez Komisje Europej-

ska w jej Komunikacie do PE, Rady i Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu
Regionéw 22 maja 2018 r. (Komunikat Komisji, 2018) zaktadat 3 cele strategiczne:
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1) wymiar spoteczny — wykorzystanie wagi kultury i réznorodnos$ci kulturowej do ce-
16w spojnoscei spotecznej i dobrostanu; 2) wymiar gospodarczy — wspieranie kreatyw-
nos$ci opartej na kulturze w obszarze edukacji i innowacji oraz w zakresie miejsc pracy
1 wzrostu gospodarczego; 3) wymiar zewnetrzny — wzmacnianie mi¢dzynarodowych
stosunkéw kulturalnych.

Kluczowym zagadnieniem programu (tzw. nowej Agendy w kulturze) rzutujagcym
na catosciowy jego sens byto budowanie ,,zdolnosci kulturowej™, czyli specyficznych
mozliwosci/umiejetnosci sektora kultury definiowanych jako ,,...zapewnienie dostepu
do szerokiej gamy jako$ciowych wydarzen kulturalnych, propagowanie mozliwosci
uczestnictwa i tworzenia dla wszystkich oraz wzmacnianie powigzan mi¢dzy kulturg
i edukacja, sprawami spotecznymi, polityka miejska, badaniami naukowymi i innowa-
cjami” (Komunikat Komisji, 2018). Zdolno$¢ kulturowa danej spotecznos$ci rodzi si¢
w powigzaniu kultury z réznymi, pokrewnymi mniej lub bardziej sektorami, jest gene-
rowana z uczestnictwa w kulturze 1 wplywa, jak podaje Agenda, ,,pozytywnie na stan
zdrowia i dobrostan” obywateli. Dodatkowo ,,zdolno$¢ kulturowa” rodzi si¢ z obco-
wania z dziedzictwem kulturowym, ktore stawalo si¢ priorytetem polityki kulturalnej
UE. Wszystkie wymienione wyzej cele miaty zosta¢ wzmocnione celami Programéow
»Erasmus+t”, , Kreatywnej Europy”, a w niej nowe dziatanie na 2018 r. — ,,Kulturalne
1 tworcze przestrzenie 1 miasta”. ,,Zdolno$¢ kulturowa” jest pojgciem zaczerpnigtym
z najnowszych badan brytyjskiego rynku kultury i sztuki (Gross, Wilson, Bull, 2017).
Empirycznie sprawdzona jako zywo funkcjonujaca w spoteczenstwach wysoko rozwi-
ni¢tych, przenikneta do terminologii unijnej, stajac si¢ uzyteczng dla celow politycz-
nych, bowiem w niekonwencjonalny sposob okreslajaca potencjal ludzi do wspoitwo-
rzenia. Wskazywata na taczenie w demokratycznym akcie tworczym: sztuki, branz
kreatywnych oraz kreatywnosci kazdego pojedynczego cztowieka. Uchodzi za nowy,
wspoélezesny aspekt demokracji kulturalnej, rozumianej nie — jak dotychczas — jako
mozliwos$¢ dostepu i prezentacji wszelkiego typu sztuk, ale jako swobodne wspoitwo-
rzenie kultury czy wezwanie do wspotpracy kulturalnej w celu promowania trwatych
1 r6znorodnych mozliwosci tworzenia kultury tak w danym panstwie, jak i poza nim.

Trzeci cel agendy Wymiar zewnetrzny — wzmacnianie migdzynarodowych stosun-
kow kulturalnych byt znacznie bardziej rozbudowany w stosunku do tresci Agendy
z 2007 r. Zawieral trzy wymiary: zrownowazony rozwdj, dialog miedzykulturowy
oraz ochrong¢ dziedzictwa kulturowego. Przede wszystkim powtdérzono tu rolg kultury
jako stymulatora pokojowych stosunkéw zewnetrznych pomiedzy UE a partnerami
zagranicznymi oraz stabilizatora napi¢¢ politycznych. Zwrdcono uwage na role kultu-
ry jako no$nika tozsamosci europejskiej i spojnosci. Obszarowi stosunkow zewnetrz-
nych nadano konkretne zadania na przysztos¢. Postanowiono wzmacnia¢ Partnerstwo
Wschodnie, wspotprace regionalng z panstwami Bliskiego Wschodu, Afryka Pétnocna
1 Ameryka Lacinska oraz zintensyfikowa¢ pomoc na rynku pracy i zatrudnienia w pan-
stwach AKP (poprzez dostep tych panstw do Europejskiego Funduszu Rozwoju). Jako
nowos¢ zaplanowano rozwdj wspotpracy z Chinami i Japonia, uwidoczniony m.in.
w nadzorze nad Dziedzictwem Jedwabnego Szlaku w Azji Srodkowej, Afganistanie
1 Iranie. Osobnym zagadnieniem bylo wzmocnienie wspodtpracy z panstwami Balkan

3 Cultural capacity, specyficzny termin angielski, pojecie odnoszace si¢ do zdolnosci, mozliwo-
$ci, tworzenia potencjatu, generowaniu sity i umiejetnosci.
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Zachodnich, ktore braty aktywny udziat w obchodach ,,Europejskiego Roku Dziedzic-
twa Kulturowego” (2018). Liczono na znaczny wzrost §wiadomosci dziedzictwa eu-
ropejskiego wsrdd obywateli UE oraz na mozliwo$¢ wypracowania dobrych praktyk
na przyszto$¢ w szczegolnosci rozwigzan przeciwdziatajacych degradacji obszaréw
zabytkowych.

Rola Wysokiego Przedstawiciela Unii w budowaniu
zewnetrznych relacji kulturalnych UE

Omowione wyzej niewigzace unijne akty prawne sg dowodem rozwijania polityki
zagranicznej UE w dziedzinie kultury. Idac od postulatow réznorodnosci kulturowej
1 ochrony form wyrazu artystycznego Unia definiowata swojg rolg jako propagato-
ra dialogu migdzykulturowego i obroncy praw cztowieka (w tym wolnos$ci stowa).
W drugiej dekadzie XXI w. wprowadzono do jezyka unijnych przepiséw pojecie ,,dy-
plomacji kulturalnej”, podkreslajagc zarazem mozliwosci uruchomienia procedur dy-
plomatycznych w miejsce wspolpracy miedzyinstytucjonalnej. Kultura jako ,towar
eksportowy” UE miata by¢ wykorzystywana w celach pokojowych, stabilizacyjnych
oraz demokratyzujacych panstwa sasiedzkie i partnerskie. Miata sta¢ si¢ zintegrowang
czescig europejskich polityk: sgsiedztwa, rozszerzenia i rozwoju. Zewnetrzne dzia-
tania UE w zakresie kultury prowadzity globalnie do wygenerowania pomiedzy UE
a jej partnerami ,,zdolno$ci kulturowe;j” pozwalajacej na wieloptaszczyznowe wspot-
dziatanie i wspotrozumienie, a takze zbudowanie odpornos$ci obywatelskiej. Strategia
2016 r. zalecata konkretne rozwigzania instytucjonalne, §wiadczace o rozwijaniu me-
chanizmow dyplomatycznych. Postulowano wiaczenie ambasad i konsulatoéw panstw
cztonkowskich do dziatan dyplomatycznych na rzecz propagowania kultury europej-
skiej przy wspotpracy z instytutami kultury tychze.

Wykorzystanie w stosunkach mi¢dzynarodowych UE istniejgcych zasobow panstw
cztonkowskich bylo tylez logiczne, co wskazywato na stabo$¢ instytucji unijnych.
Biorac pod uwagge konstytucyjng troske panstw cztonkowskich o partykularne interesy
migdzynarodowe, rozwigzanie to mogto by¢ nieskuteczne. Pomocnym w tej sytuacji
okazato si¢ EUNIC, czyli ustanowione par¢ lat wezesniej stowarzyszenie instytutow
kultury panstw cztonkowskich, ktore przeksztalcito si¢ w EUNIC Global 1 zbudowato
Klastry wspotpracy (w obrebie instytutow) dziatajace na rzecz propagowania kultury
europejskiej. To wtasnie Klastry EUNIC zaczety odgrywacé role czotowych partneréw
Delegatur UE w panstwach partnerskich, w zwigzku z czym Delegatury mogty zaini-
cjowac cykliczne imprezy kulturalne promujace Europe, takie jak: ,,Europejski Dzien
Jezykow” czy ,,Europejski Miesigc Kultury”.

Na uksztattowanie opisanej struktury organizacyjnej, jak i ogloszenie analizowanych
strategii i agend miata niewatpliwie wptyw dziatalno$¢ polityczna Wysokich Przed-
stawicieli Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, cho¢ z oczywistych
wzgledow nie byla to ich dziatalno$¢ kluczowa. O ile aktywno$¢ Javiera Solany jako
WP i zarazem sekretarza generalnego Rady UE sprowadzata si¢ do wysytania impulsow
na rzecz dziatan zewnetrznych w kulturze oraz patronatu nad ratyfikowaniem przez UE
Konwencji UNESCO z 2005 1., o tyle rola Catherine Ashton rosta jesli chodzi o inicjaty-
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wy kulturalne w polityce zagranicznej. To wlasnie za kadencji Aston* powstato Prepara-
tory Action, a Instytut Goethego wybit si¢ na pozycj¢ najwazniejszego partnera WP i De-
legatur UE. Dodatkowo wzrastata migdzynarodowa rozpoznawalno$¢ EUNIC Global®
1 Klastrow jako wykwalifikowanych konsorcjow wspotpracy, dysponujacych wysokiej
klasy menedzerami kultury oraz profesjonalnym zapleczem instytucjonalnym pozwala-
jacym na inicjowanie spectrum europejskich dziatan. Status EUNIC wprost umozliwiat
wspotprace z wiodgcymi instytucjami UE. Artykut 2 Statutu okre§lat EUNIC ,jako part-
nera Komisji Europejskiej 1 innych instytucji europejskich, w definiowaniu i wdrazaniu
europejskiej polityki kulturalnej” oraz (art. 5) ,,w dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami
1 omawianiu wspolnych problemow” (Statut EUNIC, 2020).

Wyjatkowo aktywnym na polu kultury Wysokim Przedstawicielem okazata si¢
wloska demokratka Frederica Mogherini®. Chetnie wypowiadata si¢ na temat kultury,
nie stronita od spotkan ze srodowiskami artystycznymi i udziatu w specjalistycznych
seminariach kulturalnych. Podczas konferencji prasowej, zwotanej w dniu 8 czerwca
2016 r. przez Komisj¢ Europejska w celu skomentowania Strategii UE w dziedzinie
migdzynarodowych stosunkow kulturalnych, Mogherini powiedziata: ,,Kultura musi
by¢ nieodlaczng czgscig naszej polityki zagranicznej. Jest poteznym narzgdziem do
budowania mostow pomiedzy ludzmi, zwtaszcza mtodymi i do wzmocnienia wzajem-
nego zrozumienia. Moze by¢ rowniez sitg napedowa rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego. Kiedy stajemy w obliczu wspdlnych wyzwan, kultura moze pomdc nam
wszystkim, w Europie, w Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Azji, polaczy¢ wysilki, by
zwalcza¢ radykalizacje postaw 1 budowac sojusz cywilizacji na przekor tym, ktorzy
prébuja nas porozni¢. To dlatego dyplomacja kulturalna musi przesuwac si¢ na cen-
tralng pozycje naszych stosunkéw z dzisiejszym swiatem” (KE: Komunikat prasowy,
2016). To ,,pro-kulturowe” stanowisko Wysokiej Przedstawiciel dalo si¢ tez wyshu-
cha¢ z jej wystgpienia na Forum Kultury w Brukseli w dniu 10 kwietnia 2016 r. (Spe-
ech for the HR/VP, 2016), kiedy moéwita o uzyciu ,,mi¢kkiej sity” kultury i edukacji
do budowania trwatych relacji z panstwami trzecimi oraz ,,twardej sity” przemystow
kreatywnych dla pozyskiwania rynkoéw zewnetrznych, budowania bezpieczenstwa
gospodarczego i spojnosci spotecznej. Ustanawiajac 2018 rok ,,Europejskim Rokiem
Dziedzictwa” uczynita ochrong i promocj¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego
kolejnym wiodacym tematem polityki zagranicznej UE. Powiedziata: ,,Odtworzenie
1 ochrona naszego dziedzictwa pokazuje szacunek dla r6znych tozsamosci, ktore skta-
daja si¢ na Europe i jej sasiednie regiony” (Speech for the HR/VP, 2016).

Komisja Europejska w komunikacie prasowym z dnia 23 maja 2017 r. (KE: 4 New
Strategy, 2017) potwierdzita wazng rol¢ instytutow kultury panstw czlonkowskich
UE skupionych w sieci EUNIC w prowadzeniu relacji zewngtrznych UE. Podkreslita

4 Catherine Aston pefnita funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa w latach 2008-2014.

5 Pierwsze EUNIC powstaja w 2006 r. Pierwszym szefem EUNIC zostat Sir David Green, dy-
rektor generalny British Council. 21 lutego 2007 r. podczas oficjalnego otwarcia EUNIC w Brukse-
li, stanowisko Austrii w sprawie EUNIC przedstawit Emil Brix, Dyrektor generalny ds. zewnetrz-
nych stosunkow kulturalnych w austriackim MZS. Biuro EUNIC Global zostaje otwarte w Brukseli
w2012t

¢ Federica Mogherini petnita funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa w latach 2014-2020.
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kluczowa role informacyjng internetowej Platformy relacji kulturalnych UE (Resour-
ces / Publications related to ICR, Cultural relations platform) monitorujgcej dziatania
kulturalne w obszarze dziatan zewngtrznych UE. Komunikat prasowy informowat tez
o efektywnosci akcji kulturalnych prowadzonych przez UE wraz z UNESCO w zakre-
sie ochrony dziedzictwa kulturowego, o czym wspominata Mogherini. Potwierdzono
udzielenie dotacji UE na ochrong zabytkow srodkowoafrykanskiego miasta Timbukt
(Mali), dziedzictwa muzycznego Republiki Vanuatu (Oceania), Mozambiku i Nigerii.
Komisja Europejska planowata dopuszczenie Tunezji do udzialu w kolejnej edycji
programu ,,Kreatywna Europa”, jak rowniez wspotinansowanie Pawilonu Tunezyj-
skiego na Biennale w Wenecji. Unia Europejska byta obecna jako go$¢ honorowy na
Migdzynarodowych Targach Ksiazki w Indiach w 2018 r.

Dzigki Mogherini ochrona i promocja kultury europejskiej weszta w sktad zadan
Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
ogltoszonej przez WP 28 czerwca 2017 r. (Globalna strategia, 2017). Globalna strate-
gia posiada 5 istotnych celow: bezpieczenstwo Unii; sgsiedztwo — inwestowanie w od-
porno$¢ panstw i spoteczenstw lezacych na wschod i potudnie od UE; zintegrowane
podejscie do sytuacji konfliktowych (wojna i kryzys); wspieranie stabilnych porzad-
koéw regionalnych opartych na wspolpracy oraz skuteczne globalne rzgdzenie w XXI
wieku. Sprawy kultury zostaty umieszczone w priorytecie drugim i zdefiniowane jako
metoda na wzmacnianie odpornosci obywatelskiej spoteczenstw sasiadujacych z UE.
Kultura miata, zgodnie z literg tekstu, stuzy¢ ,,poglebianiu stosunkéw ze spoteczen-
stwem obywatelskim” (ibidem), budowaniu dialogu oraz poczucia bezpieczenstwa
w ramach ustalonych zasad praworzadno$ci, w tym poprzez przestrzeganie praw czlo-
wieka. Obok instytucji kulturalnych podobne zadanie w Globalnej strategii otrzymaty
wspolnoty religijne, partnerzy spoteczni oraz obroncy praw cztowieka. Dziatania kul-
turalne, edukacja 1 nauka, miaty zgodnie z zatozeniami dokumentu, uczy¢ pluralizmu
(kulturowego, jezykowego) oraz wzajemnego szacunku spoteczenstw.

Wybrany na Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa w 2019 1. Josep Borell z partii Europejskich Socjalistow kontynuuje do-
bre praktyki swoich poprzedniczek. Podczas przestuchania na stanowisko WP przez
Komisje do spraw zagranicznych, na pytanie, jakg role UE moze odegra¢ w tworzeniu
globalnego bezpieczenstwa, odpowiedziat: ,,Potrzebujemy wspdlnej kultury strate-
gicznej i empatii, aby zrozumie¢ rézne punkty widzenia” (Przestuchanie przez Ko-
misje, 2019). Wydaje si¢, ze pochwala ,,jednosci w roznorodnos$ci” zagosci na state
w dziataniach Borella. Wraz z Maryig Gabriel, Komisarz ds. Innowacji, badan nauko-
wych, kultury, edukacji i mtodziezy obrali kurs wyznaczony przez priorytety omowio-
nych tu dokumentdw, rozwijajac program ,,Europejskich Stolic Kultury”, projekt pilo-
tazowy ,,Europejskich Domow Kultury” oraz testujgc innowacyjne modele 1 praktyki
wspolpracy w krajach partnerskich.

ESDZ i Delegatury UE a polityka kulturalna

Trzecim ogniwem w podziale kompetencji UE w zakresie kulturalnych relacji
zewngetrznych, oprocz WP i Komisji Europejskiej, jest z pewnos$cig Europejska Stuz-
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ba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), stanowiaca namiastke przyszlej stuzby dyplo-
matycznej 1 posiadajgca istotny wptyw na dzialalno$¢ Delegatur UE w panstwach
partnerskich.

Warto przypomnie¢, ze Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE
(WPZiB) zostata okreslona w traktacie z Lizbony (Tytut V TUE), nie jest objeta jed-
nolitym rezimem wspolnotowym 1 jest prowadzona w nastepujacych dziedzinach
(art. 21-22): ochrona wartosci 1 interesow UE, wzmacnianie demokracji, pafnstwa pra-
wa i praw cztowieka w Swiecie, utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmac-
nianie bezpieczenstwa, wspieranie takze trwatego rozwoju gospodarczo-spotecznego;
zachecanie panstw do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, niesienie pomocy
panstwom ktore ucierpiaty w z powodu katastrof lub klesk zywiotowych. Wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa nalezy do kompetencji szczegolnych (koor-
dynacyjnych) UE i posiada specjalny status. WPZiB ma charakter migdzyrzadowy
1 ponadnarodowy ze wskazaniem na mi¢dzyrzadowosc¢. Jest prowadzona przez Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Rade
Europejska oraz Rade UE, ktore dzialajg jednomyslnie (chyba, ze traktaty stanowig
inaczej) oraz przez Wysokiego Przedstawiciela UE wspdlnie z Komisjg Europejska.
Rada Europejska opracowuje cele strategiczne, natomiast Rada UE podejmuje decy-
zje. Panstwa cztonkowskie zglaszaja swoje uwagi dotyczace polityki zagranicznej UE
podczas posiedzen Rady UE. W ten sposob polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
ma charakter migdzyrzadowy. Wysoki Przedstawiciel Unii wykonuje potréjny mandat
obejmujacy: prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przewod-
niczenie Radzie do Spraw Zagranicznych i sprawowanie funkcji wiceprzewodnicza-
cego Komisji. W tym wzgledzie polityka zagraniczna ma charakter ponadnarodowy.
Zupowaznienia RUE i w porozumieniu z ministerstwami spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich WP opracowuje, prowadzi i realizuje WPZiB; koordynuje w RUE i KE
wszystkie dziatania zewnetrzne UE oraz czuwa nad ich spdjnoscia; reprezentuje UE
na arenie mi¢dzynarodowej. W ramach WPZiB wykluczone sg akty ustawodawcze.
PE i KE odgrywaja w WPZiB ograniczong role, za§ TSUE zasadniczo nie ma w niej
zadnych kompetencji.

WPZIB posiada wiele ograniczen (Wec, 2016, s. 252-253). Do jednych z nich
nalezy fakt stabych kompetencji ustawodawczych KE i PE, co skutkuje w dziedzinie
kultury tym, Ze jej priorytety wyznaczaja dokumenty niewiazace (opinie, rezolucje,
konkluzje), a co oznacza brak solidnych podstaw do prowadzenia unijnej dyplomacji
kulturalne;j. Inicjatywy WP moga by¢ blokowane przez panstwa cztonkowskie. Przy
podejmowaniu decyzji w trybie jednomy$lnym kazde panstwo cztonkowskie ma moz-
liwo$¢ konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu, za§ podczas glosowania w trybie
wigkszo$ci kwalifikowanej moze powotaé si¢ na interes narodowy. Fakt utworzenia
stanowiska WP oraz administracji ESDZ nie narusza odpowiedzialno$ci panstw czton-
kowskich UE za ksztaltowanie wtasnej polityki zagranicznej, powotywania i odwoly-
wania swoich stuzb dyplomatycznych oraz budowania indywidualnych relacji wobec
panstw trzecich. Moze to oznacza¢ w praktyce, iz — mimo konsensusu panstw czton-
kowskich co do celow Globalnej strategii z 2016 1. — wystepuja pomiedzy panstwami
cztonkowskimi rozbieznosci co do celow partykularnych i regionalnych, a to rowniez
odbija si¢ na promowaniu wspdlnych wartosci kulturowych.
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W nawigzaniu do art. 27 ust. 3 TUE, Rada UE zdefiniowata struktur¢ wewngtrzng
Stuzby wydajac Decyzj¢ Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacj¢ i zasa-
dy funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Decyzja Rady, 2010)
W skrocie, dziatanie ESDZ polega na wspieraniu wszystkich instytucji UE odpowie-
dzialnych za polityke zagraniczng oraz dbatosci o jej spdjnosc. Decyzja ustalita, ze
za dziatanie ESDZ bezposrednio odpowiada WP, strukturalnie jest ona podzielona na
dyrekcje zarzadzajace (Rewizorski, Przybylska-Maszner, 2012). Sktad ESDZ stano-
wig urzednicy departamentéw SG RUE, urzednicy KE oraz personel MSZ panstw
cztonkowskich.

Art. 5 ust. 7-10 Decyzji reguluje dziatalnos¢ Delegatur UE. Delegatury majg uta-
twiac¢ kontakty instytucji Unii Europejskiej z panstwami trzecimi lub organizacjami
mi¢dzynarodowymi, przy ktorych sg akredytowane; szef delegatury reprezentuje Uni¢
jako cato$¢ w panstwie trzecim lub przed organizacja miedzynarodows, przy ktorej
jest akredytowany. Personel Delegatur musi si¢ kierowac¢ interesem Unii Europejskiej
niezaleznie od ewentualnych naciskow, jakie mogg by¢ na niego wywierane przez re-
prezentantow panstw cztonkowskich. Na wniosek panstw cztonkowskich Delegatury
wspierajg panstwa cztonkowskie w ich zadaniach, w tym w zakresie opieki konsular-
nej nad obywatelami UE (Nitszke, 2019). O Delegaturach méwi tez TFUE. W §wietle
art. 221 ust. 1-2 TFUE ,,Delegatury Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach
mi¢dzynarodowych zapewniajg reprezentacj¢ Unii” (Wersje skonsolidowane TFUE,
2012) oraz ,,Delegatury Unii podlegaja Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. polity-
ki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Dziatajg one w $cistej wspotpracy z misjami dyplo-
matycznymi i konsularnymi Panstw Cztonkowskich” (ibidem).

Kultur¢ w ramach struktur ESDZ wspiera odpowiedni sektor administracji, mo-
nitorujac aktualne wydarzenia zwigzane z reprezentacjg Komisji w sprawach kultury
(np. opieka nad Remembrance Day czy projektem pilotazowym ,,Europejskie Domy
Kultury”). Jednakze trzeba stwierdzi¢, ze kultura stanowi jeden z najstabszych ob-
szardbw kompetencji Wysokiego Przedstawiciela z racji chociazby tego, ze nie jest
traktatowo objeta zakresem jego obowiazkow. Wiele zalezy zatem od ambicji poli-
tycznych WP, naciskow europejskich srodowisk artystycznych czy postrzegania kul-
tury w aspekcie globalnych interesow UE. Przeanalizowane w niniejszym artykule
dokumenty unijne z omawianego zakresu tematycznego wskazujg na fakt staran decy-
dentoéw politycznych o wprowadzenie kultury w obieg zewnetrzny Unii. Realizowana
jest wigc w tym przypadku funkcja programujgco-inicjatywna i reprezentacyjna WP
(Dubowski, 2017). Delegatury UE, jak i ESDZ, zgodnie z przepisami, sg w stanie
prowadzi¢ dziatania w zakresie kultury pod warunkiem, ze takg dziatalnos$¢ zaleci im
Wysoki Przedstawiciel. Pytanie wiec, czy dzialajg w tym obszarze?

Unia Europejska posiada ok 139 Delegatur w panstwach poza UE. Panuje general-
nie negatywna opinia o Delegaturach UE jakoby brakowato im zaangazowania w pro-
mocj¢ kultury europejskiej jako zintegrowanego produktu czy wspolnego glosu euro-
pejskich narodow. Tradycyjnie utrzymuja w pierwszej kolejnosci relacje partnerskie
z ambasadami panstw cztonkowskich i ich stuzbami konsularnymi, dopiero w drugiej
kolejnosci zajmujg si¢ wspolpracg z instytutami kultury panstw cztonkowskich UE
jako swoimi partnerami (Research for Cult Committee, 2016). Nawet jesli Delegatury
proponowaty w wielu panstwach cykliczne wydarzenia promujace Europe (,,Europe;j-
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ski Miesigc Kultury”, ,,Europejski Dzien Jezykow”, ,,Noce Literatury Europejskiej”,
festiwale filmowe UE) to stosowana metoda marketingowa nie odpowiadata paradyg-
matowi polityki kulturalnej UE ,jedno$¢ w réznorodnosci”. Oddajac spora przestrzen
do zagospodarowania ambasadom i konsulatom, pozwalaty na prezentacj¢ odseparo-
wanych 1 zindywidualizowanych wersji kultur narodow europejskich, zamiast mani-
festacji artystycznych bedacych symbolem integracji i wspdlnego dziedzictwa kultu-
rowego. Taki rodzaj prezentacji kultury europejskiej poglebial procesy fragmentacji
kulturowej i dezintegracji Europy. Wydaje si¢, ze ostatnimi czasy nastgpita tu pewna
zmiana na lepsze.

Jak wspominalismy, Delegatury zaczely intensywniej wspotpracowaé z Klastra-
mi EUNIC znajdujgcymi si¢ na terytorium panstw trzecich, co wplyneto ozywczo na
promocj¢ kultury europejskiej w niektdrych rejonach $wiata. Dnia 6 maja 2017 roku
podczas prezydencji dunskiej w Radzie UE, podpisane zostalo w Brukseli tzw. Po-
rozumienie Administracyjne’ (Administrative arrangement, 2017) pomiedzy siecig
EUNIC Global a ESDZ i Komisja Europejska. Porozumienie to okreslito wspdlne
podstawy i cele wspolpracy. Potwierdzito che¢ budowania nowego podejscia do dzia-
tan zewnetrznych UE w kulturze, czemu miata stuzy¢ wspolpraca pomiedzy wyzej
wymienionymi podmiotami, ze szczeg6lnym naciskiem na EUNIC. Wspotpraca miata
opiera¢ na ,,geometrii zmiennej”’, polegajacej na tworzeniu réznych konstelacji wspot-
pracy. Ich ksztalt mial by¢ uzalezniony od intereséw regionalnych poszczegdlnych
stron oraz celéw ich dziatalno$ci na danym obszarze. Porozumienie zmierzato do
ustanawiania wspolnych projektow finansowanych z dobrowolnych sktadek poszcze-
gblnych partneréw (EUNIC, ESDZ, KE). Porozumienie nie przewidywato osobnego
budzetu i nie gwarantowato $srodkéw finansowych ze strony ani ESDZ ani KE. Za-
sadniczo ustalono trzy priorytetowe obszary wspotpracy. Nalezaty do nich: 1) promo-
wanie kultury i dialogu miedzykulturowego na rzecz pokojowych stosunkéw miedzy
spotecznosciami; 2) wspieranie kultury jako sity napedowej zréwnowazonego rozwo-
ju spotecznego i gospodarczego; 3) wzmocnienie wspotpracy w zakresie dziedzictwa
kulturowego.

Zintegrowanie dziatan Instytutéw i Klastréw pozwolito tym strukturom sieciowym
przystepowac do projektéw dofinansowywanych np. z programu ,,Kreatywna Europa”.
Ponizej przytoczono kilka przyktadoéw kulturalnej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej
UE ze swoimi strategicznymi partnerami w panstwach trzecich. Jednym z pierwszym
projektow przygotowanych z budzetu ,,Kreatywnej Europy” (2014-2015) byt ,,EU-
NIC — Crossroads for Culture. Enhancing EU Member States Transnational and In-
ternational Cooperation” (EUNIC — Crossroads for culture, 2014). Jego celem byto
wzmocnienie wewngtrznej wspotpracy sieci instytutéw kultury w 90 regionach $wiata.
W latach 2016-2019 Delegatura UE w Tunisie wraz z lokalnym Klastrem EUNIC
(pod kierunkiem British Council) oraz tunezyjskim ministerstwem kultury prowadzito
projekt kulturalny ,, Tfanen-Tunisie Creative” skierowany na poprawe dialogu mig-
dzykulturowego. W latach 2017-2020 realizowano na Ukrainie projekt ,,Kulturalne
Mosty” w partnerstwie EUNIC Klaster w Kijowie oraz Centrum Czeskie HQ (Ukra-

7 Porozumienie uroczyscie podpisali: prezes EUNIC Michael Metz oraz ze strony ESDZ: Lotte
Knudsen, ze strony Dyrekcji Generalnej do spraw Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury jeden z dy-
rektorow Wykonawczych, Jens Nymand-Christensen.
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ine Culture Bridges, 2017). W 2020 r. w Czechach realizowano projekt kulturalny
o nazwie ,,ldea’s Yard — Talking about Europe”, ktorego celem byta szeroka dyskusja
na temat idei Europy. Projekt prowadzito EUNIC na terytorium Czeskiej Republiki,
w sktad ktorego wchodzity: Goethe-Institut, Austriackie Forum Kultury, British Coun-
cil, Ambasada Niderlandow, Instytut Wtoski, Instytut Polski oraz szereg partnerskich
instytucji czeskich (Idea’a Yard, 2020).

Uchodzaca za aktywng Delegatura UE w Waszyngtonie D.C. regularnie promuje kul-
ture europejska poprzez ,,Europejski Miesigc Kultury”. Raz do roku w maju trwa prze-
glad kultur panstw cztonkowskich UE dzieki wsparciu ambasad i konsulatow panstw
cztonkowskich obecnych w Waszyngtonie oraz dzigki Klastrowi ,, Washington DC”, pro-
wadzonemu pod auspicjami Ambasady Czeskiej w USA. Oferowane sg rézne programy
kulturalne: wystepy muzyczne, taneczne, wyktady, pokazy filmowe, wystawy, konferen-
cje 1 warsztaty. Wigkszo$¢ wydarzen jest bezptatna. ,,Europejski Miesiac Kultury” daje
odwiedzajacym mozliwos$¢ zapoznania si¢ z kulturami Unii Europejskiej, wzmacniajac
jednoczes$nie wigzi migdzy misjami UE a wiodacymi amerykanskimi instytucjami kul-
tury. Dodatkowo w tym samym miesigcu ambasady panstw cztonkowskich UE wlaczaja
si¢ z inicjatywa ,,Dzien Domu Otwartego UE”. Kazde z 28 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej otwiera swojg ambasad¢ lub miejsce zamieszkania ambasadora dla zwie-
dzajacych. Widownia poznaje artystyczne i kulinarne tradycje Europy.

Dzicki Porozumieniu z 2017 r. w dniu 17 stycznia 2020 r. EUNIC Global wraz
z ESDZ wybrat pig¢ projektow pilotazowych w ramach szerszego projektu budowania
»Europejskich Domow Kultury”. Projekty byly realizowane w okresie od marca do
pazdziernika 2020 r., na co przeznaczono 50 tys. euro w catosci®. Do konkursu stane-
ty Instytuty EUNIC wraz z delegacjami UE oraz lokalnymi partnerami (30 EUNIC,
39 Delegacji, 121 partneréw lokalnych). Ostatecznie eksperci wybrali 10 z 42 zgto-
szonych projektow (European ‘Houses’ of Culture’, 2019). Nalezaty do nich m.in.:
1) Benin: Urban Cult Lab’Africa’, 2) El Salvador, Guatemala & Honduras: “Triangu-

8 Przewidywano 2 lata na projekty Europejskich Doméw Kultury, na co przewidywano
833 tys. euro przekazanych na granty na wytypowane projekty. Desygnowana kwota pochodzita ze
srodkéw Komisji Europejskiej (90%) oraz EUNIC Global (10%). Wigcej patrz: https://www.eunic-
global.eu/european-houses-of-culture, 24.03.2020.

° Projekt Urban Cult Lab’Afryka polegat na rozwoju kultur miejskich poprzez wspotprace $ro-
dowisk artystycznych roznych miast afrykanskich pochodzacych z takich panstw jak: Benin, Burkina
Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mali, Mauretania i Togo, we wspolpracy z operatorami europe;j-
skimi. Projekt El Salvador, Guatemala & Honduras: ,, Triangulo Teatro” (Central American Europe-
an Theatre Circuit) mail polega¢ na produkcji przedstawien teatralnych w Salwadorze, Gwatemali
oraz Hondurasie, inspirowanych dramaturgia europejska oraz amerykanska; pokazy przedstawien
i tournée teatrow po Ameryce Lacinskiej, z dbatoscia o rozwdj publicznosci. Trzeci projekt: Mon-
golia: Nogoonbaatar — International Eco Art Festival to pierwszy w Mongolii festiwal ekologiczny
pokazany w Utan Bator, jednym z najbardziej zanieczyszczonych miast §wiata. Czwarty projekt:
Sri Lanka: Colomboscope — On Language and Multitudinal Belonging to budowanie platformy dla
lokalnych artystow i europejskich producentow, ktorzy wspolnie pracowali nad kwestiami kultury,
jezyka, przynaleznosci etniczno-religijnej w czterech roznych czesciach Sri Lanki. Ostatni projekt
The Grid miat za zadanie zbudowac¢ globalng sie¢ artystow i technologéw, dzigki zasobom technicz-
nym Doliny Krzemowej. Celem projektu byto sprawdzenie, jak myslenie artystyczne wptywa na
technologie czy tworcy humanizuja technike. https://www.eunicglobal.eu/news/european-houses-of-
-culture-10-ideas-selected, 8 11.2020.
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lo Teatro” (Central American European Theatre Circuit), 3) Mongolia: Nogoonbaatar
— International Eco Art Festival, 4) Sri Lanka: Colomboscope — On Language and
Multitudinal Belonging oraz 5) amerykanski projekt, The Grid, wykorzystujacy nowo-
czesne technologie Doliny Krzemowe;j.

Zakonczenie

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa realizuje ogdlne zatozenia relacji
zewnetrznych Unii Europejskiej w dziedzinie kultury. Dlatego jej priorytetami beda
niezmiennie: ochrona warto$ci demokratycznych, pluralizm pogladow i form wyrazu
kulturowego oraz utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa, a takze wzmacnianie przemy-
stow kreatywnych. Nie nalezy si¢ spodziewac przetomow tematycznych w postaci np.
otwierania uprzywilejowanych $ciezek promocji zintegrowanych form sztuki europe;j-
skiej czy spektakularnych inicjatyw kulturotwoérczych. Obszarem wywalczonym przez
WP dla polityki zagranicznej UE jest ochrona dziedzictwa kulturowego. Niewatpliwie
relacje zewngtrzne Unii w kulturze maja charakter rozwojowy i zajmuja coraz wyzsza
pozycje w hierarchii dziatan WP. Na to, aby mogty siegna¢ formy bardziej zaawanso-
wanej, dojrzatej czy — jak powiedziata Mogherini ,,centralnej” — potrzeba w zasadzie
modyfikacji przepisow. Zgodnie z traktatami i aktami prawnymi UE sektor kultury
nie wiedzie prymu w polityce zagranicznej prowadzonej ani przez WP, ani ESDZ, ani
Delegatury, ani Komisje. Jak probowalismy wykaza¢, doceniana jest oczywiscie rola
soft power w unijnych stosunkach dyplomatycznych i z pewnoscig bedzie rozwijana.
Kultura jest na trwale wlaczona do polityk unijnych, programow i instrumentow po-
mocowych UE i moze si¢ ksztaltowa¢ samoistnie na wielu plaszczyznach. Kwestia
kluczowa wydaje si¢ skorzystanie przez WP z katalogu swoich funkcji (np. zarzad-
czych i koordynacyjnych), pozwalajacych na wigksze oddziatywanie na Rad¢ UE czy
podleglta mu Stuzbe. Rowniez kwestig zasadniczg jest zdolnos¢ Delegatur UE do pro-
wadzenia bardziej zaawansowanych form prezentacji kultur europejskich w réznych
rejonach $wiata, czyli prezentacji Europy jako zréznicowanej wewnetrznie catosci,
a nie jako kalejdoskopu osobnych kultur narodowych. Zmiana paradygmatu w bran-
dingu politycznym: z postrzegania Europy jako zbioru kultur narodowych na odczyty-
wanie jej w kontekscie wielo$ci 1 wielokulturowo$ci mogtoby by¢ rozwigzaniem ade-
kwatnym zaréwno dla wspotczesnych czasow, jak i osiggnigtego etapu rozwojowego
Unii oraz poczucia tozsamosci kulturowej Europejczykow. Jest to trudne czy wrecz
niemozliwe do realizacji przynajmniej z trzech powodow. Po pierwsze, Delegatury UE
nie posiadaja osobnych kompetencji i uprawnien w dziedzinie kultury, a brak instruk-
tazu ze strony WP w tym wzgledzie skutkuje paralizem form aktywnosci. Po drugie,
Delegatury UE — wspotdziatajac z ambasadami i konsulatami panstw cztonkowskich,
ktore nie cheg by¢ zwigzane decyzjami unijnymi w zakresie polityki zagranicznej — nie
dysponujg instrumentami dyscyplinujagcymi partneréw. Pozostaje ewentualnie proces
negocjacji wspolnych interesow. Po trzecie, nie do konca wiadomo, jak prezentowaé
kulture europejska en bloc, odstaniajac jednoczesnie jej zréznicowanie narodowe, et-
niczne, jezykowe, literackie i artystyczne. Omowione dokumenty unijne nie poswig-
caly uwagi zagadnieniom esencjonalnym. Oprocz wyktadni aksjonormatywnej, nie
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ma w nich dyskusji o nazwijmy to ,,europejskosci” kultur narodowych, wspdlnych
trendach, wybitnos$ci dziet europejskich czy ich funkcji spotecznej. Wtasnie z powodu
deficytu glebszych przestan ideowych na poziomie cho¢by uzupetniajacych do aktéw
prawnych prac eksperckich kwestia, jak prezentowac $wiatu kulturg europejska pozo-
staje enigmatyczna, a mechanizmy polityczne sg w tym zakresie stabe.

Badacze uwazaja, ze dyplomacja kulturalna UE albo promuje Uni¢ jako ,,nowo-
czesng 1 atrakcyjna lokacje dla edukacji, nauki, badan i profesjonalnego rozwoju”
(Higgott, 2020, s. 27), albo jako ,,pot¢ge normatywna, zwlaszcza w kontekscie popie-
rania roznorodnos$ci kulturowej, ktora opiera si¢ na zagwarantowaniu praw czlowie-
ka 1 poszanowaniu wolnosci” (Rynejska-Kietdanowicz, Ratajczak, 2019, s. 119) albo
jako ,,prébujaca konkurowac z polityka kulturalng panstw czlonkowskich zamiast ja
uzupetniac¢” (Fisher, 2014, s. 28). Polityce zagranicznej UE w sektorze kultury brakuje
spojnego modelu. By¢ moze nadchodzi moment jego poszukiwania. Biorac pod uwa-
ge wysilek poczyniony na rzecz uksztaltowania priorytetow tejze polityki (Globalna
strategia, 2016) oraz wspotprace instytucji unijnych z organizacjami pozarzadowymi
(EUNICQ), przysztoscig relacji zewnetrznych UE w kulturze sg rozwigzania oddolne
wypracowane w procesie dalszej ewolucji konceptéw spoteczno-kulturowych.
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Streszczenie

Polityka zagraniczna UE w dziedzinie kultury jest stosunkowo nowym i mato zbadanym
obszarem dziatalnosci UE. Jej funkcjonowanie okreslit traktat z Lizbony, naktadajac nan kom-
petencje programujgco-inicjatywne oraz reprezentacyjne Wysokiego Przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i bezpieczenstwa (WP), ESDZ oraz delegatur UE. Dyplomacj¢ kulturalng
UE prowadza rowniez — na zasadzie partnerstwa z Unig — instytuty kultury panstw czlonkow-
skich, zarejestrowane w Stowarzyszeniu Narodowych Instytutow Kultury Unii Europejskiej
(EUNIC) oraz ich klastry regionalne. Artykut ma za zadanie przesledzi¢ w trybie analiz ewo-
lucji priorytetow zawartych w relacjach zewnetrznych UE w dziedzinie kultury (a takze ana-
liz instytucjonalnych) oraz zweryfikowacé, czy instrumenty polityczne zastosowane wobec sof
power UE sa wystarczajace dla efektywnego ksztattowania wizerunku kulturowego Europy
w $wiecie. Teza niniejszego artykutu jest twierdzenie, ze relacje zewngtrzne UE w sektorze
kultury odznaczajg si¢ stabg polityka, dlatego nie majg szans osiggna¢ fazy dojrzatosci, tym sa-
mym tworzy¢ trwatych podstaw do cywilizacyjnego oddziatywania kultury europejskiej, rozu-
mianej w sposob integracyjny, czyli jako realizacja paradygmatu ,,jednosci w réznorodnosci”.

Stowa kluczowe: Relacje zewngtrzne Unii Europejskiej, kultura, dyplomacja kulturalna, sofi power
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The European Union External Relations in the Field of Culture. Policy Weaknesses
Summary

The EU’s foreign policy in the field of culture is a relatively new and under-explored area of
the EU activity. Its operation was defined by the Treaty of Lisbon, imposing on it programming
and initiative and representation powers of the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security (HR), the EEAS and EU Delegations. The EU cultural diplomacy is also
conducted — on a partnership basis with the European Union — by the institutes of culture of
the member states registered in the Association of National Institutes of European Union (EU-
NIC) and their regional Clusters. The article aims to follow in the evolution analysis mode the
priorities contained in the EU’s external relations in the field of culture (as well as institutional
analysis) and verify whether the political instruments applied to the EU ‘soft power” are suf-
ficient to effectively shape Europe’s cultural image in the world. The thesis of this article is that
EU external relations in the cultural sector are characterized by poor politics, and therefore have
no chance of reaching the maturity phase, thus creating a solid basis for the civilizational impact
of European culture, understood in an integrative way, i.e. as the implementation of the “unity
in diversity” paradigm.

Key words: External Cultural relations of the European Union, Culture, diplomacy, soft power
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