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Europejska inicjatywa obywatelska
— wyzwanie czy zmarnowana szansa?’

Wprowadzenie

Obywatele UE maja do$¢ ograniczone mozliwosci wspotudzialu w podejmowa-
niu decyzji na poziomie europejskim. Wykazuja przy tym niewielkie zainteresowanie
sprawami europejskimi. Unia Europejska podjeta zatem probe wprowadzenia rozwia-
zah majacych na celu zainteresowanie, zblizenie 1 w efekcie aktywne zaangazowanie
obywateli w proces integracji europejskiej. Jednym z takich rozwigzan jest europejska
inicjatywa obywatelska, ktora w zalozeniu teoretycznym miala umozliwi¢ obywate-
lom UE wptyw na procesy polityczne na poziomie europejskim. Po raz pierwszy zo-
stata ona wprowadzona do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Wsku-
tek negatywnego wyniku glosowania w referendum w 2005 r. we Francji i Holandii
1 w efekcie odrzucenia traktatu konstytucyjnego (Carbone, 2009; Kuzelewska, 2011),
nie weszta ona w zycie. Stato si¢ tak dopiero w traktacie z Lizbony.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 traktatu o UE podstawg funkcjonowania Unii jest demokra-
cja przedstawicielska. Europejska inicjatywa obywatelska jest instrumentem, ktory ma
na celu wprowadzenie w zycie zasady demokracji uczestniczacej prawa pierwotnego
1, w przeciwienstwie do innych instrumentow uczestnictwa, nie jest zwyklym narze-
dziem wymiany pogladow, ale moze nawet prowadzi¢ do formalnej propozycji aktu
prawnego. Te cechy prawa pierwotnego shuzg jako ramy dla prawa wtornego reguluja-
cego warunki funkcjonowania tego instrumentu.

W zalozeniu pomystodawcow europejska inicjatywa obywatelska miata by¢ trans-
narodowym instrumentem pozwalajagcym na wywieranie wptywu na podejmowane de-
cyzje polityczne w UE. Miata by¢ elementem demokracji uczestniczacej (Kutay, 2015,
s. 808), polegajacym na aktywnym udziale obywateli przede wszystkim w procedurach
stanowienia prawa (Skomerska-Muchowska, 2010, s. 97) oraz utrzymywania regular-
nego dialogu i szerokich konsultacji (Klabbers, Peters, Ulfstein, 2009, s. 269; Beke-
mans, 2018, s. 55-58). Miata tez w zalozeniu przyblizy¢ obywatelom problem integracji
europejskiej (Maiani, 2011, s. 5). Europejska inicjatywa obywatelska obowigzuje od
1 kwietnia 2012 roku. Osiem lat jej funkcjonowania pozwala na probe podjecia analizy
w kontekscie efektywnosci i trafno$ci nie tylko proponowanych rozwigzan prawnych,
ale przede wszystkim skutecznego zastosowania jej w praktyce oraz nakreslenie ewen-
tualnych perspektyw dla jej sprawnego funkcjonowania w kontekscie rzeczywistego
wplywu obywateli UE na proces stanowienia prawa (Kuzelewska, 2012, s. 49).

! Publikacja finansowana w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod na-
zwa ,,DIALOG” w latach 2019-2021.
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Celem artykutu jest przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych europejskiej ini-
cjatywy obywatelskiej, porownanie zmian wprowadzonych w nowym rozporzadzeniu
oraz wskazanie mankamentdéw dotyczacych funkcjonowania inicjatywy. Dla realizacji
celu zastosowano w artykule metode dogmatyczno-prawng. Weryfikacji podlega¢ be-
dzie nastepujaca hipoteza badawcza — praktyczne mozliwosci uczestnictwa obywateli
UE w procesach decyzyjnych sg znacznie ograniczone. Nowe rozporzadzenie w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej moze stanowi¢ pewien przetom w tej kwestii.

1. Uregulowania prawne europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Procedura europejskiej inicjatywy obywatelskiej zawarta jest w artykule 11 ust. 4
Traktatu o UE, art. 24 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/788 z dn. 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktore z dniem 1 stycznia 2020 r. uchylito do-
tychczasowe rozporzadzenie 211/2011 z dn. 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej. Warto rowniez przywotlaé rozporzadzenie Komisji z 22 pazdziernika
2019 r (2019/1799) w sprawie technicznych kwestii zbierania deklaracji online.

Art. 11 ust. 4 Traktatu o UE stanowi, ze ,,Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz
milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby Panstw Cztonkowskich, moga podjac ini-
cjatywe zwrdcenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, sto-
sowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane w celu
przedstawienia takiej inicjatywy okreslane sa zgodnie z artykulem 24 akapit pierwszy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”. Ten sam artykut w ustepach 1-3 wskazuje
réwniez inne formy demokracji uczestniczacej: wypowiadanie si¢ i publiczna wymiana
pogladow, dialog, konsultacje spoteczne. Pierwsze trzy ustepy art. 11 mogg by¢ w duzej
mierze postrzegane jako prawne uznanie polityk dotyczacych ich relacji ze spoteczen-
stwem obywatelskim, ktére instytucje UE wprowadzity juz w praktyce, przyczyniajac
si¢ do tworzenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim lub
w ramach koncepcji dialogu obywatelskiego (Garcia, 2013, s. 5).

Przepisy prawne dotyczace inicjatywy byty przedmiotem szerokiej analizy w polskiej
(Zdanowicz, 2018; Doliwa-Klepacka, 2018; Kuzelewska, 2015b; Witkowska, 2013) i eu-
ropejskiej literaturze (Kaufmann, 2010; Longo, 2019). Niemniej, znakomita wigkszos$¢
prac naukowych bazowata na uchylonym juz rozporzadzeniu z 2011 r. Zasadne jest zatem
przyblizenie rozwigzan znajdujacych si¢ w nowym rozporzadzeniu z 2019 r., zwlaszcza
ze w wielu przypadkach znacznie si¢ one r6znig od poprzedniego stanu prawnego.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem europejska inicjatywa obywatelska przyczy-
nia si¢ do wzmocnienia demokratycznego funkcjonowania UE poprzez uczestnictwo
obywateli w jej zyciu demokratycznym i politycznym. Rozporzadzenie ma si¢ przy-
czyni¢ rowniez do ulatwienia uczestnictwa jak najwigkszej liczby obywateli w demo-
kratycznym procesie decyzyjnym Unii. Celem nowego rozporzadzenia jest uczynie-
nie inicjatywy bardziej dostgpna i latwiejsza w korzystaniu. Wychodzac naprzeciw
postulatom zwolennikéw inicjatywy (Kuzelewska, 2015a, s. 1091), w rozporzadze-
niu zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do rozwazenia ustalenia minimalnego wieku
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uprawniajacego do poparcia inicjatywy na 16 lat. W poprzednim rozporzadzeniu kwe-
stia ta byta inaczej uregulowana i wskazany byt wiek, ktory upowaznia obywateli do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ponadto Komisja Europejska,
celem umozliwienia grupom organizatoroOw zarzgdzanie ich inicjatywami przez caty
czas trwania procedury, powinna udostepni¢ internetowy rejestr europejskiej inicjaty-
wy obywatelskiej. Rejestr powinien obejmowac publicznie dostepng strone¢ interne-
towa, na ktorej znajduja si¢ kompleksowe informacje dotyczace inicjatywy ogdlnie
oraz aktualne informacje odnoszace si¢ do poszczegdlnych inicjatyw, ich statusu, za-
deklarowanych Zrédet wsparcia finansowego. Co wigcej, Komisja powinna stworzy¢
1 obshugiwac centralny system zbierania poparcia online. System ten powinien by¢
udostepniony nieodptatnie grupom organizatoréw i mie¢ niezbedne cechy techniczne
umozliwiajgce zbieranie deklaracji online.

Nowoscig jest artykut 4 dotyczacy informacji i pomocy ze strony Komisji oraz
panstw czlonkowskich. Do obowigzkéw Komisji nalezy m.in. podanie do publicznej
wiadomosci (zarowno online, jak i w formie papierowej), we wszystkich jezykach urze-
udostepnienie bezplatnie internetowej platformy wspotpracy na potrzeby inicjatywy.
Po zarejestrowaniu inicjatywy Komisja zapewnia thumaczenie tresci inicjatywy. Jest to
znaczne odcigzenie pracy i kosztow ponoszonych przez grupe organizatorow, bowiem
w poprzednim rozporzadzeniu aktywnosci te spoczywaty na barkach organizatorow.

Deklaracje poparcia online moga by¢ zbierane przez centralny system zbierania
deklaracji online stworzony przez Komisje lub indywidualny system zbierania dekla-
racji online. Dane zebrane przez indywidualny system przechowuje si¢ na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego.

Modyfikacje dotycza rowniez okresu gromadzenia deklaracji poparcia. Poprzednio
etap gromadzenia deklaracji poparcia rozpoczynat si¢ po potwierdzeniu zarejestrowa-
nia inicjatywy. Artykut 8 rozporzadzenia 788/2019 stanowi, ze wszystkie deklaracje
poparcia zbierane sg przez okres 12 miesiecy od daty wybranej przez grup¢ organiza-
torow, z tym ze data ta nie moze przypadac¢ pdzniej niz sze$¢ miesiecy od rejestracji
inicjatywy. Zmiany w tym zakresie sg niezwykle istotne i zostalty wprowadzone na
wniosek organizatorow inicjatyw europejskich, ktorzy sygnalizowali, ze czgsto byli
zaskoczeni rejestracjg inicjatywy, od momentu ktorej biegt juz termin gromadzenia
deklaracji poparcia. Mozliwo$¢ doboru terminu na rozpoczecie zbierania poparcia
przyczyni si¢ zapewne do lepszego i skuteczniejszego rozpowszechnienia inicjatywy.

Po zlozeniu przez grupe organizatorow wlasciwemu organowi w odpowiedzialnym
panstwie cztonkowskim deklaracji poparcia, wlasciwy organ poswiadcza liczb¢ waznych
deklaracji poparcia dla danego panstwa cztonkowskiego. Poswiadczenie (w poprzednim
rozporzadzeniu byt to certyfikat) dostarcza si¢ bezptatnie grupom organizatoréw. W ter-
minie trzech miesiecy od ostatniego poswiadczenia grupa organizatoréw przedklada ini-
cjatywe Komisji. W terminie trzech miesi¢cy od przedtozenia inicjatywy przez grupe
organizatorow, musi by¢ mozliwos$¢ przedstawienia inicjatywy podczas wyshuchania pu-
blicznego w Parlamencie Europejskim. W terminie sze$ciu miesiecy (poprzednio trzech
miesiecy) od opublikowania inicjatywy oraz po wystuchaniu publicznym Komisja okre-
sla w komunikacie swoje wnioski prawne i polityczne dotyczace inicjatywy, dziatania,
jakie zamierza podja¢ oraz uzasadnienie podj¢cia lub zaniechania dziatania.
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W trosce o przejrzystos¢ zgtaszanych inicjatyw grupa organizatorow zobowigzana
jest do przedstawienia dla celoéw publikacji w rejestrze oraz w stosownych przypad-
kach na stronie internetowej swojej kampanii jasne, doktadne i kompleksowe informa-
cje na temat zrodel finansowania inicjatyw przekraczajacych 500 euro na darczynce
(art. 17).

Zgodnie z art. 3 inicjatywa jest wazna, jezeli uzyskala poparcie co najmniej mi-
liona obywateli Unii z co najmniej jednej czwartej panstw czlonkowskich oraz w
co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich liczba sygnatariuszy jest rowna
co najmniej minimalnej liczbie odpowiadajacej liczbie postow do PE wybieranych
w kazdym z panstw cztonkowskich i pomnozonej przez tgczng liczbg postow do PE
w chwili rejestracji inicjatywy. O$mioletnie dos§wiadczenie istnienia inicjatywy euro-
pejskiej dowiodto, ze termin dwunastu miesi¢cy na zebranie podpisow poparcia byt
stanowczo za krotki, zwlaszcza przy zbieraniu — choc¢by cze$ciowo — nie elektronicz-
nie, lecz na prawdziwym papierze w dwudziestu osmiu panstwach cztonkowskich i
potencjalnie w dwudziestu czterech jezykach (tyle bowiem jest jezykdéw urzedowych
UE) (Rozporzadzenie 1958). Stad tez wprowadzono nowe rozporzadzenie, w ktorym
pozwala si¢ na zbieranie gtoséw elektronicznie.

2. Uwagi na tle ustawodawczym

Lektura przepisow prawnych pozawala na sformulowanie kilku istotnych wnio-
skow. Po pierwsze, europejska inicjatywa obywatelska moze dotyczy¢ kazdej z dzie-
dzin, w ktorych Komisja Europejska ma uprawnienia do przedktadania wnioskow le-
gislacyjnych (Kuzelewska, 2015b). Po drugie, termin dwunastu miesi¢cy na zebranie
podpiséw poparcia obywateli europejskich w dwudziestu siedmiu panstwach czton-
kowskich 1 potencjalnie w dwudziestu czterech jezykach (tyle bowiem jest jezykoéw
urzedowych UE) nadal jest stanowczo za krotki.

Wedtug stanu prawnego na lipiec 2020 r. siedemdziesiat cztery inicjatywy zostaty
zarejestrowane?’ i tylko cztery z nich uzyskato poparcie jednego miliona gtoséw (Ri-
ght2Water, One of Us, Stop Vivisection, Ban Glyphosate). Zadna z nich nie zostata
uwzgledniona przez Komisjg, zatem ich wptyw byt iluzoryczny. Komisja odmowita
rejestracji 40% zgtaszanych inicjatyw®. W chwili obecnej (stan na lipiec 2020 r.)
jedenascie inicjatyw zbiera deklaracje poparcia®. Gtéwnym powodem odmowy re-
jestracji inicjatywy przez Komisje jest wykraczanie inicjatywy poza kompetencje
Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego
w celu wprowadzenia w zycie traktatow. Bowiem zgodnie z przepisami prawnymi
skuteczne zarejestrowanie inicjatywy obywatelskiej obwarowane jest trzema warun-
kami. Po pierwsze, przedmiot inicjatywy musi naleze¢ do kompetencji, ktore zostaty
przekazane Unii, a nie tych, ktore nadal nalezg do panstw cztonkowskich. Komisja

2 http://citizens-initiative.eu/ongoingecis/, 10.07.2020.

3 Wykaz odrzuconych przez Komisje inicjatyw obywatelskich mozna znaleZ¢ tutaj: http://www.
citizens-initiative.eu/eci/rejected/, 7.07.2020.

4 Wykaz otwartych inicjatyw mozna znalez¢ tutaj: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/
initiatives/ongoing, 7.07.2020.
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odmawia rejestracji inicjatywy, jezeli nie jest wskazana podstawa prawna w trak-
tatach, ktora mogtaby wesprze¢ proponowany przedmiot (Doliwa-Klepacka, 2018,
s. 93). Jak dotad okazato sie, ze jest to najtrudniejszy warunek do spetienia. Jak
wynika z przedmiotu odrzuconych dotychczas inicjatyw (European Commission,
2018), obywatele maja trudnosci ze zrozumieniem podziatu kompetencji mi¢dzy
Unig a panstwami cztonkowskimi. Mozna réwniez argumentowaé, ze trudnosc ta
zostala czesciowo spowodowana restrykcyjng interpretacja kompetencji Unii przez
Komisje¢. Dokonana przez Komisj¢ interpretacja podziatu kompetencji migdzy Unig
a panstwami cztonkowskimi zostata jednak potwierdzona we wszystkich sprawach
wniesionych do Trybunalu Sprawiedliwosci UE, w ktorych kwestia ta byta kwestig
sporng (Athanasiadou, 2019, s. 256).

Po drugie, wymaga si¢, aby w ramach kompetencji Unii instytucja posiadaja-
ca prawo inicjatywy w sprawie przedmiotu przedstawionego przez organizatoréw
byta Komisja, a nie inna instytucja. Artykut 11 ust. 4 TUE zaklada, ze Komisja jest
uprawniona do proponowania aktu prawnego Unii, a nie tylko do dziatania w jaki-
kolwiek mozliwy sposéb. Zatem przepis ten odnosi si¢ jedynie do wnioskow doty-
czacych aktéw Unii, a nie do jakichkolwiek dziatan, ktore Komisja moze podjac,
na przyktad w celu wszczgcia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego (art. 258 TFUE). Ze stosowania terminu ,,wniosek” Komi-
sji Europejskiej wynika rowniez, ze ostatecznym celem inicjatywy nie moze by¢ akt
prawny, ktory Komisja moze wyda¢ samodzielnie bez udziatu innego organu. Do-
slowne rozumienie przepisu oznacza, ze akty delegowane i wykonawcze wydawane
wylacznie przez Komisje (art. 290-291 TFUE) sa wytaczone z zakresu inicjatywy
obywatelskiej. W kazdym razie, poniewaz przyjecie aktow delegowanych 1 wyko-
nawczych zaktada, ze akt unijny przyznaje Komisji takie uprawnienia, akty takie
nie moga by¢ wydawane po raz pierwszy po ztozeniu wniosku w sprawie inicjatywy
obywatelskie;j.

Zasadne byloby zatem pytanie, czy obywatele mogliby zaproponowaé¢ Komisji
zmiang istniejacego aktu delegowanego lub wykonawczego. Jezeli wezmiemy pod
uwagge, jakie rodzaje dziatan zostaty dotychczas podjete w nastepstwie udanej inicja-
tywy obywatelskiej, zauwazymy, ze Komisja przyjmuje podejscie catoSciowe i nie
postrzega jako mozliwych dziatan nastgpczych jedynie formalnych wnioskow doty-
czacych aktéw Unii. Na przyktad w ramach dziatan nastepczych po udanej inicja-
tywie ,,Stop Vivisection”, ktéra ma na celu stopniowe wycofywanie si¢ z praktyki
przeprowadzania do$wiadczen na zwierzgtach, Komisja oglosita miedzy innymi, ze
zorganizuje konferencje angazujaca srodowisko naukowe i odpowiednie zaintereso-
wane strony w debate na temat przedmiotu inicjatywy.

Po trzecie, prawo pierwotne przewiduje w sposdb wyrazny, ze organizatorzy po-
winni zwroci¢ si¢ do Komisji o zaproponowanie aktu prawnego, ktory jest wymagany
do wykonania traktatow. Dopuszczalno$¢ inicjatyw obywatelskich wynikajgcych bez-
posrednio z prawa pierwotnego polega na tym, ze obywatele zwracaja si¢ do Komisji
o zaproponowanie aktu Unii wymaganego w celu wykonania traktatow. Z tej czgsci
art. 11 ust. 4 TUE wynikaja dwie kwestie: po pierwsze, czy sformutowanie ,,propo-
nowac akt prawny, ktory jest wymagany” oznacza, ze inicjatywy obywatelskie maja
na celu pozytywny wktad, czy tez moga one proponowac rowniez niepodejmowanie
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dziatan przez instytucje; po drugie, czy sformulowanie ,,w celu wykonania traktatow”
wyklucza mozliwo$¢ proponowania przez inicjatywy obywatelskie zmian do traktatu,
czy tez nie?

Przedmiotem inicjatywy obywatelskiej moga by¢é rowniez akty negatywne, ale
tylko wtedy, gdy maja one na celu zmian¢ lub uchylenie istniejacych aktow, ponie-
waz art. 11 ust. 4 TUE stanowi, Ze inicjatywy powinny mie¢ na celu przyjecie aktu
wymaganego do wykonania traktatéw. Drugim elementem wynikajacym ze sformu-
lowania ,,wymagane w celu wykonania traktatow”, zawartym w art. 11 ust. 4 TUE,
jest fakt, ze inicjatywy obywatelskie opieraja si¢ na istniejacych traktatach. Wynika
z tego, ze Komisja, jezeli postanowi zastosowaé si¢ do wezwania obywateli i zapro-
ponowac akt prawny Unii zawierajacy tre$¢ inicjatywy, musi znalez¢ odpowiednia
podstawe prawng w obowigzujacych traktatach. Jezeli w traktatach nie ma podstawy
prawnej dla unijnego aktu prawnego, ktéry obejmowatby przedmiot proponowane;j
wymaga tego art. 11 ust. 4 TUE, lecz ich zmiane. Wbrew stanowisku Komisji ko-
mentatorzy akademiccy argumentowali, ze zmiany traktatu stanowig form¢ wdro-
zenia traktatu, poniewaz opieraja si¢ na mechanizmach zmiany przewidzianych
w TUE (Blanke, Mangiameli, 2013, s. 449-465; Acconci, 2017, s. 114-115). Wy-
ktadnia ta nie moze by¢ jednak w pelni poparta brzmieniem art. 11 ust. 4 TUE, ktory
stanowi, ze pomyslnym wynikiem inicjatywy obywatelskiej bytby wniosek Komisji
dotyczacy ,,aktu prawnego Unii”. Zwykta zmiana traktatu nie kwalifikuje si¢ jako
»akt prawny Unii”, poniewaz stanowi nowy traktat, ktory musi zostaé ratyfikowany
przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

Europejska inicjatywa obywatelska w zatozeniu gwarantuje obywatelom Unii
uczestniczenie w e-demokracji i e-procedurach europejskich. Jest nowatorskim instru-
mentem uczestnictwa w tym sensie, ze umozliwia obywatelom inicjowanie legislacyj-
nych inicjatyw elektronicznie. Aczkolwiek po trzech latach funkcjonowania inicjatywy
raport Komisji jednoznacznie wskazywat, ze 55% deklaracji poparcia byto zgroma-
dzonych online. Wynik ten byl ponizej oczekiwan. Jezeli chodzi o sama skutecznos¢
inicjatywy, znacznym ograniczeniem jest sam przedmiot, bowiem kwestie poddawane
pod inicjatywe obywatelska znacznie r6znig si¢ od tych, ktore moga by¢ gtosowane
w referendach czy krajowych inicjatywach. W tym przypadku przedmiotem inicjaty-
wy moze by¢ tylko dodanie tematu do porzadku obrad Komisji (Longo, 2019, s. 191).
Z drugiej strony podkresli¢ nalezy znacznie wigksze mozliwosci inicjatywy w porow-
naniu do innych instrumentéw demokracji uczestniczacej (Marxen, 2015, s. 152—-153).
W przypadku konsultacji publicznych i ogdlnego dialogu (Russack, 2018, s. 18-20)
z obywatelami i stowarzyszeniami przedstawicielskimi (Van den Brande, 2017, s. 22
i n.) instytucje docierajg do obywateli i sprawujg kontrole nad procedurs, stosujac po-
dejscie odgoérne i zachowujac hierarchiczne stosunki miedzy Komisjg a stowarzysze-
niami (Quittkat, Kohler-Koch, 2013, s. 46—47). Z kolei w przypadku inicjatyw obywa-
telskich, jak sam termin wskazuje, to obywatele wszczynajg procedure, aby zwrocié
si¢ do Komisji w sposob formalny i przedtozy¢ wniosek dotyczacy aktu prawnego
(podejscie oddolne). Réznice dotyczg takze wyniku. Inicjatywy obywatelskie moga
prowadzi¢ do formalnych wnioskow w sprawie aktow prawnych Unii wynikajacych
ze wspolnych dzialan obywateli w catej UE, podczas gdy inne mechanizmy stanowig
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bardziej nieformalne $rodki wymiany pogladow migdzy obywatelami a instytucjami
(Athanasiadou, 2019, s. 252).

3. Wnioski

Niewatpliwie europejska inicjatywa obywatelska jest pierwszym na $wiecie instru-
mentem ponadnarodowego uczestnictwa obywatelskiego. Sukcesywnie wzrasta liczba
kwestii mogacych znalez¢ rozwigzanie na poziomie mi¢dzynarodowym lub ponadna-
rodowym. Wzrost liczby decyzji podejmowanych na szczeblu UE odzwierciedla po-
niekad proces demokratyzacji Europy i wzmacnianie demokratycznych standardéw
panstwa prawnego. Europejska inicjatywa obywatelska jako nowy mechanizm uczest-
niczacej demokracji okazata si¢ by¢ instrumentem nieefektywnym. Komisja otrzymy-
wala liczne postulaty zmiany rozporzadzenia z 2011 r., bowiem przyjete rozwigzania
dotyczace inicjatywy byly trudne do zrealizowania w praktyce. Co wigcej, inicjatywa
nie daje obywatelom UE Zadnej bezposredniej mocy decyzyjnej. Instytucja ta umoz-
liwia jedynie zwrocenie si¢ do Komisji o przedtozenie odpowiedniego projektu aktu
prawnego. Nie gwarantuje skierowania inicjatywy na $ciezke legislacyjng i doprowa-
dzenia do przyjecia wigzacego aktu prawnego Unii. Prawdg jest, Ze inicjatywa moze
skutkowac¢ otwarciem instytucji europejskich na wnioski i zyczenia obywateli. Moze
przyblizy¢ UE do jej mieszkancow, zainicjowa¢ debate europejska i wreszcie dac so-
lidne fundamenty dla powstania europejskiej przestrzeni publicznej. Komisja Euro-
pejska po otrzymaniu stosownego wniosku wynikajacego z inicjatywy, bedzie musiata
zaja¢ si¢ nim 1 moze opracowac wniosek ustawodawczy.

Biorac pod uwage doswiadczenia o§mioletniego okresu obowigzywania i fakt, ze
tylko cztery inicjatywy zakonczyly si¢ sukcesem zgromadzenia deklaracji poparcia
(aczkolwiek zadna z nich nie skutkowala zainicjowaniem procesu ustawodawczego
przez Komisj¢), zauwazy¢ nalezy, ze europejska inicjatywa obywatelska jest trudna
do zrealizowania w praktyce. Ma ona fasadowy charakter narzgdzia legitymizujacego
wiadze UE. Trudno$ci w wypelnieniu przez organizatoréw inicjatyw kryteriow wyni-
kajacych z rozporzadzenia 211/2011 znalazty zrozumienie w Komisji i w efekcie od
stycznia 2020 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie, ktore znacznie odcigza grupy orga-
nizatoréw w wielu aspektach. Pytanie pozostaje owarte, czy nowelizacja rozporzadze-
nia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej bedzie wystaczajaca i zwigkszy
praktyczne mozliwosci uczestnictwa obywateli w procesach decyzyjnych Unii?
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza modyfikacji regulacji prawnych europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej w konteks$cie efektywnosci 1 trafno$ci nie tylko proponowanych rozwigzan prawnych,
ale przede wszystkim skutecznego zastosowania jej w praktyce. Siedmioletnie do§wiadczenie
funkcjonowania inicjatywy dowiodto jej nieskuteczno$ci i potrzeby zmiany przepisoOw praw-
nych. Nowe rozporzadzenie w tym zakresie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zwolennikow
inicjatywy. Pozostaje pytanie o skuteczno$¢ nowych przepisoéw prawnych w kontek$cie nowych
perspektyw dla sprawnego funkcjonowania inicjatywy jako rzeczywistego wptywu obywateli
UE na proces stanowienia prawa.

Stowa kluczowe: europejska inicjatywa obywatelska, integracja europejska, Unia Europejska,
demokracja uczestniczaca

European Citizens Initiative — A Challenge or Missed Opportunity?

Summary

The aim of the paper is to analyze the modification of legal regulations of the European citi-
zens’ initiative in the context of effectiveness and relevance of not only the proposed legal solu-
tions, but above all its effective application in practice. Seven years of experience in the func-
tioning of the initiative proved its ineffectiveness and the need to change legal regulations. The
new regulation in this respect meets the expectations of the initiative’s supporters. The question
remains as to the effectiveness of new legal provisions in the context of new prospects for the
smooth functioning of the initiative as a real influence of EU citizens on the lawmaking process.

Key words: European Citizens Initiative, European integration, European Union, participatory
democracy
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