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Niemiecka chadecja wobec Brexitu

Referendum w sprawie czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, w kto-
rym wigkszo$¢ glosujacych opowiedziala si¢ za opuszczeniem wspolnoty przez pan-
stwo, odbylo si¢ 23 czerwca 2016 r. Komentujac jego wyniki kanclerz RFN i jednocze-
$nie przewodniczaca Unii Chrzescijansko-Demokratycznej Niemiec (CDU) — Angela
Merkel podkreslata, ze 6w dzien ,,jest przetomowy dla Europy. Jest cezurg dla procesu
integracji europejskiej. Co konsekwencje tej cezury bedg oznacza¢ w ciggu najbliz-
szych kilku dni, tygodni, miesi¢cy i lat, bedzie w decydujacym stopniu zaleze¢ od tego,
czy my, pozostate 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, okazemy si¢ chetni
i zdolni do tego, by w tej sytuacji nie wycigga¢ z referendum szybkich i prostych
wnioskow, ktore tylko podziela Europe, ale czy bgdziemy gotowi i bgdziemy mogli
analizowac¢ i ocenia¢ sytuacje ze spokojem i rozwaga oraz na tej podstawie wspolnie
podejmowacé wiasciwe decyzje” (Pressestatement von Bundeskanzlerin Merkel zum
Ausgang..., 2016; EU ist stark genug..., 2016). W podobnym tonie wypowiadat si¢
Alexander Dobrindt. Wedtlug bytego sekretarza generalnego Unii Chrze$cijansko-
-Spotecznej oraz przewodniczacego grupy CSU w Bundestagu, Brexit i sposob w jaki
zostanie przeprowadzony zdeterminujg przyszte losy Unii Europejskiej i Europy (A/e-
xander Dobrindt (CDU/CSU), 2019, s. 10499 A-B).

Szanujac wole wickszosci Brytyjczykow, Unia Chrzescijansko-Demokratyczna
wyrazita zal z powodu wyniku referendum’. Jednoczesénie w przyjetej podczas 29 zjaz-
du CDU uchwale podkreslono, ze 6w wynik ma swoje zrodto w tym, ze UE nie reaguje
na pojawiajace si¢ kryzysy wystarczajaco szybko i spojnie. W zwigzku z tym partia po-
stulowata, by lepiej stawia¢ czoto najwazniejszym wyzwaniom. Zobowigzala si¢ takze
do podjecia dziatan, ktorych efektem bedzie ,,silniejsze demonstrowanie przez Europe
zdolnos$ci do dziatania oraz do rozwigzywania konkretnych i waznych problemow”
(,, Orientierung in schwierigen Zeiten..., 2016). Przy tym CDU podkreslata, iz ,,nego-
cjacje w sprawie Brexitu nalezy [...] prowadzi¢ madrze” (Beschluss C 53, C 103...,
2016, s. 29-30). W podobnym tonie wypowiadata si¢ Unia Chrzescijansko-Spoteczna
(CSU), ktora w przyjetej podczas 81 zjazdu uchwale wyrazita przekonanie, ze wyjscie
W. Brytanii z Unii ,,musi przebiega¢ w sposob uczciwy i uporzadkowany” (Leitantrag
,, Linksrutsch verhindern..., 2016, s. 56)*. Obie niemieckie partie chadeckie oraz ich

! Ubolewanie nad planowanym wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
pojawiato si¢ rowniez w dokumentach CSU oraz we wspdlnych dokumentach obu partii (np. ,, Unser
Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand”...., 2019, s. 21). Z kolei Manfred
Weber, przewodniczacy Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim, nazwat Brexit
,Hhistorycznym bledem” (Wahlen in Grofibritannien: Lasst..., 2019).

2 Stanowisko to zostalo powtorzone jeszcze w kilku dokumentach (,, Deutsche Interessen in der
Aufenpolitik”..., 2016, s. 3; ,,Der Bayernplan..., 2017, s. 29).
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czotowi przedstawiciele opowiadali si¢ zatem za podpisaniem odpowiedniej umowy
wyjéciowej miedzy UE a W. Brytanig. Wedlug cztonka grupy parlamentarnej CDU/
CSU i Komisji do spraw Unii Europejskiej — Detlefa Seifa — opuszczenie organiza-
¢cji bez sporzadzenia odpowiedniego dokumentu, nie tylko nie lezato w interesie obu
stron, ale doprowadzitoby do deformacji stosunkéw i niepewnosci partnerow, co do
podstaw dalszej wspotpracy (Detlef Seif (CDU/CSU), 2019, s. 10503 D).

Celem artykutu jest zbadanie w jaki sposob Unia Chrzescijansko-Demokratyczna
1 Unia Chrzescijansko-Spoteczna odnoszg si¢ do wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej oraz jakie kwestie dotyczace tego procesu najczesciej poruszane sg w do-
kumentach partyjnych i wypowiedziach czotowych przedstawicieli obu niemieckich
partii chadeckich. W zwiazku z powyzszym, artykut podzielony zostat na nastgpujace
czesei: L. Integracja europejska — jej kierunek 1 wartosci w obliczu Brexitu, I1. Stosunki
handlowe i gospodarcze Unii z W. Brytanig po Brexicie oraz III. Obrona i bezpieczen-
stwo UE w kontek$cie Brexitu.

Zakres chronologiczny analizy obejmuje okres od potowy 2016 do poczatku 2020 roku,
czyli od ogloszenia wynikéw referendum w sprawie cztonkostwa W. Brytanii we wspol-
nocie do momentu, w ktorym panstwo to oficjalnie przestato by¢ jej cztonkiem. Hipoteza
badawcza jest twierdzenie, ze zagadnienia poruszane przez CDU oraz CSU w kontekscie
Brexitu odnoszg si¢ przede wszystkim do podstaw i przysztego rozwoju Unii Europejskiej
oraz formy wspotpracy Republiki Federalnej Niemiec i Wspdlnoty z W. Brytanig.

Podczas pisania artykutu uzyta zostata metoda poréwnawcza, dzigki ktorej przybli-
zone 1 zestawione zostaty poglady obu partii i ich czotowych przedstawicieli dotycza-
ce Brexitu. Wykorzystana zostala réwniez analiza tresci, ktora umozliwita zbadanie
i zinterpretowanie dokumentow pierwotnych® CDU i CSU oraz stenogramow wysta-
pien przedstawicieli obu partii przed Bundestagiem.

I. Integracja europejska — jej kierunek i warto$ci w obliczu Brexitu

Zarowno Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna Niemiec, jak i Unia Chrzescijan-
sko-Spoteczna taczag integracje europejska z zapewnieniem dlugotrwatego pokoju,
wolnosci i dobrobytu na kontynencie europejskim (,, Freiheit und Sicherheit”..., 2007,
s. 97-98; ,, Orientierung in schwierigen Zeiten..., 2016, s. 19; Die Ordnung, 2016,
s. 35, 39; ,,Fiir ein biirgerliches Europa”, 2017). Zgodnie z programem podstawowym
CSU z 2016 r., zjednoczenie Europy jest ,,najwazniejsza ideg polityczng 1 najwigk-
szym wktadem w stabilno$¢ w XX w.” (Die Ordnung, 2016, s. 35, 39). Obie partie
przedstawiaja Uni¢ Europejska jako zwienczenie tego procesu, a zatem wyjatkowa
wspolnote opartg nie tylko na ww. wartoSciach, ale rowniez gwarantujgcg stabilnosc,
demokracje 1 praworzadno$¢ oraz bronigcg interesoOw (gospodarczych, spolecznych,
srodowiskowych, zagranicznych i bezpieczenstwa) panstw cztonkowskich (Pressesta-
tement von Bundeskanzlerin Merkel zum Ausgang..., 2016).

3 Za Z. Blokiem przyjeto, iz do dokumentow pierwotnych zalicza si¢ programy partii, statuty
i deklaracje ideowe, uchwaty najwyzszych organéw (rowniez stenogramy z ich obrad, referatow
i sprawozdan wygtaszanych przez liderow partyjnych), wywiady z czolowymi dziataczami, ich arty-
kuty i inne publikacje oraz relacje z konferencji prasowych (Blok, 1998, s. 44).
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Wedhug A. Merkel, wynik referendum brexitowego ujawnit, ,,ze ludzie odczuwa-
ja zasadnicze watpliwosci co do kierunku, jaki obrat proces integracji europejskiej”
(Pressestatement von Bundeskanzlerin Merkel zum Ausgang...,2016)*. W tym kontek-
$cie podczas 29 zjazdu partii w grudniu 2016 r., Unia ChrzeScijansko-Demokratycz-
na krytycznie zauwazyla, ze ,,dyskusje dotyczace poglebienia wspdtpracy przynosza
efekt odwrotny” od zamierzonego, czyli brak akceptacji dla Unii Europejskiej przez
obywateli. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze partia nie zamierzata rezygnowac z pogte-
biania integracji europejskiej 1 podkreslata, ze opowiada si¢ za podejmowaniem decy-
zji w Unii Europejskiej metoda wspolnotowa, ktéra ,,zapewnia zdolno$¢ do dziatania,
legitymacj¢ demokratyczng i przejrzystos¢” (Beschluss C 53, C 103..., 2016, s. 30).
Przeciwne zdanie w tej kwestii wyrazata CSU, wedtug ktorej referendum brexitowe
wspolnie ksztattowac przysztos¢ i utrzymac swoj globalny wptyw, to zamiast ,,coraz
Scislejszego zwigzku” potrzebuje ,,coraz lepszego zwigzku™.

Zgodnie z CDU, decyzja Brytyjczykdow pokazata, ze ,,projekt europejski jest po-
datny na zagrozenia i jeszcze dtugo nie bedzie niecodwracalny”. Postulowata, by lepiej
stawia¢ czoto najwazniejszym wyzwaniom, tak aby ,,warto$¢ integracji europejskiej
stata si¢ oczywista, zwlaszcza w zakresie praktycznym” (,, Orientierung in schwie-
rigen Zeiten..., 2016, s. 19-20). Wedtug Unii Chrzeécijansko-Demokratycznej ,,bez
Unii Europejskiej pojedyncze panstwa cztonkowskie sg zbyt stabe, aby by¢ styszalne
na $wiecie”. Przedstawita zatem proces integracji jako odpowiedz na globalizacje oraz
domagata si¢ wyraznego wskazywania na korzysci, jakie Unia Europejska przynosi
wszystkim obywatelom. Przy tym Europa miata stac si¢ silniejsza oraz blizsza obywa-
telom, ale pozostawiajac im ,,wystarczajaca swobodg ksztaltowania §rodowiska zycia”
(Beschluss C 158,2016, s. 51; Beschluss C 53, C 103,2016, s. 30). W podobnym tonie
wypowiadata si¢ chadecja bawarska podkreslajac, ze ,,jedno$¢ w réznorodnosci jest
sifg [...] i kreatywnym napedem Europy” (Die Ordnung, 2016, s. 35, 39; ,, Fiir ein
biirgerliches Europa”, 2017).

Obie partie zwracaly uwage na fakt, ze Europa jest wyjatkowa wspolnotg oparta
na chrzes$cijansko-zachodnich warto$ciach. Dodawaty przy tym, ze W. Brytania, ktora
jest jej czgscia, nie powinna by¢ z niej wykluczana po Brexicie (,, Unser Europa macht
stark..., 2019, s. 21). W zwigzku z powyzszym A. Dobrindt sugerowat, aby w przy-
sztosci nie wigza¢ owej wspolnoty warto$ci z organizacja, ale postrzegac ja ,,jako
wspolny obszar kulturowy, ktory chcee si¢ dalej rozwijaé” (4lexander Dobrindt (CDU/
CSU), 2019, s. 10497 D-10498 B)®. Juz podczas listopadowego zjazdu partii w 2016 .,
CSU pragmatycznie podkreslata, ze dalsze utrzymywanie bliskiej wigzi z W. Brytanig,

4 Przewodniczaca CDU podkreslita przy tym, iz obawy te wystepujg rowniez wsrod obywateli
innych panstw cztonkowskich. W podobnym tonie wypowiadat si¢ byly poset PE i byly przewod-
niczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu — Friedrich Merz, dodajac, iz przez to, ze panstwa czton-
kowskie nie dziela juz przekonan na temat przysztosci Europy, Unia Europejska coraz bardziej traci
spojnos¢ (Friedrich Merz, 2018, s. 88).

5 Podkreslono zatem, ze Unia Europejska musi nada¢ sobie priorytety, jakich oczekujg od niej
ludzie i gospodarka (Antrag-Nr. J 11, 2016, s. 444-445, 447).

¢ Wedtug polityka ,,mamy wszelkie powody do dumy z tej Europy. Rozwinelismy kontynent
wojen w kontynent pokoju i wolnosci, oparty na wspolnych wartoéciach chrzescijansko-zachodnich”
(Alexander Dobrindt (CDU/CSU), 2019, s. 10497 D-10498 B).
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w tym wspotpraca w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa oraz afirmowanie podzie-
lanych wartosci: wolnosci, sprawiedliwosci, demokracji i gospodarki wolnorynkowej,
lezy w interesie Niemiec (Antrag-Nr. J 9, 2016, s. 442). Jednocze$nie partia dodawala,
ze ,,bez wzgledu na to, jak bardzo sympatyzujemy z Wielkg Brytanig, bedziemy bronié
jednosci 27 pozostalych panstw cztonkowskich, aby zabezpieczy¢ osiagnigcia naszej
Europy” (Leitantrag ,, Unser Europa..., 2019, s. 18). W podobnym tonie wypowiadat
si¢ Friedrich Merz, ktory przywotat w tym kontek$cie szczegdlna role Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Wedlug bytego posta PE i bytego przewodniczgcego grupy CDU/CSU
w Bundestagu, Niemcy znajduja si¢ w ,,geostrategicznym centrum Europy. Jestesmy
zdecydowanie najbardziej zaludnionym krajem w Europie. Zatem [...] czy nam si¢ to
podoba, czy nie, ponosimy odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ Unii Europejskiej, za to,
czy Europa pozostanie razem i czy bedziemy rozwijaé wspolng przysztos¢ Europy.
W tym celu Niemcy — chcg¢ to wyraznie powiedziec [...] — muszg wnie$¢ duzy wktad”
(Friedrich Merz, 2018, s. 88).

Nalezy podkresli¢, ze chadecy niemieccy sg gleboko zaangazowani w proces
integracji europejskiej od zakonczenia II wojny $wiatowej. Do grona ,,0jcow zjed-
noczonej Europy” zaliczany jest kanclerz RFN Konrad Adenauer, ktory postulowat
budowe Europy demokratycznej, zyjacej w pokoju, wolnej od nacjonalizméw i kse-
nofobii, w ktorej narody potaczytyby sie na gruncie wywodzacej si¢ z chrzesci-
janstwa kultury europejskiej. Co wigcej, chadecy, w tym Adenauer, jego nastgpca
Ludwig Erhard, ale réwniez przewodniczacy Komisji Europejskiej Walter Hallstein
oraz minister finansow i1 przewodniczgcy CSU Franz Josef Straull opowiadali si¢ za
szersza wspOlpracg z Zachodem, ktora obejmowataby coraz wigcej panstw, w tym
Wielka Brytanie (Bojkato, 1995, s. 73; Miecznikowska, 2007, s. 90; Zurek, 2012,
s. 193—-194; Bielawska, 2019, s. 55-59). Po akcesji tego panstwa do Wspolnot Euro-
pejskich, Brytyjczycy stali si¢ waznym sojusznikiem Niemiec Zachodnich, a pdzniej
zjednoczonych Niemiec, pomimo, ze przejawiali odmienne podejscie do poglebiania
integracji europejskiej — byli przeciwni federalizacji Unii Europejskiej i poglebia-
nia integracji w ptaszczyznie politycznej i gospodarczej, za ktorymi opowiadata si¢
nie tylko niemiecka chadecja, ale np. rowniez wspotrzadzaca z CDU/CSU w latach
1966-1969, 2005-2009 i od 2013 r. najstarsza z dzialajacych w Niemczech partia
— SPD’. W duzej mierze, to wlasnie eurosceptyzm politykow i spoteczenstwa brytyj-
skiego, w tym brak identyfikacji z Unig Europejskg oraz krytyka kierunku rozwoju
UGIiW i uprawnien unijnych instytucji, staly si¢ przyczyna wyjscia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskie;j.

7 Przyktadowo, podczas obrad konferencji miedzyrzadowej pos$wigconej unii politycznej
(1990/1991 r.), przedstawiciele W. Brytanii sceptycznie odnosili si¢ do utworzenia ww. unii i nie
zgadzali si¢ na przyznanie PE prawa do wspotdecydowania w innych sprawach niz te dotyczace ryn-
ku wewnetrznego. Ponadto Brytyjczycy sprzeciwiali si¢ powotaniu do zycia UGIW i wprowadzeniu
wspolnej waluty (konferencja miedzyrzadowa 1990/91). Podczas prezydencji irlandzkiej (lipiec—
grudzien 1996 r.) sprzeciwiali si¢ rozszerzeniu zakresu stosowania procedury podejmowania decyzji
wigkszoscig kwalifikowang w RUE na nowe polityki, rozszerzeniu kompetencji Parlamentu Euro-
pejskiego oraz inkorporacji UZE do UE. Podczas spotkania RE w Amsterdamie (czerwiec 1997 r.)
strona brytyjska nie wyrazata zgody na wprowadzenie wzmocnionej wspotpracy do WPZiB (Wec,
2017, s. 17-21, 24-25, 28).
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I1. Stosunki handlowe i gospodarcze Unii z W. Brytania po Brexicie

Obok zagadnien zwigzanych z kierunkiem i podstawami integracji europejskie;j,
chadecja niemiecka czesto poruszata kwestie przysztych stosunkéw handlowych i go-
spodarczych Unii Europejskiej ze Zjednoczonym Krélestwem oraz negatywnych kon-
sekwencji, jakie poniesie unijny rynek wewnetrzny ze wzgledu na Brexit. Uwazajac,
ze wyjscie Wielkiej Brytanii z organizacji ostabi ww. rynek, obie partie wigzaly ne-
gocjacje z konieczno$cia jego wzmocnienia, w tym z zachowaniem swobody przepty-
wu 0sob, towardw, ustug i kapitatu w panstwach cztonkowskich Unii oraz podjeciem
nowych dziatan na jego rzecz, co mialo w konsekwencji doprowadzi¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci UE na §wiecie. Kanclerz A. Merkel i jednocze$nie przewodniczaca
CDU przekonywata, ze dziatanie takie lezy zarowno w interesie niemieckim, jak i eu-
ropejskim (Bericht der Vorsitzenden der CDU Deutschlands, 2016, s. 29; Beschluss
C 53, C 103, 2016, s. 29-30; Antrag-Nr. J 9, 2016, s. 442). W podobnym tonie wy-
powiadat si¢ zarzad CSU w uchwale przyjetej w 2017 1. (,, Fiir ein biirgerliches Eu-
ropa”, 2017, s. 3). Ponadto w kontek$cie niwelowania negatywnego wplywu Brexitu
na jednolity rynek, Unia Chrzes$cijansko-Demokratyczna nawotywata do zachowania
multilateralizmu (Beschluss Nr. C 34,2019, s. 8).

Brexit powigzany zostat przez niemieckich chadekéw réwniez z obowigzkiem re-
spektowania czterech swobod przez panstwa, ktore chcag mie¢ dostep do rynku we-
wnetrznego, w tym przez W. Brytani¢ po wyjsciu z organizacji. Chadecja wielokrotnie
podkreslata, Ze jest to warunek, ktory Brytyjczycy musza bezwzglednie spetnic. Przy
tym CDU i CSU sprzeciwialy si¢ tzw. ,,wybieraniu rodzynkow” (niem. Rosinenpicke-
rei), czyli w tym kontekscie, czerpaniu wszelkich korzysci ze wspo6lnego rynku, bez
respektowania wszystkich uregulowan prawnych jego dotyczacych (Beschluss C 53,
C 103,2016, s. 29-30; Antrag-Nr. J 9, 2016, s. 442; Bericht der Vorsitzenden der CDU
Deutschlands, 2016, s. 29). Podkreslajac, ze zachowanie przez Brytyjczykéw dostepu
do jednolitego rynku europejskiego, bedzie korzystne zarowno dla Niemiec?, Unii Eu-
ropejskiej, jak i W. Brytanii, chadecja zwracata uwage na fakt, ze panstwo opuszczaja-
ce UE, nie moze mie¢ dostepu do wszystkich profitow wynikajacych z przynaleznosci
do Wspolnoty (4ntrag-Nr. J 9, 2016, s. 442; ,, Fiir ein Deutschland..., 2017, s. 58;
Wahlen in Grofbritannien: Lasst..., 2019). Zaznaczala rOwniez, ze potaczenie rynku
unijnego 1 brytyjskiego nie moze ujemnie wptynaé na funkcjonowanie tego pierwsze-
g0 (,, Unser Europa macht stark..., 2019, s. 21)°.

Kontynuowanie intensywnych wiezi gospodarczych z W. Brytanig, po wyjsciu
tego panstwa z Unii, miato zosta¢ osiagnigte poprzez zawarcie umowy handlowej,
przy czym bawarska chadecja postulowata, by byta ona mozliwie jak najblizsza istnie-

§ Szczegoblnie czesto nawigzywata do tego CSU, podkreslajac np., ze Wielka Brytania jest bar-
dzo waznym krajem eksportowym dla Bawarii (,, Deutsche Interessen in der Auflenpolitik”, 2016,
s. 3; ,,Der Bayernplan..., 2017, s. 29).

® W programie rzadowym CDU/CSU na lata 2017-2021 rozwijanie silnych wi¢zi gospodar-
czych i politycznych ze Zjednoczonym Krolestwem powiazano, m.in. z ograniczeniem negatywnego
wplywu Brexitu na unijng gospodarke (,, Fiir ein Deutschland, 2017, s. 58). Identyczne zapisy zna-
lazty si¢ w uchwale przyjetej przez zarzad CSU we wrzesniu 2016 r. (,, Deutsche Interessen in der
Aupenpolitik”, 2016, s. 3).
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jacemu status quo, a jednocze$nie nie zawierata nieuprawnionych ,,przepiséw specjal-
nych” (,, Deutsche Interessen in der AufSenpolitik”, 2016, s. 3; Leitantrag ,, Linksrutsch
verhindern..., 2016, s. 56; ,.Der Bayernplan..., 2017, s. 29; Merkel chce umowy...,
2019; Brexitu w obszarze obronnosci..., 2020). CSU podkreslata, ze odrzuca ,,zarowno
uprzywilejowanie, jak i karanie Wielkiej Brytanii. Ani nie powinno by¢ raju podatko-
wego na progu UE, ani nie chcemy zerwac naszych bliskich wi¢zi gospodarczych, kul-
turalnych i politycznych z Wielka Brytania” (,, Fiir ein biirgerliches Europa”, 2017,
s. 3). W tym kontekscie Manfred Weber podnosit, ze umowa handlowa Unii z W. Bry-
tanig bedzie ksztaltowaé unijne stosunki z innymi krajami trzecimi. W zwiazku z tym
przynalezacy do CSU przewodniczacy grupy poselskiej Europejskiej Partii Ludowe;j
w Parlamencie Europejskim uznal, Ze organizacja powinna wyraznie broni¢ swoich
interesOw podczas pertraktacji. Stusznie prognozowat, ze negocjacje nad umowg han-
dlowa beda znacznie bardziej skomplikowane niz nad umowg brexitowa (Wahlen in
Grofbritannien: Lasst..., 2019).

Chadecja zwracata takze uwage na konsekwencje wyjscia Zjednoczonego Krole-
stwa z unii celnej, ktére wigzatyby sie m.in. z wprowadzeniem kontroli celnych na
zewngtrznych granicach UE, a zatem mi¢dzy Republika Irlandii i Irlandig Péinocna.
W zwiagzku ze ztozong historig taczacg Irlandi¢ z W. Brytanig oraz faktem, ze Irlandia
Pomocna podczas referendum opowiedziata si¢ za pozostaniem w UE, Angela Merkel
nawotywata m.in. do respektowania zapisOw tzw. porozumienia wielkopigtkowego
(ang. Good Friday Agreement)'. Uznala przy tym, ze ,,dzicki dokumentom dotycza-
cym wystgpienia [z UE — przyp. A.B.], [...] poczynione zostaly wazne i moim zda-
niem wystarczajace kroki” (Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin, 2019, s. 10479 D)"'.

CDU oraz CSU zwracaly rowniez uwage¢ na negatywne dla obywateli panstw
cztonkowskich i1 Zjednoczonego Krélestwa aspekty opuszczenia organizacji. Postu-
lowali zatem, aby kazda ze stron uczynita wszystko, co mozliwe, by skutki byty jak
najmniej odczuwalne. W tym konteks$cie bawarska chadecja wspominata o zagwaran-
towaniu praw ,,obywatelom UE mieszkajacym w W. Brytanii i Brytyjczykow, ktorzy
znalezli u nas drugi dom, i znajda go rowniez w przysztosci” (,, Fiir ein Deutschland....,
2017, s. 58; Leitantrag ,, Unser Europa..., 2019, s. 18). Przy tym nalezy podkreslic,
ze w Zjednoczonym Krolestwie mieszka i pracuje trzykrotnie wiecej 0os6b pochodze-
nia niemieckiego (glownie naukowcy, studenci i wykwalifikowana sita robocza), niz
w Niemczech 0s6b pochodzenia brytyjskiego'.

Warto nadmieni¢, ze cho¢ poczatkowo chadecy niemieccy byli sceptyczni wobec
integracji Europy Zachodniej typu gospodarczego, gdyz uwazano jg za element prowa-
dzacy do integracji politycznej (Wiaderny-Bidzinska, 2000, s. 50), CDU poparta ide¢
powstania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, uznata bowiem, ze wprowadzenie
jednolitego rynku europejskiego na miejsce ,,narodowych gospodarek, z ich tenden-

10 Porozumienie m.in. zniosto kontrole graniczne migdzy Irlandia i Irlandig Pétnocna.

' Zob. takze: Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa..., 2019; Deklaracja politycz-
na..., 2019; Instrument dotyczgcy Umowy..., 2019; Wspodlne oswiadczenie uzupetniajqce deklaracje
polityczng..., 2019.

2W 2013 r. w W. Brytanii mieszkato 311,3 tys. osob urodzonych w Niemczech, natomiast
w Republice Federalnej Niemiec 96,9 tys. 0sob pochodzenia brytyjskiego (Boronska-Hryniewiecka,
Kaca, Ptociennik, Toporowski, 2016, s. 27).
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cja do zamknigcia i utrudniania wymiany towardw, [...] umozliwi swobodny rozwdj
sit wytworczych i zapewni dobrobyt narodom”. Przyjmujac z zadowoleniem poczatki
wspolpracy gospodarczej w Europie Zachodniej, partia obiecywata, ze bedzie ,,wspie-
ra¢ wszelkie dalsze kroki w tym kierunku w celu urzeczywistnienia wolnej konkuren-
cji 1 wymiany ustug migdzy narodami Europy” (Das Hamburger Programm..., 1953,
s. 258). Owczesny minister gospodarki Ludwig Erhard przekonywat, Zze kooperacja
z panstwami zachodnimi jest koniecznoscia, gdyz ,,[...] gospodarka Republiki Fede-
ralnej nie bedzie mogta funkcjonowac, nie wspominajac o jej rozwijaniu. Mozemy ist-
nie¢ tylko w bezposrednim zwigzku z resztg Swiata” (Bundeswirtschaftsminister Prof.
Dr. Erhard, 1953, s. 144). W tym konteks$cie W. Brytania byta i w zasadzie, jako wazny
rynek eksportowy dla Niemiec, wcigz jest traktowana priorytetowo. Wedtlug danych
Federalnego Urzedu Statystycznego z 2020 r. panstwo to jest dla Niemiec pigtym — po
USA, Francji, Chinach i Holandii — rynkiem eksportowym (jego warto$¢ wyniosta
w 2019 r. niemal 80 mld euro, dla poréwnania przed referendum brexitowym w 2015 r.
bylo to niemal 90 mld euro) (Rangfolge der Handelspartner..., 2020; Rangfolge der
Handelspartner..., 2016).

Do W. Brytanii trafiajg zaawansowane dobra wysokiej jako$ci (np. pojazdy, maszy-
ny, urzadzania do przetwarzania danych, urzadzenia elektryczne oraz optyczne), ale
takze, cho¢ w mniejszym stopniu, ustugi (Boronska-Hryniewiecka, Kaca, Ptociennik,
Toporowski, 2016, s. 24). Uwzgledniwszy powyzsze, chadecja stoi na stanowisku,
ze cztonkostwo tego panstwa w rynku wewnetrznym i unii celnej byloby najlepszym
rozwigzaniem dla Niemiec, ale takze Unii Europejskiej 1 Zjednoczonego Krolestwa.

I11. Obrona i bezpieczenstwo UE w kontek$cie Brexitu

Odnoszac si¢ do negocjacji w sprawie Brexitu, CDU i CSU czesto podnosity tak-
ze kwesti¢ wspotpracy Unii Europejskiej ze Zjednoczonym Krolestwem w obszarze
obrony i bezpieczenstwa po opuszczeniu przez to panstwo organizacji. Kanclerz An-
gela Merkel zapewniata, ze Niemcy i Unia Europejska zycza sobie dobrych i bliskich
relacji z W. Brytanig. Majac na wzgledzie poprawe europejskich zdolnosci do dzia-
tania 1 zapewnienia bezpieczenstwa na kontynencie, polityk podkreslata, ze panstwo
to musi by¢ zawsze brane pod uwage przy tworzeniu planéw dotyczacych Europy
(Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin, 2019, s. 10479 D-10480 A). CDU dodawata, ze
celem jest wspolne wypracowanie koncepcji, np. antyterrorystycznych, ktére sprawia,
ze Europa bedzie ,,silna i zjednoczona” (Beschluss C 53, C 103, 2016, s. 29-30)"3.
W zwiazku z powyzszym, wedtug niemieckiej minister obrony Annegret Kramp-Kar-
renbauer, Unia Europejska powinna zaoferowa¢ W. Brytanii, po wyj$ciu tego panstwa
Z organizacji ,,uprzywilejowany status strony trzeciej” w ramach wspotpracy w dzie-
dzinie obrony. Przewodniczaca CDU taczyta go rowniez z dostepem Brytyjczykoéw
do projektow, ktore realizowane sa przez poszczegodlne panstwa czlonkowskie, jak
francusko-niemiecko-hiszpanski Future Combat Air System (FCAS) (Wintour, 2020).

13 W podobnym tonie wypowiadat si¢ przewodniczacy frakcji CDU/CSU w Parlamencie Euro-
pejskim. Wedlug Daniela Caspary’ego ,,partnerstwo w zakresie polityki bezpieczenstwa z Wielka
Brytanig musi by¢ przestrzegane takze po Brexicie” (Daniel Caspary MdEP, 2019, s. 10).
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Watpliwym jest jednak dotagczenie W. Brytanii do programu, gdyz panstwo to juz raz
wycofalo si¢ z budowy wspodlnej platformy bojowej o tej samej nazwie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze chadecja zdawala sobie sprawe z potencjalnych
trudnos$ci we wspotpracy, ktore moga pojawié si¢ ze wzgledu na dotychczasowg am-
biwalencj¢ W. Brytanii odnos$nie rozszerzenia kompetencji UE w obszarze Wspol-
nej (wezesniej Europejskiej) Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktora powigzana jest
m.in. ze $cislym sojuszem tego pafistwa ze Stanami Zjednoczonymi oraz sprzeciwem
wobec tworzenia europejskich struktur, ktore duplikowalyby natowskie'¥. Chadeccy
politycy, w przeciwienstwie do brytyjskich, nie widzieli sprzecznosci w poglebianiu
wspolpracy panstw cztonkowskich UE w tym zakresie przy jednoczesnym zachowa-
niu roli 1 znaczenia Paktu Polocnoatlantyckiego. Zgodnie z tradycyjng linig chadec-
kiej polityki europejskiej, A. Kramp-Karrenbauer zwracata uwagg, ze europejski filar
obrony jest niezmiennie powigzany ze strukturami NATO (Wintour, 2020).

Wedhug A. Merkel, odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa kontynentu europejskie-
go wspotpraca z Wielka Brytanig powinna by¢ réowniez bardzo intensywnie kon-
tynuowana w ramach ONZ (Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin, 2019, s. 10479
D-10480 A)'5. Z pogladem tym zgodzit si¢ Ralph Brinkhaus. Ponadto przewodniczacy
frakcji parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu przekonywat, ze UE powinna mieé¢
swojego przedstawiciela w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych'® i ,,przemawia¢ jednym mocnym glosem” do swych obywateli. Stanowisko to
powiazane jest z faktem, ze wyj$cie W. Brytanii z Unii oznacza, Ze organizacja straci
jedno z dwodch (obok Francji) swoich panstw cztonkowskich majacych state miejsce
we wspomnianej Radzie. Uwzgledniwszy negatywne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa UE zwigzane ze zmniejszeniem mozliwosci wplywu na podejmowane w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ decyzje, Brinkhaus opowiadat si¢ réwniez za stworzeniem
Europejskiej Rady Bezpieczenstwa, w ktorej pracach, obok przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE, uczestniczy¢ bgda Brytyjczycy. Przewidywat, ze bytaby to ,,dobra
okazja do dalszego zacie$nienia wigzi z Wielka Brytanig”. W tym kontekscie postulo-
wat ,,europeizacje armii oraz tworzenie wspolnych projektéw zbrojeniowych” (Ralph
Brinkhaus (CDU/CSU), 2019, s. 10491 B-10491 C)"".

Bedac swiadoma, ze wyjscie W. Brytanii, czyli panstwa o znacznym potencjale
militarnym i nuklearnym, z Unii Europejskiej negatywnie wptynie na bezpieczenstwo
1 mozliwosci obronne organizacji, chadecja opowiadata si¢ za zacie$nieniem wspot-
pracy panstw cztonkowskich w ramach WPBIiO. Z zadowoleniem przyjela zainicjowa-
nie w grudniu 2017 r. stalej wspotpracy strukturalnej (PESCO) w celu wzmocnienia

4 Alexander Dobrindt podkres$lat znaczenie faktu, ze rozwoj europejskiej polityki bezpieczen-
stwa jest silnie uzalezniony od wsparcia Brytyjczykow (Dobrindt: ,, Offene Grenzen..., 2018).

15 Kanclerz podkreslata, ze wspdtpraca powinna by¢ réwniez kontynuowana w ramach nie-
miecko-brytyjskich stosunkow bilateralnych (Dr: Angela Merkel, Bundeskanzlerin, 2019, s. 10479
D-10480 A). Z pogladem tym zgadzata si¢ CSU, wedhlug ktorej dalsze utrzymywanie $cislejszej
wiegzi z Wielka Brytanig w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa lezy w niemieckim interesie (An-
trag-Nr. J 9, 2016, s. 442).

16 Propozycja ta wyszta od Olafa Scholza, wicekanclerza i ministra finansow Niemiec (Stojew-
ska, 2018).

17" Che¢ powigzania W. Brytanii z Europejska Rada Bezpieczenstwa potwierdzit minister spraw
zagranicznych Heiko Maas (Mark, 2019).
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bezpieczenstwa i obronnosci Europy. Jak podkreslat rzecznik ds. polityki zagranicz-
nej grupy parlamentarnej CDU/CSU w Bundestagu — Jiirgen Hardt ,,jest to centralny
element pogtebiajacy Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskie;.
W interesie Niemiec lezy rozwdj Europy w dziedzinie polityki zagranicznej i obro-
ny. Oznacza on zdecydowanie wigksze bezpieczenstwo dla wszystkich obywateli”.
Dodawat przy tym, ze PESCO stanowi kamien milowy w dalszym rozwoju Unii Eu-
ropejskiej, poniewaz jest powigzana z dziedzing polityki, ktora do tej pory podlegata
panstwom narodowym. Zasugerowat rowniez, ze RFN powinna odgrywaé wazna role
w ramach owej wspotpracy (Stindige Strukturierte Zusammenarbeit..., 2017). Zgod-
nie ze wspomniang powyzej ambiwalentng politykg W. Brytanii wobec poglebiania
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci oraz planowanym wyjsciem
z UE, panstwo to zrezygnowato z uczestniczenia w PESCO.

Zakonczenie

W analizowanym okresie, niemieccy chadecy ktadli nacisk na fakt, ze po opusz-
czeniu Unii, Wielka Brytania pozostanie waznym partnerem RFN 1 UE. W zwigzku
z powyzszym, byli zywo zainteresowani tym, aby relacje z W. Brytanig pozostaty
przyjazne, bliskie i konstruktywne (Detlef Seif (CDU/CSU), 2019, s. 10503 D). Przy
tym nie zgadzali si¢ zaré6wno na karanie tego panstwa za podj¢ta decyzje, jak i przy-
znanie mu uprzywilejowanej pozycji jako bytego cztonka UE. Poniewaz wedtug cha-
dekow, zaden kraj nie moze korzysta¢ z przywilejow zwigzanych z cztonkostwem
w Unii Europejskiej bez wypelniania swoich zobowigzan, odrzucali tzw. ,,wybiera-
nie rodzynkow” (,, Fiir ein biirgerliches Europa”, 2017, s. 3; ,, Unser Europa macht
stark..., 2019, s. 21)'. Z drugiej strony, chcac podkresli¢ znaczenie relacji brytyjsko-
-unijnych, postulowali przyjecie modelu bardzo $cistej wspotpracy gospodarczej, ale
takze politycznej w kwestiach zwigzanych z obrong i1 bezpieczenstwem Europy oraz
UE. Wedlug cztonkow CSU miat to by¢ model tzw. ,,partnerstwa z podwdjnym plu-
sem” (niem. ,,Partnerschaft Doppelplus”)®.

Warto przy tym nadmienié, ze obie partie wielokrotnie podkreslaty, ze Unia Euro-
pejska nie zamyka drzwi przed W. Brytania, zarowno w kontek$cie wspomnianej przy-
jacielskiej wspotpracy, ktora, cho¢ nie bedzie tak bliska jak przed wystgpieniem tego
panstwa ze Wspolnoty, przyniesie wzajemne korzysci, ale rowniez ewentualnego po-
wrotu Zjednoczonego Krélestwa do Unii (,, Unser Europa macht stark..., 2019, s. 21;
Antrag-Nr. J 9, 2016, s. 442; Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin, 2019, s. 10479
D-10480 A; Ralph Brinkhaus (CDU/CSU), 2019, s. 10489 D; Manfred Weber, 2020).

18 M. Weber podkre$lal, Ze opuszczenie organizacji ,,0znacza utrate korzysci wynikajacych
z cztonkostwa w UE” (Wahlen in Grofsbritannien: Lasst..., 2019).

1 W ramach owego partnerstwa bawarscy chadecy chcieli zagwarantowac prawa obywatelom
UE mieszkajagcym w Zjednoczonym Krolestwie i odwrotnie, Brytyjczykom mieszkajacym w UE
oraz $cisle wspotpracowac z W. Brytanig w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa i obrony obu
podmiotow. CSU taczyta rowniez bliskie partnerstwo z nadziejg na jednoczesny ,,ponowny proces
zblizenia z UE” (4lexander Dobrindt (CDU/CSU), 2019, s. 10499 A-B; Brexit: CSU will London...,
2018; Alexander Dobrindt (CSU) wegen..., 2019; ,, Konstruktive”’, aber..., 2019).
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Niektorzy przedstawiciele chadecji — np. Annegret Kramp-Karrenbauer — wyrazali na-
dzieje na powtorne przeprowadzenie referendum, ktorego konsekwencja mogloby by¢
powstrzymanie Brexitu (Adler, 2019; Times Letters..., 2019; List znanych Niemcow...,
2019). Okazala si¢ ona by¢ ptonna. Wejscie w zycie umowy o wystgpieniu W. Bryta-
nii z Unii Europejskiej Angela Merkel okreslita jako glgboka cezurg dla wszystkich.
Jednoczesnie kanclerz zdawata sobie sprawe, ze w trwajacej do konca 2020 r. fazie
przej$ciowej, konieczne sg intensywne negocjacje, ktoére powinny zakonczy¢ si¢ pod-
pisaniem umowy dotyczacej przysztych unijno-brytyjskich stosunkow w dziedzinie
WPBIO (i szerzej WPZiB), ale réwniez odnoszace si¢ do handlu.

CDU i CSU zwracaly rowniez uwage na fakt, ze po wyjsciu Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej, Republika Federalna Niemiec bedzie musiata wzia¢ na siebie
wicksza odpowiedzialno$¢ polityczng, poniewaz utraci waznego sojusznika, ktory
wspieral wolnos$¢, sprawiedliwosé¢, demokracje, pomocniczo$¢ oraz gospodarke wol-
norynkowa. Obie partie prognozowaty, ze Niemcy bedg musialy zastanowi¢ si¢ nad
glebig integracji europejskiej (Antrag-Nr. J 9, 2016, s. 442; Beschluss C 53, C 103,
2016, s. 29-30). Zgadzajac si¢, ze Unia Europejska jest gwarantem dtugotrwatego po-
koju, wolnosci i dobrobytu, partie nie byty jednomyslne w kwestii, jak dalece powinna
zosta¢ zaciesniona wspOtpraca w obszarze polityki 1 gospodarki. Tradycyjnie, silniej
za glebsza integracja opowiadala si¢ Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna. Przy tym
nalezy podkresli¢, ze watpliwosci wyrazane przez CSU i jej czotlowych przedstawi-
cieli, np. bytego przewodniczacego partii Horsta Seehofera, nie staty si¢ przyczyna
roztamu siostrzanych partii, ani ostrej zmiany polityki europejskiej niemieckiej cha-
decji. Przez wiele lat chadekom udawato si¢ pogltebia¢ wspotprace w gronie zaintere-
sowanych panstw cztonkowskich Wspolnot i Unii Europejskiej, ktora nie wykluczata
rozszerzania organizacji. Paradoksalnie, wyjscie z Unii panstwa, ktére kontestowato
zacie$nianie wspolpracy i1 przyznawanie unijnym instytucjom wigkszych kompetencji,
prawdopodobnie nie zatrzyma tego procesu, a raczej stanie si¢ przyczyng usztywnie-
nia Europy ,,dwoch predkosci”. Jesli W. Brytania zdecyduje si¢ na ponowne wstapie-
nie do organizacji, bedzie miata nie lada dystans do pokonania, chcac zblizy¢ si¢ do
panstw rdzenia.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie stanowiska niemieckich partii chadeckich (niem. Chri-
stlich-Demokratische Union Deutschlands — CDU i Christlich-Soziale Union — CSU) wobec
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europej-
skiej. Poddano w nim analizie dokumenty partyjne oraz wypowiedzi czotowych przedstawicieli
CDU i CSU. Artykut podzielony zostal na trzy czg¢sci bezposrednio powigzane z kwestiami,
ktore najczgsciej pojawiaty si¢ w wypowiedziach chadekéw w kontekscie Brexitu.
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German Christian Democrats towards Brexit
Summary

The aim of the article is to present the position of the German Christian Democrats (Ger.
Christlich-Demokratische Union Deutschlands — CDU and Christlich-Soziale Union — CSU)
towards the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the
European Union. It analyzed party documents and statements by leading representatives of the
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CDU and CSU. The article was divided into three parts directly related to issues that most often
appeared in Christian Democrats’ statements in the context of Brexit.
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