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Dekada kryzysu w Libii jako wyzwanie
dla Unii Europejskiej (2011-2021)

Z poczatkiem drugiej dekady XXI stulecia przez Bliski Wschod 1 péinocnag Afryke
przetoczyta si¢ fala protestow spolecznych, ktore wkrotce okrzyknigto mianem Arab-
skiej Wiosny. W niektorych panstwach, jak np. Tunezja, jej przebieg byt stosunkowo
tagodny, prowadzac do niemal bezkrwawych zmian na szczytach wtadzy. W niektorych
jednak pochtoneta wiele ofiar — szczegdlnie brutalnie dotkneta Syrie, ktora pograzyta
sie¢ w przewlektej wojnie domowej. Innym przyktadem nieudanej proby demokratyza-
cji okazat si¢ Egipt, w ktorym po obaleniu Hosniego Mubaraka i krotkiej prezydentu-
rze Muhammada Mursiego, ostatecznie na czele panstwa stangl Abd al-Fattah as-Si-
si. Jednym z najbardziej niespokojnych frontéw Arabskiej Wiosny okazata si¢ Libia.
Celem artykulu jest przyblizenie aktywnosci Unii Europejskiej wobec trwajacego juz
dekade (2011-2021) kryzysu w Libii, zapoczatkowanego wybuchem wojny domowe;j
1 obaleniem Muammara Kaddafiego. Oméwione zostang przede wszystkim operacje
prowadzone przez UE w reakcji na wydarzenia w Libii, ktdrej niestabilnos$¢ stata sie
zrodtem powaznych probleméw dla Europy, zwiazanych gtéwnie z presja migracyj-
ng i zagrozeniem terroryzmem. OczywiScie dziatania UE wobec Libii nie toczyly sie
w miedzynarodowej prézni, takze Organizacja Narodow Zjednoczonych byta zywo
zainteresowana stabilizacja sytuacji w tym poétnocnoafrykanskim panstwie. Z tego
wzgledu, oprocz stosownych decyzji podjetych przez UE (zwlaszcza Rade Europejska
i Rade) omowione zostaty najwazniejsze rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jest
to o tyle istotne, ze byly one z kolei podstawg prawng decyzji podejmowanych przez
instytucje UE. Oprocz zasygnalizowanych dokumentow UE i RB ONZ istotng role
w przygotowaniu artykutu odegraty opracowania, w duzej mierze niemieckojezyczne,
co wynikato przede wszystkim z istotnej roli, jaka RFN odegrata w stabilizacji sytu-
acji w Libii na przetomie drugiej i trzeciej dekad XXI wieku, gdy Berlin goscit dwie
konferencje migdzynarodowe poswigcone tej sprawie (na temat aktywnos$ci Niemiec
w Afryce zob. Kruk, 2020). Sledzac przebieg wydarzen mozna sformutowa¢ hipoteze,
ze aktywno$¢ Unii Europejskiej wobec Libii rozpatrywana w szerszym kontekscie
zwigzanym z aktywnoS$cig innych aktorow zainteresowanych wzmacnianiem wply-
wOow w tym panstwie, przyczynita si¢ do umiarkowanej stabilizacji sytuacji w Libii,
ktorej trwatos¢ jest kwestig otwartg. W przygotowaniu artykutu postuzono si¢ przede
wszystkim metodg monograficzng i metodg badania dokumentow.

Protesty, jakie wybuchly w lutym 2011 r. przeciwko sprawujacemu wiladz¢ od
1969 r. Muammarowi Kaddafiemu, przeksztalcity si¢ wkrotce w regularne powstanie.
Glownym gniazdem oporu stato si¢ nadmorskie Bengazi. Otwarte grozby Kaddafie-
go wobec ludnos$ci zbuntowanego miasta dostarczyly doskonatego uzasadnienia dla
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szybkich dziatan Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora oglosita dwie rezolucje dotyczace
Libii — 26 lutego 2011 r. (rezolucja 1970) a nastgpnie 17 marca 2011 r. (rezolucja
1973). W pierwszej potepiano tamanie praw cztowieka i stosowanie przemocy wobec
ludnosci cywilnej w Libii. Powolywano si¢ w niej takze na stanowisko regionalnych
organizacji — Ligi Panstw Arabskich i Organizacji Konferencji Islamskiej. Domagano
si¢ m.in. zaprzestania przemocy, dopuszczenia na obszar Libii obserwatorow migdzy-
narodowych i pomocy humanitarnej oraz zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom
innych panstw. Na kilkanascie os6b zwigzanych z wtadzami, wlacznie z Kaddafim,
natozono sankcje wizowe, czesci sposrdd nich zamrozono zasoby finansowe. Ponadto
natozone zostato embargo na dostawy broni do Libii. Nalezy podkreslié, ze za rezolu-
cja 1970 zaglosowali wszyscy cztonkowie Rady Bezpieczenstwa (Resolution 1970).

Druga z wymienionych, tj. rezolucja 1973, otworzyta z kolei prawng furtke dla
zbrojnej interwencji przeciwko Kaddafiemu, odwotujac si¢ do zasady ,,odpowiedzial-
nos$ci za ochrong” (Responsibility to Protect). W diagnozie sytuacji powtarzata zarzuty
z rezolucji 1970. Przywotata rozdziat VII Karty Narodéw Zjednoczonych jako pod-
stawe dla ewentualnych dziatan przeciwko sitom Kaddafiego. W dokumencie znalazta
si¢ zapowiedz zastosowania ,,wszelkich mozliwych $rodkow” w celu obrony ludnosci
cywilnej ,,przed atakiem ze strony Libijskiej Arabskiej Dzamabhirii”, tj. sit zbrojnych
Kaddafiego. Wprowadzono strefe zakazu lotéw nad Libig. Pojawito si¢ skierowane
do cztonkéw ONZ zalecenie nieudostepniania swych przestrzeni powietrznych libij-
skim statkom powietrznym. Postanowiono ponadto zamrozi¢ libijskie zasoby finan-
sowe (Resolution 1973). Znamienny byt fakt, ze — w przeciwienstwie do rezolucji
1970 — w glosowaniu nad tym dokumentem wstrzymato si¢ pig¢ panstw: Chiny, Rosja,
Indie, Brazylia i Niemcy. Warto na marginesie odnotowaé, iz taka postawa Berlina
spotkata si¢ z krytyka ze strony panstw Zachodu, popierajacych interwencje w Libii
(krytycznie na temat przyczyn stanowiska Niemiec zob. Schoch, 2014).

Jak wspomniano, z perspektywy panstw popierajacych interwencj¢ w Libii, dziata-
nie to miescito si¢ w ramach Responsibility to Protect. Wtadze w Trypolisie stwarzaty
zagrozenie dla ludnosci wlasnego panstwa oraz dla spotecznosci migedzynarodowe;.
W rezolucji nie zapowiedziano dostownie uzycia $rodkéw militarnych, jednak sfor-
mutowanie o mozliwosci zastosowania wszelkich mozliwych $srodkow w celu zapo-
biezenia tamaniu praw cztowieka w praktyce tak zostato odczytane. Juz 19 marca
2011 r. w ramach operacji Odyssey Dawn (z udziatem kilku panstw NATO, Kataru
i1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich) rozpoczety si¢ ataki pociskami manewruja-
cymi tomahawk na cele libijskie. Kilkanascie dni pdzniej, 31 marca 2011 r. NATO
przejeto pelng odpowiedzialno$¢ za dziatania przeciwko sitom Kaddafiego w ramach
operacji Unified Protector. Sity opozycyjne zostaty dozbrojone i wsparte operacjami
jednostek specjalnych panstw uczestniczacych. Ataki lotnicze sialy zniszczenie wérod
wojsk rzadowych. Autoryzacja ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ byta niewatpli-
wie czynnikiem sprzyjajacym dziataniom koalicji. Rezolucja 1973 nie wskazywala
wprawdzie obalenia Kaddafiego jako celu dziatan militarnych, jednak wkrétce stato
si¢ oczywiste, ze Amerykanie, Brytyjczycy 1 Francuzi wyraznie sprzyjali takiemu sce-
nariuszowi (Sponeck, s. 62).

Wydarzenia w Libii nie pozostaly bez reakcji spoteczno$ci migdzynarodowe;.
16 wrze$nia 2011 r. w Radzie Bezpieczenstwa zaaprobowana zostata rezolucja nr 2009,
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na mocy ktorej powotano Misje Wparcia Narodéw Zjednoczonych dla Libii (United
Nations Support Mission for Libya, UNSMIL) (Resolution 2009). Jej mandat, wielo-
krotnie w kolejnych rezolucjach rozszerzany i precyzowany, obejmowat m.in.: dziata-
nia na rzecz demokratyzacji panstwa (organizacja wyborow, uchwalenie konstytucji),
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, w tym udziatu mniejszosci narodowych oraz
kobiet w zyciu publicznym, wspieranie odbudowy instytucji panstwowych, zwlaszcza
w sektorze bezpieczenstwa, demobilizacje 0sob biorgcych udzialt w walkach i wiacza-
nie ich do zycia spotecznego itd.

Smieré Muammara Kadafiego, ktéry zgingt z rak powstancow w pazdzierniku
2011 r., nie przyniosta oczekiwanej stabilno$ci, wprost przeciwnie — Libia stoczyla
si¢ w otchtan wojny domowej z udziatem ogromnej liczby podmiotéw, kierujacych
si¢ wlasnymi interesami i chwiejnymi sojuszami. Probe opanowania chaosu stano-
wity wybory do 200-osobowego Powszechnego Kongresu Narodowego (ang. Gene-
ral National Congress) 7 lipca 2012 r. 120 postéw wybierano w oparciu o ordynacje
wigkszo$ciowa, pozostatych 80 z list partyjnych wedtug ordynacji proporcjonalne;.
Sposréd nich najwiecej mandatow, tj. 39, uzyskat tzw. Sojusz Sit Narodowych (ang.
National Forces Alliance), drugie z liczbg 17 mandatéw formacja pod nazwa Prawo
i Odbudowa (ang. Justice and Construction) zblizona do Bractwa Muzulmanskiego.
Pozostate miejsca uzyskali przedstawiciele az 18 ugrupowan (szczegdélowe wyniki
wyborow zob. raport the Carter Center: General National Congress, 2012, s. 90—100).
Niestabilno$¢ sceny politycznej, charakteryzujaca si¢ rywalizacja formacji $wieckich
i religijnych, stata si¢ przyczyng kolejnych, przyspieszonych wyborow 25 czerwca
2014 r. do parlamentu (Izby Reprezentantéw). Od poczatku jednak zarysowat si¢ kon-
flikt pomiedzy nowo wyloniong Izbg Reprezentantow a dotychczasowym Powszech-
nym Kongresem Narodowym, ktory kontynuowal swa dziatalno§¢ w Trypolisie. I1zba
Reprezentantow natomiast ulokowata swg siedzibe w Tobruku. W taki oto sposob
w polowie 2014 r. rozpoczat si¢ okres dwuwtadzy — w obu wspomnianych miastach
funkcjonowaty odrebne parlamenty, rzady, ktore dysponowaty wlasnymi formacjami
zbrojnymi. Wzgledng stabilizacj¢ przyniosto podpisane 17 grudnia 2015 r. porozu-
mienie, ktore doprowadzito do utworzenia Rzadu Porozumienia Narodowego (ang.
Government of National Accord) (Libyan Political, 2015). Na jego czele stanat Fajiz
as-Saradz. Poczatkowo zostat ulokowany w Tunisie, a od lipca 2016 r. w Trypolisie,
jednak jego prawomocno$¢ byta kwestionowana. Na najwieksza site opozycyjng wy-
rosta tzw. Libijska Armia Narodowa pod przywodztwem gen. Halify Haftara, kontro-
lujaca wschodnig Libie. Sytuacje dodatkowo komplikowata aktywnos$¢ licznych po-
mniejszych ugrupowan zbrojnych, opartych na wiezach plemiennych badz religijnych,
w tym Panstwa Islamskiego (Szczepankiewicz-Rudzka, 2018).

Jedna z najpilniejszych potrzeb zwigzanych z kryzysem libijskim stato si¢ zabez-
pieczenie jej granic, w tym potudniowej, przez ktdra zarowno przemycani byli po-
tencjalni azylanci kierujacy si¢ do Europy, jak i uzbrojeni bojownicy. Z perspektywy
Unii Europejskiej, ktorej grozita presja migracyjna z pétnocnej Afryki, byta to kwestia
o strategicznym znaczeniu. Decyzja w tej sprawie zapadta na Radzie UE dnia 22 maja
2013 r. — postanowiono wowczas powota¢ do zycia misj¢ wspierajacg ochrone granic
Libii, na prosbe legalnych wtadz tego panstwa. Jako cele misji wskazano w krotszej
perspektywie wsparcie Libii w zakresie umacniania bezpieczenstwa granic ladowych,
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morskich i powietrznych, za$ w dluzszej — pomoc w przygotowaniu strategii zintegro-
wanego zarzgdzania granicami. Ponadto miata za zadanie wesprze¢ przygotowanie
catosciowej reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa w perspektywie ewentualnej
misji w obszarze zarzadzania kryzysowego. Wsrod zadan misji wymieniono: szkole-
nia 1 mentoring w celu wzmacniania stuzb granicznych, doradztwo przy opracowaniu
strategii zarzadzania granicami oraz pomoc w poprawie instytucjonalnych zdolnosci
operacyjnych (Decyzja 2013/233/WPZiB). Zostata ona uzupeliona decyzja z 15 lu-
tego 2016 r. w kontekscie przygotowan do ewentualnego powotania misji w obszarze
zarzadzania kryzysowego w dziedzinie budowania zdolnosci cywilnych oraz wspar-
cia reformy sektora bezpieczenstwa (Decyzja Rady /WPZiB/ 2016/207). Pierwszym
szefem misji EUBAM Libya zostat finski dyplomata Antti Juhani Hartikainen, kto-
ry 1 wrzesnia 2016 r. zastgpiony zostal Wlochem Vincenzo Tagliaferrim, za$ 1 lu-
tego 2021 r. funkcj¢ te przejeta jego rodaczka Natalina Cea (EUBAM Libya: nowy
szef, 2021). Misja byta kilkukrotnie przedluzana — ostatni raz 18 czerwca 2021 r., do
30 czerwca 2023 1. (EUBAM Libya: Rada przedtuza, 2021).

Jak wczesniej sygnalizowano, $mier¢ Kaddafiego nie zakonczyta wojny domowe;j
w Libii, ktora staczata si¢ w otchtan przemocy. Rozktad panstwa sprzyjat aktywnosci
band zbrojnych, ktore opanowujac wybrzeze czerpaty korzysci z przemytu ropy nafto-
wej oraz ludzi, szukajacych lepszych szans na zycie w Europie. Nic dziwnego zatem,
ze zaczal nastgpowac wzrost presji migracyjnej z Libii w kierunku Wtoch przez Mo-
rze Srédziemne. Probg opanowania tego trendu stala sie zainicjowana przez Wiochy
operacja Mare Nostrum w pazdzierniku 2013 r. Koncentrowata si¢ ona na przejmowa-
niu obiektow nawodnych z imigrantami i przewozeniu ich do portow wtoskich (ok.
130 tys. imigrantow w ciggu roku). W 2014 r. zostata ona z inicjatywy Wioch prze-
ksztatcona w unijng operacj¢ Tryton (Mickiewicz, 2017, s. 127). Ta z kolei w 2018 1.
zostata zastgpiona operacjg Temida pod kierownictwem Frontexu, skoncentrowang na
dziataniach poszukiwawczych i ratowniczych oraz antyterrorystycznych. Frontex pro-
wadzil ponadto misje zabezpieczajace szlak morski pomiedzy Grecja a Turcjg — Posej-
don (od 2016 1.), oraz pomigdzy Marokiem a Hiszpanig — Indalo.

19 marca 2014 r. uchwalona zostala rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 2146. Jej
glownym celem byto zapobieganie przemytowi ropy naftowej z Libii. Przewidywala
ona wspolprace z wiadzami Libii w celu zahamowania tego procederu, dopuszczala
przeprowadzanie inspekcji statkéw na Morzu Srédziemnym. W kilkunastu punktach
precyzowata zasady przeprowadzania takich inspekcji (Resolution 2146 (2014)). Stata
si¢ ona jednym z podstawowych dokumentow, o ktore opieraty si¢ pdzniejsze decyzje
Unii Europejskie;j.

W dniach 11-12 listopada 2015 r. odbyt si¢ w Valetcie szczyt panstw europejskich
1 afrykanskich w sprawie migracji. W rezultacie przyjeto wspolng deklaracje, plan
dziatania oraz postanowiono utworzy¢ nadzwyczajny fundusz powierniczy na rzecz
stabilnoéci 1 likwidowania przyczyn migracji. Zadeklarowano wspdlne dazenie do za-
rzadzania przeptywami migracyjnymi (Valetta Summit, 2015), plan dziatania zawierat
obszerny katalog konkretnych zamierzen (Valetta Summit, 11—12 November 2015. Ac-
tion Plan).

3 lutego 2017 r. ogloszona zostata deklaracja Rady Europejskiej dotyczaca pro-
bleméw migracji przez Morze Srodziemne. Z zadowoleniem skonstatowano w niej
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spadek migracji w 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, w ktorym nastapit
szczyt naporu migracyjnego. Wskazano w niej kilka priorytetowych dziatan: wspar-
cie libijskiej strazy przybrzeznej; rozbijanie siatek przemytniczych, wspieranie libij-
skich spotecznos$ci lokalnych na obszarach przybrzeznych w celu poprawy ich sytuacji
ekonomiczno-spotecznej; poprawa zdolno$ci do przyjmowania migrantow w Libii;
wspolpraca z sgsiadami Libii na rzecz poprawy zarzadzania ich granicami; obserwacja
alternatywnych szlakéw przemytniczych; wspieranie Wtoch w ich bilateralnej wspot-
pracy z rzadem Libii i inne (Maltanska deklaracja, 2017).

Potwierdzeniem wysitkéw na rzecz zwalczania nielegalnej migracji byta wspdlna
deklaracja Unii Europejskiej, Unii Afrykanskiej i Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych z 29 listopada 2017 r. w Abidzanie. W dokumencie zapowiedziano utworzenie
wspolnej grupy zadaniowej do spraw migracji, ktora miata zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami
migracyjnymi, w szczegolnosci presja migracyjna z Libii (Joint press release of the
United Nations, 2017).

Uwarunkowania geograficzne przesadzaty o tym, ze Unia Europejska byta szcze-
goblnie zainteresowana stabilizacjg sytuacji w Libii. Odpowiedzig na to wyzwanie byt
szereg dziatan w reakcji na zagrozenia zwigzane z aktywnos$cig przestepcza w Libii
i na Morzu Sroédziemnym — przede wszystkim przemytem ludzi i broni. Gléwnym
narzedziem w zwalczaniu tych zjawisk miata sta¢ si¢ operacja EUNAVFOR MED So-
phia na tym akwenie. Dziatania zmierzajace do wdrozenia operacji staty si¢ mozliwe
po nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej 23 kwietnia 2015 r. W o$§wiadczeniu
koncowym spotkania postanowiono zwigkszy¢ obecno$é UE na Morzu Srédziemnym,
wzmacniajac finansowo operacje Tryton i Posejdon. Ponadto podkreslono koniecz-
no$¢ przeciwdziatania przemytowi ludzi, przede wszystkim poprzez zwalczanie sieci
przemytniczych, stawianie sprawcow przed wymiarem sprawiedliwo$ci, zajmowanie
ich aktywow i likwidowanie statkow stuzacych do przemytu. Zaakcentowano takze
konieczno$¢ udaremniania nielegalnej migracji, poprzez wsparcie dla Mali, Nigru,
Sudanu i1 Egiptu na rzecz poprawy monitorowania ladowych szlakow migracyjnych,
wzmocnienie kooperacji z Turcja 1 przygotowanie regionalnych programoéw rozwo-
jowych dla Rogu Afryki i panstw pdtnocnej czgsci kontynentu. W koncowej czesci
konkluzji podkreslono potrzeb¢ wzmocnienia wewnatrzunijnej solidarnosci, m.in.
poprzez realizacje europejskiego systemu azylowego czy nadzwyczajne wsparcie
dla panstw znajdujacych si¢ na pierwszej linii zetknigcia z imigracja, rozmieszczenie
w nich zespotow Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu dla pomocy
w rozpatrywaniu wnioskow azylowych, czy tez rozwazenie mozliwosci dobrowolnych
relokacji imigrantow (Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiey).

Podstawa prawng operacji Sophia stata si¢ decyzja Rady UE ds. Zagranicznych
z 18 maja 2015 r. Dokument uzasadniat powolanie operacji trudng sytuacjg na Morzu
Srédziemnym i akcentowat konieczno$é walki z przemytem ludzi, niosagcym liczne
ofiary $miertelne. Odwotano si¢ w niej do kilku kluczowych aktow prawa migdzy-
narodowego, przede wszystkim: Konwencji o prawie morza, Konwencji przeciw-
ko mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Migdzynarodowej konwencji
0 bezpieczenstwie zycia na morzu, Mi¢dzynarodowej konwencji o poszukiwaniu
1 ratownictwie morskim, Konwencji o ochronie §rodowiska morskiego i regionu
przybrzeznego Morza Srodziemnego oraz Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
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uchodzcow. Jako mandat misji, podzielonej na trzy fazy, okreslono wykrywanie i mo-
nitorowanie sieci migracyjnych na morzu. Patrole morskie zyskiwaty uprawnienie do
wchodzenia na poktad podejrzanych statkéw, dokonywania przeszukan, zajmowania
1 zawracania, a takze unieszkodliwiania statkow uzywanych do przemytu ludzi. De-
cyzja Rady upowazniata misje takze do gromadzenia danych osobowych w trakcie
prowadzonych dziatan. Dowodztwo ulokowano w Rzymie, za$ jej kierowanie powie-
rzono wtoskiemu admiratowi Enrico Credendino (Decyzja Rady (WPZiB) 2015/778).
Operacja formalnie rozpoczeta si¢ 22 czerwca 2015 r. w oparciu o decyzje Rady UE
ds. Zagranicznych (Decyzja Rady (WPZiB) 205/972). Dnia 7 pazdziernika 2015 r. ope-
racja weszta w drugg faze, zgodnie z decyzja Komitetu Politycznego 1 Bezpieczen-
stwa z 28 wrzesnia 2015 r. (Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (WPZiB)
2015/1772), w ktorej przewidywano mozliwo$¢ wkraczania na poktady podejrzanych
statkow, ich przeszukiwania, zawracanie czy zajmowania. UE w toku realizacji misji
jednoczes$nie starata si¢ o przychylnos$¢ i wspotprace libijskiego Rzadu Jedno$ci Naro-
dowej, admiral Credendino mial obiecywa¢ wsparcie w budowie libijskiej marynarki
1 strazy przybrzeznej (Estrada- Canamares, 2016, s. 188).

Sytuacja na Morzu Srodziemnym stala sie takze przedmiotem rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ z 9 pazdziernika 2015 r. Podobnie jak w decyzji Rady UE, potepio-
no w niej przemyt ludzi oraz wezwano do wsparcia Libii w celu zapobiegania temu
procederowi (Resolution 2240). Potwierdzeniem $cistego wspotdziatania ONZ i UE
byla decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa z 20 stycznia 2016 r. w spra-
wie wdrozenia rezolucji RB 2240 (Decyzja Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
(WPZiB) 2016/118). 20 czerwca 2016 r. na mocy decyzji Rady ds. Zagranicznych
nastgpito rozszerzenie zadan opisywanej misji o szkolenie libijskiej marynarki i strazy
przybrzeznej oraz udziat we wdrazaniu nalozonego przez Rad¢ Bezpieczefistwa ONZ
(na mocy kilku rezolucji, poczynajac od rezolucji 1970 z 2011 r.) embarga na bron na
morzu otwartym. W dokumencie z zadowoleniem odnotowano gotowos¢ libijskiego
Rzadu Jednosci Narodowej do wspolpracy z UE (Decyzja Rady (WPZiB) 2016/993).
W operacji udziat wzigta zdecydowana wigkszos¢ panstw UE, oddajac do jej dyspo-
zycji statki, $migtowce 1 inny sprzet. Do 2017 r. w ramach misji zneutralizowano 491
todzi, aresztowano i przekazano wtadzom Wtoch 117 o0s6b podejrzanych o przemyt
ludzi, uratowano ponad 40 tys. migrantow. Jednoczesnie Wtochy, najbardziej zainte-
resowane powstrzymaniem migracji, wdrozyly programy wzmacniania libijskiej ma-
rynarki i strazy przybrzeznej (Tardy, 2017, s. 3—4). W kolejnych latach nastgpowaty
dalsze konkluzje i decyzje Rady Europejskiej i Rady w sprawie Libii, zmierzajace do
ograniczenia migracji na szlaku $rédziemnomorskim, akcentujace takze aktywnosé
innych podmiotow unijnych — w tym Europolu i Frontexu (Decyzja Rady (WPZiB)
2017/1385). Misja byla regularnie przedtuzana, by ostatecznie wygasnagé 31 marca
2020 1. (Decyzja Rady (WPZiB) 2020/471). W lutym 2020 r. podjeto decyzje o nie-
przedtuzaniu jej mandatu. Do gléwnych jej oponentow nalezaty Austria i Wiochy.
Wieden argumentowat, ze operacja praktycznie przeksztalcita si¢ w misje ratunkowa,
bowiem obecno$¢ unijnych okretoéw na Morzu Srodziemnym, ratujacych afrykanskich
rozbitkow probujacych dostac si¢ do Europy, stanowita zachete dla potencjalnych mi-
grantow (Kurz lehnt, 2020). Podobnego zdania byt Rzym, ktory dodatkowo podkre-
slat, ze obserwacje 1 patrole na morzu nalezatoby rozszerzy¢ o nadzér drog ladowych
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1 powietrznych. Powyzsze zastrzezenia dostrzegane byly takze w innych panstwach
(Widerstand gegen). Nalezy zreszta zauwazy¢, ze z powodu ostrych protestow Wioch,
a tym samym napi¢¢ panujacych w UE na tle podziatu obcigzen migracyjnych dla
poszczegdlnych panstw, juz z koncem marca 2019 r. wstrzymano dziatania okretow
misji, ograniczajac si¢ do obserwacji powietrznych i szkolenia libijskiej marynarki
1 strazy przybrzeznej (Kirtzman, 2020).

W zblizonym czasie takze na forum ONZ podj¢to decyzje w sprawie Libii.
W dniach 11 1 12 Iutego 2020 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita dwie rezolucje
dotyczace tego niestabilnego panstwa. Pierwsza z nich — nr 2509 — odwotywata si¢ do
rezolucji 2146 z 2014 r. 1 przedtuzata nalozony woéwczas zakaz nielegalnego wywozu
ropy naftowej z Libii. Postanowiono w niej rowniez kontynuowac prace grupy eksper-
tow powotanej rezolucjg 1973 z 2011 r. Dokument nawolywat ponownie do przestrze-
gania natozonego na Libi¢ embarga na bron (Resolution 2509). Z kolei w rezolucji
2510 zaaprobowane zostaly efekty niedawnej konferencji berlinskiej w sprawie Libii.
Wzywata ona wszystkie panstwa do powstrzymania si¢ od ingerowania w konflikt
1 tym samym podsycania niestabilnosci (Resolution 2510).

Nieco wczesniej, bo w 2019 r. w Libii ponownie rozgorzata wojna domowa, gdy
wojska generata Chalify Haftara zaatakowaty zachodnig cze$¢ kraju, kontrolowang
przez rzad premiera Fajiza as-Sarradza. Szybkie zdobycze terytorialne wojsk Ha-
ftara, cieszacego si¢ wsparciem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Egiptu, Rosji
czy Francji, doprowadzity do bezposredniego zagrozenia Trypolisu w kwietniu tego
roku. To z kolei sktonito innych aktorow zewnetrznych do zaangazowania si¢ po
stronie legalnych wladz Libii. Uzyskatly one poparcie m.in. Wtoch, Algierii, Kata-
ru, a nade wszystko Turcji, ktora wsparta go przede wszystkim w postaci sprzetu
wojskowego. Z kolei po stronie Haftara walczyli rosyjscy najemnicy z tzw. grupy
Wagnera, od ktorych Moskwa oficjalnie si¢ odcinata, mimo ze de facto uchodzili
za narzedzie wladz rosyjskich. Losy konfliktu jednak ulegly odwroceniu i zamiast
spodziewanego tatwego zajecia Trypolisu, w 2020 r. nastepowal odwrdot wojsk Ha-
ftara. W tych okoliczno$ciach nie brakowato oskarzen o famanie embarga na bron
dostarczang do Libii przez zewnetrznych aktoréow — zwlaszcza przez Zjednoczone
Emiraty Arabskie (silom Haftara) oraz Turcj¢ (sitom rzadowym). Obie strony mogty
dzigki temu wzmocni¢ swoje zdolnos$ci militarne, zwlaszcza dzigki uzyciu dronéw
bojowych (Harchaoui, 2020).

Wobec eskalacji dziatan zbrojnych, ale i rysujacej si¢ sytuacji patowej w konflik-
cie, prawdopodobnie w nastgpstwie naciskow Rosji i Turcji doszto do zawieszenia
broni 12 stycznia 2020 r., za$ nastepnego dnia w Moskwie odbyly si¢ kilkugodzinne
rozmowy z udzialem obu panstw oraz as-Sarradza i Haftara, cho¢ obaj antagonisci
jednak bezposrednio si¢ nie spotkali (Berliner Gipfel soll, 2020). Nastepnie inicjatywe
dyplomatycznag przejety Niemcy. Na ich zaproszenie, dnia 19 stycznia 2020 r. odbyta
si¢ konferencja stron zaangazowanych w Libii, na ktorej spotkali si¢ przedstawiciele
prowadzacych tam zastepcza wojne Rosji 1 Turcji, ponadto Niemiec, Francji, Wielkiej
Brytanii, Wtoch, Chin, Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Republiki Konga, Egiptu
1 Algierii. Udzial wzieli takze delegaci ONZ, UE, Unii Afrykanskiej i Ligi Panstw
Arabskich. Zaproszeni zostali tez dwaj gtowni antagonisci konfliktu libijskiego: pre-
mier as-Sarradz i gen. Haftar (Waffenruhe, 2020). Do najwazniejszych postanowien
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obszernej, bo 55-punktowej deklaracji koncowej, nalezaly zawieszenie walk, prze-
strzeganie embarga na bron i powrdt do dialogu politycznego. Ponadto podkreslono
wiodacg role ONZ, przy jednoczesnej odpowiedzialno$ci samych Libijczykow za pro-
ces pokojowy. Przewidziano regularny dialog na réznych szczeblach, m.in. w ramach
tzw. komitetu ,,5+5”, ztozonego z oficerow obu skonfliktowanych stron (Berliner Li-
byen-Konferenz, 2020).

Wracajac do aktywno$ci UE w sprawie Libii wypada odnotowaé, ze zakoncze-
nie misji Sophia miato $cisty zwiazek z uruchomieniem nowej misji — EUNAVFOR
MED Irini, w formule nieco odmienionej od Sophii. 17 lutego 2020 r. nastgpito po-
rozumienie Rady w sprawie uruchomienia operacji. O ile gtownym zadaniem So-
phii byto zwalczanie przemytu ludzi, to celem Irini stalo si¢ w pierwszym rze¢dzie
nadzorowanie przestrzegania ONZ-owskiego embarga na bron do Libii. Misja miala
w realizacji tego zadania wykorzysta¢ zasoby powietrzne, morskie i satelitarne. Zo-
stala upowazniona do gromadzenia danych dotyczacych nielegalnego handlu bronig
1 materiatami powigzanymi. Uzyskata mozliwo$¢ dokonywania inspekcji statkow
ptynacych z Libii lub do tego panstwa. Odwotano si¢ do przytaczanej wczesniej rezo-
lucji Rady Bezpieczenstwa nr 2292 z 2016 r. Bron i materialy z nig powigzane mogty
by¢ niszczone po przekierowaniu do ustalonego portu ktoregos z panstw cztonkow-
skich UE. Ponadto misja miata gromadzi¢ wszelkie informacje dotyczace sprawcoéw
zabronionych czyndéw zwigzanych z przemytem broni w celu przekazania ich od-
powiednim organom wymiaru sprawiedliwosci (Decyzja Rady (WPZiB) 2020/472,
art. 2). Ponadto wskazano nastepujace zadania, okre$lone w decyzji Rady jako dru-
gorzedne: monitoring i gromadzenie informacji dotyczacych nielegalnego wywozu
ropy naftowej z Libii (stanowigcego ztamanie m.in. rezolucji RB 2146 i 2509) oraz
przekazywanie ich — w razie potrzeby — organom UE i wladzom libijskim (Decyzja
Rady (WPZiB) 2020/472, art. 3); wsparcie budowy 1 szkolenie libijskiej marynarki
wojennej i strazy przybrzeznej w zakresie egzekwowania prawa na morzu, zwlasz-
cza zapobiegania przemytowi ludzi (przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia patroli
nie tylko na morzu otwartym, ale takze na terytorium Libii lub panstw sasiednich,
na podstawie zaproszenia wydanego przez dane panstwo) (Decyzja Rady (WPZiB)
2020/472, art. 4); wykrywanie i monitorowanie sieci przemytu ludzi i handlu ludzmi,
w oparciu o rezolucje RB nr 2240 z 2015 r., poprzez zbieranie informacji oraz pa-
trole przy uzyciu zasobéw powietrznych na pelnym morzu (Decyzja Rady (WPZiB)
2020/472, art. 5). Kierowanie operacjg powierzono wloskiemu kontradmiratowi Fa-
bio Agostiniemu, za$ dowddztwo misji zostalo ulokowane w Rzymie. Przewidziano
rowniez mozliwo$¢ zaproszenia panstw trzecich do udziatu w operacji (Decyzja Rady
(WPZiB) 2020/472, art. 11). W misji udziat wziety 24 panstwa (stan na lipiec 2021 r.),
okres jej trwania przewidziano na trzy lata, do 31 marca 2023 r., zatem ocena jej efek-
tow bedzie wymagata pewnej perspektywy czasowe;.

Proces pokojowy dla Libii kontynuowany byt w 2021 r. Ponownie na zaproszenie
rzadu niemieckiego do Berlina zjechaty delegacje kilkunastu panstw i organizacji
migdzynarodowych zainteresowanych normalizacjg sytuacji w tym panstwie, by
23 czerwca spotkac si¢ i omowi¢ dalsze kroki. Okoliczno$ci wydawaty si¢ stosun-
kowo sprzyjajace, gdyz w wyniku rozméw w formacie ,,5+5” prowadzonych w Ge-
newie od 23 pazdziernika 2020 r. trwato juz zawieszenie broni pomigdzy stronami
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konfliktu (UN: Dauerhafter, 2020). Od marca 2021 r. funkcjonowal Rzad Jednos$ci
Narodowej (Government of National Unity) pod kierownictwem Abdulhamida Da-
baiby (mozna si¢ takze spotkaé z pisownig: Dabeiba, Dbeiba, Dbeibeh) oraz Rada
Prezydencka kierowana przez Muhammada al-Manfiego. Ciata te powotane zostaty
przez 75-osobowe Libijskie Forum Dialogu Politycznego — organ ztozony z przed-
stawicieli roznych grup spotecznych Libii, powotany w listopadzie 2020 r. pod au-
spicjami ONZ (a wlasciwie misji UNSMIL), poczatkowo dziatajacy w Tunisie. Rzad
premiera Dabaiby okreslany byt jako przejSciowy, za$ jego gtdwnym zadaniem mia-
o by¢ przygotowanie panstwa do wybordéw parlamentarnych i prezydenckich. Dru-
ga konferencja berlinska ogniskowala si¢ wtasnie wokot tego celu. Drugim istotnym
problemem poruszonym na konferencji stata si¢ sprawa obecnosci obcych wojsk
w Libii — przede wszystkim Turcji i Rosji (wspomnianej grupy Wagnera, od ktorej
Moskwa oficjalnie si¢ odcinata), czy tez najemnikéw z réznych panstw, gtéwnie
Syrii, ale i Sudanu czy Czadu (Volk, 2020, s. 2). W konferencji udziat wzi¢li przed-
stawiciele Libii, Niemiec, Francji, Wioch, Wielkiej Brytanii, Holandii, Szwajcarii,
Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Chin, Egiptu, Algierii, Tunezji, Turcji, Republiki
Konga, Demokratycznej Republiki Konga, Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
ONZ, UE, UA i LPA. Najwazniejsze zapisy znalazty si¢ w 58-punktowej deklaracji
koncowej konferencji. Skonstatowano w niej, ze sytuacja w Libii poprawita si¢ od
czasu poprzedniej konferencji berlinskiej (pkt 3). Wybory parlamentarne i prezy-
denckie w Libii przewidziano na 24 grudnia 2021 r. (pkt 4-5). Podkreslono role
tzw. kwartetu libijskiego (ONZ, UE, UA, LPA) oraz UNSMIL i libijskich instytucji.
W deklaracji polozono réwniez nacisk na konieczno$¢ wycofania z Libii najemni-
kow 1 wszelkich zagranicznych bojownikow (The Second, 2021).

Pozytywna generalnie ocen¢ postanowien drugiej konferencji berlinskiej zakto-
cajg istotne watpliwosci, odnoszace si¢ do ich interpretacji. I tak na przyktad Tur-
cja utrzymuje, ze nie dotycza jej postanowienia odnoszace si¢ do wycofania obcych
wojsk, jej zolnierze sg bowiem obecni w Libii na zaproszenie Trypolisu. Rosja z kolei
— jak wcze$niej wspomniano — wielokrotnie odcinala si¢ oficjalnie od grupy Wagnera,
utrzymujac ze nie ma ona nic wspolnego z Kremlem. Z chwilg ogloszenia deklaracji
koncowej konferencji nie byto rowniez jasne, wedlug jakich regut maja odby¢ sie
wybory (proporcjonalne czy wickszosciowe). Te kwestie musiaty by¢ zatem przed-
miotem dalszych porozumien.

Mieszane uczucia wigzg si¢ z oceng efektow dziatan UE wobec Libii. Szczegdlnie
dotyczy to misji Sophia, ktora — zamiast realizowac cele lezace u jej podtoza — w prak-
tyce musiata skoncentrowac si¢ na dziataniach ratowniczych, czemu zresztg trudno si¢
dziwi¢ w obliczu kryzysu humanitarnego w poétnocnej Afryce i na Morzu Srodziem-
nym. Wnioski wyciagniete z Sophii doprowadzity do powotania Irini, jednak z oceng
jej efektéw nalezy jeszcze zaczekaé. Z ostroznym optymizmem natomiast mozna spo-
gladac na proces berlinski, wyrazajacy si¢ w obu konferencjach z lat 2020-2021. Uda-
to si¢ bowiem powstrzymac walki, ktore wybuchly wiosng 2019 r. wraz z ofensywa
wojsk Chalify Haftara. Istotng rol¢ odgrywali tu aktorzy zewng¢trzni, ktérzy — z jednej
strony — przyczyniali si¢ do podsycania konfliktu, z drugiej za$ — potrafili zapewne
wptynaé (przede wszystkim Turcja i Rosja, ktore juz w Syrii przetestowaty trudng
wspolprace w warunkach wspierania przeciwnych stron konfliktu) na walczace stro-
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ny, aby zgodzity si¢ na zawieszenie walk i wdrozenie procesu pokojowego. Nietatwo
jest przewidzie¢ jego ostateczne rezultaty, jednak bioragc pod uwage doswiadczenia
dekady, jaka ming¢ta od obalenia Kaddafiego, trudno oczekiwaé szybkiej stabilizacji
Libii po planowanych na grudzien 2021 r. wyborach. Mozna przyjac¢, ze sformutowana
na poczatku hipoteza badawcza znajduje swe potwierdzenie. Umiarkowana stabiliza-
cja w Libii stata si¢ rezultatem skumulowanych dziatan Unii Europejskiej, poszcze-
gblnych jej panstw, ONZ oraz innych aktorow, takich jak niektore panstwa arabskie,
Stany Zjednoczone, Rosja i Turcja. Nie nalezy jednocze$nie ignorowac faktu, ze
wczesniejsze dzialania cze¢$ci z nich przyczyniaty si¢ do eskalacji konfliktu poprzez
wspieranie poszczegolnych jego stron. Bez watpienia jednak w najblizszej przysztosci
konieczne bedzie dalsze zaangazowanie organizacji mig¢dzynarodowych, zwlaszcza
UE, jak rowniez najwazniejszych aktorow panstwowych w proces podtrzymywania
kruchej stabilnosci tego panstwa, w ktorym gra intereséw réznych podmiotéw bedzie
odgrywala istotng rolg.
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Streszczenie

Arabska wiosna, ktora nastgpita w 2011 r., szczegodlnie bolesnie doswiadczyta Libig, ktora
popadta w otchtan wojny domowej po $mierci wieloletniego dyktatora Muammara Kaddafiego.
Chaos, jaki zapanowat w Libii spowodowal, ze upodobnita si¢ ona do panstw upadtych i stala
si¢ powaznym problemem dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Ostatecznie uksztaltowa-
ly si¢ tam dwa gtéwne osrodki wiladzy, popierane przez rdéznych aktorow stosunkow migdzy-
narodowych. Obawa przed terroryzmem oraz niekontrolowanymi migracjami z tego panstwa
spowodowaly, ze normalizacja sytuacji w Libii stata si¢ jednym z zywotnych interesow Unii
Europejskiej. Celem artykutu jest omowienie kryzysu w Libii w latach 2011-2021 oraz dziatan
Unii Europejskiej na rzecz tagodzenia jego skutkéw, w tym uruchomienia misji EUBAM Libya,
Sophia, czy Irini. Do przygotowania tekstu postuzono si¢ przede wszystkim analizg dokumen-
tow ONZ, UE jak rownieZz opracowan na ten temat.

Stowa kluczowe: Libia, Muammar Kaddafi, Fajiz as Saradz, Halifa Haftar, Unia Europejska,
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, UNIMIL, EUBAM Libya, Sophia, Irini
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A decade of crisis in Libya as a challenge for the European Union (2011-2021)
Summary

The Arab Spring of 2011 hit Libya particularly hard. The state fell into tehe abyss of the civil
war following the death of a long-time dictator Muammar Gaddafi. The chaos in Libya made it
resemble failed states and turned i tinto a serious problem for international security. Ultimately,
two main centres of power were formed there, supported by various actors in international rela-
tions. The fear of terrorism and uncontrolled migrations from this country made the normaliza-
tion of the situation in Libya one of the vital interests of the European Union. The aim of the ar-
ticle is to discuss the 2011-2021 crisis in Libya and the activity of the EU to mitigate its effects,
including of the launch of the EUBAM Libya, Sophia and Irini missions. For the preparation of
the paper, first of all, the analysis of UN and EU documents and studies on this subject was used.

Key words: Libya, Muammar Gaddafi, Fajez al.-Sarajj, Halifa Haftar, European Union, United
Nations, EUBAM Libya, Sophia, Irini






