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Reakcja Unii Europejskiej na kryzys humanitarny w Syrii

Bliski Wschod 1 Afryka Potnocna ze wzgledu na uwarunkowania historyczne,
gospodarcze 1 polityke bezpieczenstwa od lat znajdujg si¢c w obszarze zainteresowan
Unii Europejskiej. Za powazne wyzwanie dla Unii Europejskiej i jej dotychczasowych
dziatan w regionie nalezy uzna¢ wieloletni konflikt zbrojny w Syrii. Wywotuje on
wiele negatywnych skutkow politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore bezpo-
$rednio lub posrednio dotyczg takze samej Unii Europejskiej. W tym kontekscie wspo-
mnie¢ nalezy o kryzysie migracyjnym, rozwoju terroryzmu, wzroscie popularnosci
ruchéw populistycznych czy napigciach spotecznych. W odpowiedzi na te problemy,
a takze aby zapobiec ich dalszej eskalacji i rozwojowi powaznego kryzysu wewnatrz
wiasnych struktur, Unia Europejska od lat angazuje si¢ w pomoc humanitarng Syrii.
Co wigcej, dziatania te pozwalaja Unii Europejskiej nie tylko ,,by¢ obecnym™ na istot-
nym z perspektywy jej interesOw obszarze, ale stanowig takze jej reakcje na zmiany
o charakterze funkcjonalnym zachodzace w Srodowisku mig¢dzynarodowym.

Celem artykutu jest analiza reakcji Unii Europejskiej na kryzys humanitarny w Sy-
rii. W publikacji weryfikacji poddane zostang nastepujace hipotezy badawcze. Po
pierwsze, Unia Europejska funkcjonuje w §rodowisku dynamicznych, warunkujacych
jej decyzje 1 dziatania zmian, ktére zachodza na wielu poziomach zycia spolecznego
i jednoczes$nie wielu jego ptaszczyznach. Dziatania Unii Europejskiej wobec kryzysu
humanitarnego w Syrii warunkowane sg przez dwie gtbwne zmienne. Pierwsza z nich
wystepuje na poziomie migdzynarodowym — w tym przypadku z wyodrebnieniem po-
ziomu systemu regionalnego — oraz taczy skutki konica zimnej wojny i procesow glo-
balizacji, czyli elementy funkcjonalne i strukturalne. Jest nig wojna hybrydowa w Sy-
rii. Druga zmienna w postaci bezprecedensowej w swej skali presja migracyjna ma
miejsce na poziomie wnetrza panstw cztonkowskich. Po drugie, bedaca nastepstwem
wojny hybrydowej w Syrii i aktywnosci tzw. Panstwa Islamskiego presja migracyjna,
jakiej zaczeta doswiadcza¢ Unia Europejska stata si¢ zagrozeniem dla jej liberalnego
modelu, a takze wewnetrznej spojnosci. Dlatego tez angazujac si¢ w pomoc humani-
tarng dla Syrii, Unia Europejska chce zapobiec powaznemu kryzowi wewnatrz wila-
snych struktur. Przyjeto zatozenie metodologiczne zgodnie, z ktorym funkcjonujace
na wielu ptaszczyznach zjawiska i procesy w srodowisku Unii Europejskiej sg zmien-
nymi niezaleznymi, natomiast jej decyzje i dziatania zmiennymi zaleznymi.

W publikacji zastosowane zostang nastepujace metody i techniki badawcze. Ana-
liza danych statystycznych bedzie wykorzystana do ukazania skali pandemii oraz
dynamiki kryzysu humanitarnego i gospodarczego w Syrii, a takze wysoko$ci mie-
dzynarodowej pomocy humanitarnej. Analiza czynnikowa znajdzie zastosowanie
w kontekscie rozwazan dotyczacych uwarunkowan kryzysu humanitarnego. Analiza
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zawartosci dokumentéw okaze si¢ natomiast pomocna przy omawianiu dokumentéw
Unii Europejskiej, na podstawie ktorych podejmuje ona dziatania o charakterze huma-
nitarnym.

W kontekscie sformutowanych hipotez badawczych przedmiotem analizy w ar-
tykule jest po pierwsze, okreslenie istoty i dynamiki kryzysu humanitarnego w Syrii.
Po drugie, identyfikacja i analiza uwarunkowan owego kryzysu. Po trzecie, ukazanie
dziatan Unii Europejskiej wobec kryzysu humanitarnego w Syrii.

1. Istota i dynamika kryzysu humanitarnego w Syrii

O istocie 1 dynamice kryzysu humanitarnego w Syrii decyduje kilka elementow.
Po pierwsze, jego skala. Po drugie, wieloptaszczyznowy charakter. Po trzecie, skut-
ki w wymiarze: ekonomicznym, spotecznym, politycznym i bezpieczenstwa, ktore
oprocz Syrii dotyczg znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowej, w tym Unii Eu-
ropejskiej.

1.1. Istota kryzysu humanitarnego w Syrii

Wedhug Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej w Syrii ma miejsce naj-
wigkszy kryzys humanitarny od czasu drugiej wojny $wiatowej (Wilk, 2016, s. 17).
Wybuch protestow spotecznych i nastepnie ich przeksztatcenie w wieloletni konflikt
zbrojny, a takze przemoc wladz oraz postepujaca dysfunkcjonalno$¢ struktur panstwo-
wych (Ktosowicz, Mormul, 2013, s. 11-36) spowodowaly eskalacje wielu negatyw-
nych zjawisk i proceséw w Syrii.

Doszto do zapasci gospodarczej w panstwie. Szacuje si¢, ze zamkniecie szlakow
handlowych i wigkszosci zaktadow przemystowych skutkuje spadkiem potencjatu go-
spodarczego Syrii od 15 do 45 proc. (Wilk, 2016, s. 18). Wedlug raportow z konca
2013 roku' ponad potowa Syryjczykow zyta wowczas ponizej granicy ubostwa, bez-
robocie wynosito 48,6 proc., natomiast wskaznik HDI — w poréwnaniu do 2010 roku
— spadt o ponad 20 proc. (Lakomy, 2018, s. 86). Ze wzgledu na odptyw kapitatu, upa-
dek sektora biznesowego oraz zniszczenia infrastruktury straty gospodarcze oceniano
w pazdzierniku 2013 roku na okoto 103 miliardow dolarow, co stanowito ekwiwalent
174 proc. PKB Syrii z 2010 roku. Do marca 2016 roku wzrosty one o kolejne 172 mi-
liardow dolaréw (w sumie 275 miliardow) (Lakomy, 2018, s. 86—87).

Kurs syryjskiej waluty wobec dolara spadt z 45 funtow syryjskich w marcu 2011
roku do 216 funtow syryjskich za dolara w 2016 roku. Takze w 2016 roku bezrobo-
cie w Syrii przekroczyto juz 50 proc., natomiast poziom ubostwa siggnat poziomu
ponad 75 proc. spoleczenstwa (Wilk, 2016, s. 18). Problemem w panstwie byt row-
niez zakup lekéw 1 zywnosci, gdyz inflacja i spadek wartosci waluty determinowaty
ogromny wzrost ich cen. Wedtug szacunkow Organizacji Narodow Zjednoczonych,

' Zob. szerzej: Syria War on Development: socioeconomic monitoring report of Syria second
quarterly report (April-June 2013), Syrian Center for Policy Research, October 2013, https://re-
liefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/md_syr-rprt_q2fnl 251013.pdf, 24.08.2021.
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az 8,7 miliondw mieszkancow Syrii potrzebowalo w tym czasie statych dostaw jedze-
nia. 5,3 milionéw Syryjczykow nie miato dachu nad gtowsa. 1,7 milionow ludnosci
zylo w obozach i przej$ciowych barakach. Z powodu walk zbrojnych i bombardowan
1,2 milionéw budynkow zostato uszkodzonych, natomiast 400 tysiecy ulegto catkowi-
temu zniszczeniu. Nie sposob oszacowaé zniszczen i grabiezy bezcennych zabytkow,
mig¢dzy innymi w Aleppo i Palmirze. Ze wzgledu na zniszczenia podstawowej infra-
struktury 70 proc. ludnosci nie miato dostepu do wody (Wilk, 2016, s. 18—19). Wedtug
danych UNHCR z 2018 roku 13,1 milionéw Syryjczykéw przebywajacych w tym
czasie w Syrii potrzebowato statej pomocy humanitarnej, od ktérej uzaleznione byto
ich przezycie (Lakomy, 2018, s. 86).

W kolejnych latach, pomimo mniejszego nat¢zenia prowadzonych dzialan zbroj-
nych, stan gospodarki Syrii nie poprawit si¢. Wladze panstwa natomiast wcigz nie sg
zdolne $wiadczy¢ ustug publicznych. W 2021 roku jednym z gtownych problemow,
przed jakim stoi prezydent Baszar Al-Assad jest zahamowanie wysokiej inflacji. Tyl-
ko w ciggu kilku miesigcy cena podstawowych produktéw zywnos$ciowych wzrosta
az 0 230 proc. (Wolska, UE, 2021). Nalezy zwroci¢ uwage, ze podwyzce cen nie to-
warzyszy wzrost ptac. Srednia miesigczna pensja w Syrii wynosi okoto 90 000 ty-
siecy funtow syryjskich. Stanowi to rownowartos¢ 22,5 dolara (Mazurek, 2021). Jak
poinformowat Mark Lowcock, Podsekretarz Generalny ONZ, stojacy na czele Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej przeci¢tne wydatki
gospodarstw domowych przekraczaja ich dochody o okoto 20 proc. (Mazurek, 2021).
Aby moc kupi¢ zywnos$¢ ponad 70 proc. Syryjezykow zaciggnelo w ciggu ostatnie-
go roku dhug. Wielu z nich sprzedato swoje dobra i zwierzeta. Dziesigé lat od czasu
rozpoczecia dziatan zbrojnych w Syrii eksperci méwiag o tzw. straconym pokoleniu
Syryjezykow. Wskazuja na 7,5 milionéw dzieci, ktore dorastajg w realiach wojny i nie
pamigtajg czasOw pokoju. Sposérdd nich tylko niewiele ponad dwa miliony uczgsz-
cza do szkoty. 60 proc. dzieci jest zmuszona pracowac (Mazurek, 2021), badz stuzy¢
w roznego rodzaju grupach zbrojnych (Wilk, 2016, s. 19). Ponad p6t miliona dzieci
ponizej piatego roku zycia cierpi na zahamowanie wzrostu w wyniku przewleklego
niedozywienia (Konflikt).

Odnoszac si¢ do zatrudnienia trudno jest okresli¢ wiarygodny poziom bezrobo-
cia. Wedtug oficjalnych danych sigga ono 8,3 proc. (Wolska, 2021). W rzeczywisto-
$ci bezrobocie jest kilkakrotnie wyzsze, gdyz wigkszo$¢ Syryjezykéw funkcjonuje
w tzw. szarej strefie. Obok bezrobocia kolejnym wyzwaniem dla wtadz jest niedobor
paliw 1 zywno$ci. Syria zmuszona jest importowa¢ ponad potowe zboza potrzebnego
do wypieku chleba (Covid-19). Z powodu braku wielu towaroéw rzad zaczal regla-
mentowaé posiadane zasoby (cyk/akl, 2021). Z kolei po dofinansowywane przez
panstwo racje chleba trzeba sta¢ godzinami w wielokilometrowych kolejkach. Po-
dobna sytuacja jest w przypadku paliwa 1 gazu, potrzebnych m.in. do ogrzewania
miejsc zamieszkania.

Jeszcze powazniejsza sytuacja jest w prowincji Idlib. Do 6 marca 2020 roku pro-
wincja byta regularnie bombardowana przez sily wspierajace rezim Baszara Al-Assa-
da. Czasowe zawieszenie broni ogloszono z powodu pandemii koronawirusa. Wedtug
doniesien Organizacji Narodow Zjednoczonych tuz przed wybuchem pandemii pod
gotym niebem, w temperaturze ponizej zero stopni Celsjusza koczowato w prowincji
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ponad 200 tysiecy osob (Fijatkowska, 2021). Pozostali uchodzcy, gtownie z Damasz-
ku; wschodniej Ghuty; Homs i obszaréw graniczacych z Aleppo od miesiecy Zyja
w prowizorycznych, przeludnionych obozach przej$ciowych. Nie ma w nich sanitaria-
tow, wody pitnej, elektrycznosci.

W czasie trwajacej ponad dziesie¢ lat wojny setki szpitali w Syrii ulegto znisz-
czeniu. Jak podaje organizacja Lekarze na rzecz Praw Czlowieka, od marca 2011
roku do maja 2019 roku przeprowadzono 566 atakoéw na 348 placowek medycznych.
W ich trakcie zgingto blisko 900 pracownikow stuzby zdrowia (Fijatkowska, 2021).
Wedtug informacji Swiatowej Organizacji Zdrowia w rezultacie wieloletnich dziatan
zbrojnych Syria stracita okoto 70 proc. personelu medycznego (Fijatkowska, 2021).
Czes$¢ pracownikow stuzby zdrowia wyjechata, pozostata zgingta. Dziatajace obecnie
placéwki medyczne z trudem spetniajg warunki sanitarne i $wiadcza ushugi w ograni-
czonym zakresie. Szacuje si¢, ze 95 proc. Syryjczykéw nie ma dostepu do wasciwej
opieki medycznej (Fijatkowska, 2021). Z powodu niewydolnosci panstwowej stuzby
zdrowia tworzy si¢ w Syrii tzw. podziemna sie¢ medyczna (Polska).

W prowingji Idlib, gdzie przebywa obecnie ponad trzy miliony oséb dziata zaled-
wie 39 szpitali. Wedtlug wtadz pracuje w nich 535 lekarzy i 1085 pielgegniarek. Do dys-
pozycji jest okoto 100 to6zek intensywnej terapii, 90 respiratoréw dla dorostych oraz
20 dla dzieci. Urzadzenia sa stale zajgte. W samym miescie Idlib, liczacym 200 tysig-
cy mieszkancoéw funkcjonuje zaledwie szes$¢ szpitali (Fijatkowska, 2021). Wigkszosé¢
placéwek przystosowana jest jedynie do $wiadczenia podstawowej opieki medyczne;j
1 przyjmowania pacjentdw z obrazeniami wojennymi. Dziata jedno laboratorium, kto-
re wykonuje testy potwierdzajace zakazenie koronawirusem. Jest ono w stanie ob-
shuzy¢ dziennie 200 osob. W catej prowingji nie ma odpowiedniej infrastruktury me-
dycznej, ktéra bytaby przygotowana do walki z pandemia. W tym kontek$cie nalezy
zwréci¢ uwagge, ze pandemia Covid-19 poglebita zapasé zniszczonej przez wieloletnie
dziatania wojenne stuzby zdrowia. Z uwagi na nieprzygotowanie wladz do walki z ko-
ronawirusem, wynikajace z dysfunkcjonalnych struktur panstwowych oraz §rodkéw
finansowych w Syrii dochodzi prawdopodobnie do masowych zakazen oraz jest wiele
przypadkow $miertelnych. Nie sa one identyfikowane i uwzgledniane w oficjalnych
statystykach ze wzgledu na bardzo niski wskaznik testowania (Recent).

1.2. Dynamika kryzysu humanitarnego w Syrii

Ofiary $miertelne prowadzonych dziatan zbrojnych oraz brutalnosci sit rza-
dowych 1 terrorystow z jednej strony, z drugiej zjawisko migracji spowodowa-
ty spadek populacji Syrii z 21,9 milionéw w 2010 roku do ponad 19,9 miliondéw
w 2021 roku (Populationof, 2021). Niemozliwe jest doktadne wskazanie liczby
0s0b, ktore stracity zycie na skutek wojny w Syrii 1 bedacego jej rezultatem kryzysu
humanitarnego. Syryjskie Obserwatorium Praw Czlowieka szacuje, ze od poczatku
konfliktu zgineto ponad 320 tysiecy oséb. 96 tysigcy ofiar majg stanowi¢ cywile,
wsrod ktorych 17,4 tysigey to dzieci, a 11 tysiecy kobiety (Dziekan, Zdulski, Bania,
2020, s. 125). Inne zrodta podaja, ze straty ludzkie mogg wynosi¢ nawet pot miliona
(Decade).
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Do 2016 roku miejsce swojego zamieszkania opuscito 11,3 miliondw Syryjczy-
kow?. Biorage pod uwage liczbe ludnosci Syrii tuz przed wybuchem wojny domowej,
az 51 proc. jej mieszkancow stato si¢ uchodzcami® (Wilk, 2016, s. 17). W 2021 roku
Syria znalazta si¢ na pierwszym miejscu wsrod panstw z najwiekszym wskaznikiem
migracji na $wiecie (34,34 migrantow na 1000 mieszkancow) (Syria). Ramy czasowe
tzw. pierwszej fali migracji to lata: 2011-2014. Do polowy 2014 roku z pograzonej
w konflikcie zbrojnym Syrii ucieklo ponad 2,8 miliondw o0séb (Syrian). Uchodzcy
przybywali glownie do panstw sasiednich: Turcji, Libanu, Jordanii, Iraku oraz pobli-
skiego Egiptu. W tym czasie w Republice Turcji znalazlo schronienie ponad 760 ty-
siecy Syryjczykow, blisko 600 tysigcy w Jordanii, ponad 226 tysiecy w Iraku i ponad
137 tysiecy w Egipcie. Najwieksza liczbg, niemal 1,1 milionéw uchodzcoéw przyjat
Liban (Syrian).

W drugiej potowie 2014 roku Syryjczycy juz masowo opuszczali terytorium Syrii
nie tylko w obawie przed dzialaniami wojennymi, ale przede wszystkim przed przesla-
dowaniami lub $miercig ze strony cztonkéw tzw. Panstwa Islamskiego. Na poczatku
pazdziernika 2014 roku liczba uchodzcow z Syrii, ktorzy wyemigrowali do panstw sa-
siednich wynosita ponad 3,1 milionéw. Niemal 1/3 z nich — ponad 1 milion — znalazta
si¢ na terytorium Republiki Turcji; 1,1 milionéw Libanu; ponad 600 tysiecy Jordanii;
ponad 200 tysiecy Iraku; za$ blisko 140 tysiecy osiedlito si¢ w Egipcie (Smolen, 2018,
s. 121-141). W rezultacie rozpoczetej na poczatku 2015 roku tzw. drugiej fali migracji
wedlug danych z wrzesnia 2015 roku w Turcji zarejestrowanych byto 1,905 milionéw
uchodzcow z Syrii, w Libanie okoto 1,72 milionéow, w Jordanii okoto 620 tysiecy,
w Iraku blisko 250 tysigcy, za$ Egipcie okoto 130 tysiecy (Potyrata, 2015, s. 1). Pod
koniec 2016 roku w Republice Turcji liczba ta wzrosta, az do 2,7 milionow. W Liba-
nie przybyto okoto 30 tysigcy uchodzcow, w Jordanii 20 tysigey (Wilk, 2016, s. 21).
Szacuje si¢, ze w kazdym z powyzszych panstw moglo dodatkowo przebywaé do pot
miliona niezarejestrowanych uchodzcow, gtownie z Syrii.

Od poczatku 2015 roku takze w cz¢sci panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
zaczeto odnotowywac eskalacje zjawiska migracji. Od stycznia do potowy wrzesnia
tego roku do Unii Europejskiej przybyto ponad 350 tysigcy imigrantéw (Potyrata,
2015, s. 37). Blisko 230 tysiecy pochodzilo z Syrii, Afganistanu, Iraku i Pakistanu
(Potyrata, 2015, s. 37). Okoto 200 tysiecy z nich przedostato si¢ do Grecji, ponad
100 tysiecy do Wtoch (Adso/gak, 2018). Podsumowujac, przez caty 2015 rok z re-
gionu Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej w sposob niezgodny z prawem do Unii

2 Zjawisko wewnegtrznej migracji w Syrii wynosito w tym czasie 6,3 milionow mieszkancow.
UchodzZcy wewnetrzni chronili si¢ gldownie w miastach i regionach oddalonych od linii frontu. Na ob-
szarze kontrolowanym przez rzad najwigksze skupiska uchodzcéw znajdowaty si¢ w Damaszku oraz
na wybrzezu Morza Srodziemnego. Cywile uciekajacy przed sitami rzadowymi zasiedlali prowincje
I1dlib na potnocy Syrii; W. Wilk, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny, Warszawa 2016, s. 17, https://
udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2016/05/SYRIA Informator dla_dziennikarzy.pdf, 24.05.2021.

3 Wedlug miedzynarodowych organizacji humanitarnych w Syrii wyrézni¢ mozna dwa rodzaje
uchodzcow: uchodzcow tzw. statutowych, czyli osoby, ktore przekroczyty granice Syrii i znalazty
schronienie na terytorium innego panstwa. Druga grupe stanowia tzw. uchodzcy wewnetrzni, sg to
osoby, ktore znajduja si¢ w sytuacji uchodzcy, opuscili miejsce swojego zamieszkania, ale nie prze-
kroczyly granicy Syrii; Syria, CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/
countries/syria/#people-and-society, 24.05.2021.
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Europejskiej przedostato si¢ z ponad 1,040 milionéw oséb (Smolen, 2018, s. 121—
141). W nastepnym roku liczba ta obnizyta si¢ do okoto 374 tysiecy, za§ w pierwszym
kwartale 2017 roku do 350 tysiecy (Smolen, 2018, s. 121-141). Wsrod osob, ktore
nielegalnie przekraczaty granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wiekszo$¢
stanowili Syryjczycy. Powyzsze zjawisko potwierdza gwattowny wzrost liczby wnio-
skow o azyl w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurosta-
tu w 2014 roku ich liczba wyniosta 562 680, w 2015 roku 1 257 030, w 2016 roku
1 204 280, zas w 2017 roku 649 855 (First).

W 2015 roku w ramach tzw. drugiej fali migracji rekordowa liczba uchodzcow
1 migrantow dotarta do Unii Europejskiej poprzez wschodni, §rodziemnomorski szlak
migracyjny, ktory droga morska biegnie z Turcji przez Morze Srédziemne do Grecji
1 Wioch. Drogg ladowa szlak ten prowadzi z Republiki Turcji do Grecji lub Butgarii.
Wsrdd osob, ktore w ramach tzw. drugiej fali migracji dotarty z terytorium Turcji do
Grecji zdecydowang wigkszo$¢, az 70 proc. stanowili Syryjczycy (Jarosiewicz, Stra-
chota, 2015). Bardzo dynamiczny i znaczny naptyw uchodzcéw do Grecji byt rezulta-
tem rewizji polityki migracyjnej Republiki Turcji. Od poczatku 2015 roku przywodcy
tego panstwa, zaczeli nieformalnie ograniczaé¢ polityke tzw. otwartych drzwi wobec
uchodzcow?. Istotne zmiany dotyczyty miedzy innymi uzalezniania przyjecia imigran-
tow od wolnych miejsc w obozach dla uchodzcow; zwigkszonego wsparcia organi-
zacji pozarzagdowych niosacych pomoc ludno$ci cywilnej w Syrii oraz nieoficjalnego
przyzwolenia na niekontrolowany tranzyt imigrantow przez terytorium Turcji do Unii
Europejskiej (Akgakale, 2015).

Unia Europejska ze wzgledu na dysproporcje w poziomie rozwoju, a takze niesta-
bilnosci w srodowisku, ktore jg otacza od lat doswiadcza presji migracyjnej (Wojtasz-
czyk, Szymanska, 2017). Analizujac kryzys migracyjny, spowodowany zmianami na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocnej nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na jego
skale nie byta ona na niego przygotowana. Wedtug analitykow, organizacja doswiad-
czyta wowczas najwickszego od czasu zakonczenia drugiej wojny $wiatowej naptywu
ludnosci (Cesarz, 2017, s. 95). Bezprecedensowa presja migracyjna stata si¢ dla Unii
Europejskiej zrodtem niepokojow, a nawet sekurytyzacji, bedac postrzegana jako za-
grozenie bezpieczenstwa (Pietras, 2020, s. 317-340). Obawiano si¢ wzrostu przestep-
czosci 1 zwigkszonej aktywnosci fundamentalistycznych organizacji terrorystycznych,
szczegolnie cztonkow i sympatykow tzw. Panstwa Islamskiego.

Zjawisko niekontrolowanej i wzmozonej migracji przyczynito si¢ takze do rozwo-
ju istotnych wyzwan w sferze politycznej i spotecznej. Kryzys migracyjny uwidocz-
nit powazne sprzecznosci interesow wsrod cztonkoéw Unii Europejskiej 1 pokazat, ze
zasady jednosci i solidarnosci nie znajdujg zastosowania. Brak akceptacji ze strony
czesei panstw dla wysuwanych przez instytucje Unii Europejskiej propozycji rozwia-

4 Polityka tzw. otwartych drzwi wobec uchodzcow, opierala si¢ na przyjmowaniu, a nastepnie
rozbudowanej pomocy imigrantom. Poczatkowo uchodzcy otrzymywali w Republice Turcji status
,,Goscia”. Od 2014 roku byli oni natomiast objgci tzw. czasowg ochrong, ktora gwarantowata im
m.in.: bezptatng opieke zdrowotna, dostep do edukacji, pracg w okreslonych sektorach; A. Jarosie-
wicz, K. Strachota, Turcja a problem uchodzcow syryjskich, Osrodek Studiow Wschodnich, nr 186,
30.09.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-01/turcja-a-problem-
-uchodzcow-syryjskich, 17.02.2018.
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zania problemu migracji spowodowal powazny kryzys wewnatrz samej organizacji
(Wojtaszczyk, Nadolska, 2015; Smolen, 2018). Presja migracyjna bylta takze wykorzy-
stywana przez gtownie prawicowe, populistyczne i nacjonalistyczne partie polityczne,
mig¢dzy innymi w Austrii, we Wloszech, Francji, Niemczech, Niderlandach i Szwecji.
Dla przyktadu podczas kampanii przed wyborami prezydenckimi we Francji w 2017
roku argumentowano, ze presja migracyjna wraz z procesami globalizacji stanowi za-
grozenia dla tozsamosci narodowej, poczucia wspdlnoty i przynaleznosci. Dodatko-
wo procesy globalizacji miaty promowa¢ postawy kosmopolityczne (Pietras, 2020,
s. 317-340). Powyzsza narracja wptyneta na ewolucje nastrojow spotecznych w czesci
panstw cztonkowskich. Zauwazalne stato si¢ narastanie eurosceptyzmu, a takze zmia-
na dotychczas preferowanych warto$ci. Zaczeto odchodzi¢ od wartosci liberalnych
w kierunku populizmu i radykalnego konserwatyzmu. Pojawity si¢ glosy ksenofo-
biczne 1 nawotujace do wykluczania okreslonych grup, w tym uchodzcéw. Zjawiska
te nalezy uznac¢ za powazne wyzwanie dla dotychczasowej formuty Unii Europejskie;.

2. Uwarunkowania kryzysu humanitarnego w Syrii

Kryzys humanitarny w Syrii warunkowany jest przez kilka zmiennych, ktére funk-
cjonujg na poziomie wewnatrzpanstwowym i migdzynarodowym. Nalezy podkresli¢,
ze zmienne te s wzajemnie powigzane w warunkach jednoczesnego przenikania si¢
tego co wewnatrzpanstwowe oraz tego co migdzynarodowe i tworzg efekt synergii. Za
gldwna zmienng na poziomie systemu mi¢dzynarodowego uznaje si¢ wydarzenia tzw.
Arabskiej Wiosny®. Sposrod zmiennych na poziomie wnetrza panstwa wymieni¢ na-
lezy wybuch wojny hybrydowej w Syrii i bedace jej nastepstwem dysfunkcjonalnosé
struktur panstwowych oraz aktywno$¢ na terytorium Syrii tzw. Panstwa Islamskiego.

2.1. Uwarunkowania na poziomie systemu miedzynarodowego

Tzw. Arabska Wiosn¢ z uwagi na powazne geopolityczne konsekwencje nalezy
uzna¢ za jeden z glownych czynnikow, ktory doprowadzit do kryzysu humanitarne-
go na Bliskim Wschodzie, w tym w Syrii. W nastepstwie rewolucji spotecznych do-
szto do destabilizacji czg¢éci panstw w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;j
— glownie Syrii, Iraku oraz Libii — a takze wzmozonej aktywnosci radykalnych ugru-
powan terrorystycznych. Co ostatecznie skutkowato proklamowaniem tzw. Panstwa
Islamskiego.

Za bezposrednig przyczyne wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny uznaje si¢ wzrost cen
zywnoéci. Wedtug danych Banku Swiatowego od listopada 2010 do stycznia 2011

5 Okreslenie tzw. Arabska Wiosna nie jest do konica precyzyjne, poniewaz masowe protesty ob-
jety nie tylko $wiat arabski, docierajg m.in. do Iranu. Oddaje jednak ono historyczny charakter tych
wydarzen. W calym regionie doszto do protestow spotecznych, czgsto o charakterze rewolucyjnym.
Maja one powazne konsekwencje nie tylko dla Bliskiego Wschodu, ale takze pozostatych regiondéw;
F. llkowski, Dynamika rewolucji na Bliskim Wschodzie, w: Bliski Wschod. Coraz blizej, red. J. Da-
necki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 31.
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roku zwigkszyty si¢ one o 15 proc. (Food). Kolejne problemy, ktére przyczynity si¢
do masowej radykalizacji nastrojow to: dysproporcje rozwojowe, stagnacja gospodar-
cza, eksplozja demograficzna, korupcja, giebokie podziaty o réznorodnym charakte-
rze, brak perspektyw, bezrobocie (Smolen, 2020, s. 48). Bezposrednim wydarzeniem,
ktore doprowadzito do radykalizacji niezadowolenia wérdd spoteczenstw duzej liczby
panstw Bliskiego Wschodu byto dokonanie samospalenia przez Mohameda Bouazizi,
ulicznego sprzedawce w Tunezji. Tragedia ta doprowadzita poczatkowo do uruchomie-
nia fali ogélnopanstwowych protestow w Tunezji, w rezultacie ktorych prezydent Zajn
Ben Alego musiat ustapi¢ ze stanowiska (Kaczmarek, 2014, s. 24). Bardzo szybko do
spotecznych napi¢é¢ zaczeto dochodzi¢ w innych panstwach regionu: Tunezji, Egipcie,
Jemenie, Libii, Syrii, Bahrajnie, Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Maroku, Omanie®.

Podejmujac si¢ analizy wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny w wymiarze politycznym
nalezy zwrdci¢ uwage na zréznicowany charakter jej skutkow. Czgs¢ nalezy oceniaé
jednoznacznie negatywnie, jako czynniki, ktore wptywajg na dalsze poglebianie po-
ziomu niestabilno$ci na Bliskim Wschodzie. Tego rodzaju konsekwencje to problem
dysfunkcjonalnosci czesci panstw, zwtlaszcza Syrii, Iraku i Libii; nierozwigzanie lo-
kalnych probleméw; niekontrolowana, masowa migracja i zwigzany z nig problem
uchodZcow; postepujaca islamizacja zycia spotecznego; radykalizacja grup o podiozu
islamskim. Jednoczes$nie doszto do deprecjacji sit o profilach: liberalno-demokratycz-
nym, lewicowym i nacjonalistycznym (Dotgow, 2014, s. 348).

Wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny tylko w nielicznych panstwach staly si¢ impul-
sem do pozadanych przez spoteczenstwa zmian. Stato si¢ tak w: Tunezji, Egipcie i Je-
menie, gdzie doszto do obalenia dotychczasowych wtadz i zatamania si¢ powigzanych
z nimi struktur wojskowych 1 shuzb bezpieczenstwa. Zmiana ta okazala si¢ mozliwa
przy stosunkowo niskiej eskalacji przemocy (Smolen, 2020, s. 49). Powyzsze panstwa
przechodzg obecnie trudng droge transformacji. Wkrétce po zakonczeniu masowych
protestow najbardziej dynamicznie proces demokratyzacji przebiegat w Tunez;ji (Fiile,
2012). Napigcia spoleczne zapoczatkowaty takze reformy w Arabii Saudyjskiej, Jor-
danii, Maroku 1 Omanie. W Bahrajnie protesty zostaly sttumione bez wzglednie nega-
tywnych konsekwencji dla sit opozycyjnych.

2.2. Uwarunkowania na poziomie panstwa
W rezultacie wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny na Bliskim Wschodzie szybko do-

szto do wybuchu protestow spotecznych w Syrii. Jednym z istotnych czynnikow, ktory
implikowat wyjscie Syryjezykow na ulice i zadanie zmiany dotychczasowych wladz

¢ Cze$¢ badaczy wskazuje, ze wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny nalezy rozpatrywa¢ w kate-
gorii nowej kultury rewolucji. Jej gtdéwne cele to: walka o zasady demokracji i przestrzeganie praw
cztowieka. Podmioty biorace w niej udzial sa bardzo zréznicowane. Znajduja si¢ wsrdd nich: in-
ternauci, opozycja, wojsko, radykalne ugrupowania islamskie, Bractwo Muzutmanskie, Kurdowie,
organizacje pozarzadowe; M. Kaczorowska, Specyfika ruchéw i ugrupowan politycznych w wybra-
nych panstwach arabskich po przelomie ,, Arabskiej wiosny”, w: Zmiany polityczne w panstwach
arabskich. Wybrane zagadnienia ustrojowe, red. A. Rothert, J. Szymanek, A. Zigba, Warszawa 2012,
s. 279; K. Smolen, Geostrategiczne potozenie Turcji w XXI wieku, Lublin 2020, s. 48.
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(Ilkowski, 2011, s. 54) okazata si¢ klgska suszy, ktora miata miejsce w Syrii w latach:
2006-2010. Brak reakcji na jej skutki ze strony rzadu spowodowat migracj¢ blisko
1,5 miliona mieszkancéw wsi do miast. Proces ten na trwate zmienit spoteczno-go-
spodarczg strukture panstwa (Sawinski, 2014, s. 156). Na poczatku 2012 roku anty-
rzagdowe demonstracje przybraty charakter zbrojnego oporu, ktéry pochtonat 7 tysigcy
0s6b (Olszanecka, 2012). Sity rzadowe, zaczely uzywac coraz brutalniejszych metod
do walki z opozycja, co w rezultacie doprowadzito do przeksztatcenia si¢ protestow
spotecznych w krwawa wojn¢ domowa. Przemoc stosowano takze wobec ludnosci cy-
wilnej. Pomimo inicjatyw podejmowanych przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa ponad
dziesie¢ lat od rozpoczecia konfliktu w Syrii nadal pozostaje on formalnie niezakon-
czony. O jego ztozonosci decyduja dwa gldwne czynniki. Po pierwsze, etniczno-reli-
gijne podzialy wewnatrz Syrii, ktore uniemozliwiajg zawigzanie wspolnej koalicji’.
Po drugie, zaangazowanie wielu — takze zewngtrznych podmiotdw, ktore realizuja
swoje interesy 1 dgzg do zachowania wptywow geopolitycznych w regionie Bliskiego
Wschodu oraz powojennej Syrii.

W warunkach konfliktu zbrojnego bardzo szybko terytorium Syrii stato si¢ miej-
scem aktywnosci roznego rodzaju radykalnych ugrupowan islamskich. Wykorzystu-
jac swego rodzaju prozni¢ bezpieczenstwa, ktora powstata wowczas w tym panstwie
przywodca ,,Islamskiego Panstwa w Iraku” (ISI) Abu Bakr al-Baghdadi, zaczat dele-
gowac tam swoich wojownikéw, aby tworzyli podwaliny coraz mocniejszego ruchu
oporu. W rezultacie tych dziatan doszto do ukonstytuowania nowego ugrupowania
terrorystycznego o nazwie Front al-Nusra. W kwietniu 2013 roku al.-Baghdadi podjat
probe zjednoczenia ,,Islamskiego Panstwa w Iraku” (ISI) oraz Frontu al.-Nusra pod
wspolng nazwg ,,Islamskiego Panstwa Iraku i Lewantu” (ISIL/ISIS) (Smolen, Speci-
fics, 2020, s. 90). W zamysle al.-Baghdadiego miata to by¢ struktura, ktéra scentrali-
zuje sie¢ organizacji terrorystycznych, funkcjonujacych na terytorium Iraku i Syrii.
Powyzsze plany spotkaly si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem przywddcow pozostalych
ugrupowan o rodowodzie terrorystycznym: Al-Kaidy w Syrii oraz Frontu Al.-Nusra.
Poczatkowo ruchy te taczyt wspdlny cel, jakim byto obalenie rezimu Baszara Al-As-

7 Prezydent Baszar Al-Assad, bedacy przedstawicielem islamskiego odtamu alewitow (stanowia
oni 10 proc. ludno$ci Syrii) popierany jest przez chrzescijan oraz druzow, Parti¢ Baas oraz rzado-
we sity zbrojne. Strong opozycyjng tworzy ludno$¢ sunnicka, ktora stanowi 70 proc. spoteczno-
Sci; D. Michalik, Potencjaly panstw zaangazowanych w konflikt syryjski w poczqtkach kryzysu, w:
R. Potocki, M. Piskorski, W. Htadkiewicz, Fale Tsunami. Kontestacja arabska w latach: 2010-2013,
Warszawa 2014, s. 156. Asymetryczny podzialt wsréd wyznawcow poszczegolnych odtamow islamu
stat si¢ naturalng strefg ekspansji dla wahabitow, czyli muzutmanskich fundamentalistéw z Arabii
Saudyjskiej. Sytuacje wewnetrzng w panstwie dodatkowo komplikuje obecnosé szyitow i Kurdow.
Kolejnym czynnikiem, ktory warunkuje ztozony charakter konfliktu w Syrii jest zaangazowanie si¢
w jego przebieg podmiotéw zewnetrznych, ktdre posiadajg rozbiezne interesy i ambicje politycz-
ne, co negatywnie wplywa na mozliwo$¢ wypracowania jednej, spojnej strategii dziatania. Wiadze
w Syrii popierane sg przez: Liban, Iran, Rosje¢, Chiny oraz Hezbollah. Wsparcia stronie opozycyjnej
udzielajg natomiast: Arabia Saudyjska, Katar, Republika Turcji, Stany Zjednoczone oraz Unia Eu-
ropejska; K. Rojek, Syria w regionalnym uktadzie stosunkow miedzynarodowych, w: Bliski Wschod
w XXI wieku. Polityka — Spoteczenstwo — Zmiana, red. J. Marszatek-Kawa, J. Piechowiak-Lam-
parska, Torun 2014, s. 140—141. Sposrod wymienionych podmiotow kluczowa role w kontekscie
przebiegu wydarzen w Syrii, a takze ewentualnego zakonczenia dzialan zbrojnych w tym panstwie
odgrywaja: Stany Zjednoczone, Rosja, Iran oraz Turcja.
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sada 1 ustanowienie na zajetym obszarze islamskiego kalifatu (Czornik, 2018, s. 112).
Ostatecznie organizacje zerwaly zwigzki z ISI. 29 czerwca 2014 roku® Al.-Baghdadi
proklamowat utworzenie kalifatu, funkcjonujacego pod nazwg ,,Panstwo Islamskie”
(ISISY.

Analizujac tzw. Panstwo Islamskie (ISIS) w wymiarze przestrzennym w momen-
cie jego powstania, celem Al.-Baghdadi’ego byto osiagni¢cie kontroli nad obszarami,
rozciggajacymi si¢ od Aleppo do Mosulu (Cockburn, 2015, s. 21). Wykorzystujac dys-
funkcjonalnos¢ rzadu Syrii wiosng 2014 roku Al-Baghdadi opanowat wschodnig czgsé
terytorium tego panstwa, za ,,stolice” obierajac miasto Ar-Rakka (Kucharczyk). Pod
koniec 2014 roku pod kontrolg cztonkow tzw. Panstwa Islamskiego znajdowala si¢
niemal cata wschodnia Syria. W tym okresie posiadali oni takze liczne sity w central-
nej czgsci tego panstwa, gdzie niemal wyparli oddziaty Kurdéw, zmuszajac ich do he-
roicznej obrony miasta Kobane. Wedtug informacji podanych przez Instytut Studiéw
nad Wojna w styczniu 2015 roku dzihadys$ci okupowali blisko 200 000 km? (Atwan,
2015, s. 12). Byt to obszar zamieszkiwany przez okoto dziesi¢¢ milionéw oséb (Dob-
bins, Jones, 2017, s. 3). Pod kontrolg tzw. Panstwa Islamskiego znajdowato si¢ wow-
czas 14 proc. populacji Syrii (Dobbins, Jones, 2017).

Wojownicy tzw. Panstwa Islamskiego stosowali site fizyczna, potaczong z niespo-
tykang dotad wsrdd organizacji terrorystycznych brutalno$cig. Zespolenie sity fizycz-
nej 1 brutalnosci dotyczyto nie tylko dziatan militarnych, ale takze atakow terrory-
stycznych oraz pozostatych aktéw terroru, ktore wymierzane byly w przedstawicieli
innych wyznan, czy pozostatych odtamow islamu; cztonkéw roznych grup etnicznych
i politycznych (Desbois, Nastasie, 2019). W rezultacie ludno$¢ cywilna — szczeg6lnie
szyici 1 chrzeScijanie — w obawie o utrate zycia zaczeli decydowac si¢ na migracje
wewnetrzng i zewnetrzng.

Wieloletni konflikt zbrojny skutkuje takze powaznym ostabieniem o$rodka wtadzy
w panstwie. W rezultacie Syria uznawana jest za panstwo upadte. W rankingu Fragile
States Index' w 2020 roku Syria zajeta czwarte miejsce sposrod najbardziej dysfunk-
cjonalnych panstw na $wiecie (na 178 badanych) (Fragile). Dla poréwnania dziesie¢
lat temu, czyli na poczatku wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny plasowata si¢ na 48 miej-
scu (Fragile). Wedtug analitykow statg tendencja jest postepujacy od 2011 roku proces
dysfunkcjonalno$ci Syrii. Co potwierdzaja kolejne rankingi Fragile States Index"'.

§ Umowng date 29 czerwca 2014 roku uznaje sie za poczatek tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS).

® Wigkszos$¢ fundamentalistycznych ugrupowan islamskich na czele z Al-Kaidg odmowito le-
gitymacji deklaracjom Al. Baghdadi’ego. Rownie krytyczne stanowiska zajeli przywodey panstw
muzutmanskich oraz lokalnych $rodowisk religijnych.

10 Do 2014 roku ranking funkcjonowat pod nazwa Failed States Index, czyli Indeks Panstw
Upadlych.

' Przygotowywany co roku przez amerykanski think tank The Fund for Peace (Fundusz dla
Pokoju) oraz magazyn ,,Foreign Afairs” Fragile States Index ocenia 178 panstw pod katem ich
stabilnosci oraz ogodlnej zdolnosci do funkcjonowania. Gtowny nacisk ktadziony jest na podat-
no$¢ panstwa na destabilizacje polityczng oraz przemoc. W tym celu poddawanych analizie jest
dwanascie gtownych wskaznikow niestabilno$ci oraz ponad 100 podwskaznikow. Pierwsza grupe
wskaznikéw niestabilnosci stanowia cztery wskazniki spoteczne: presja demograficzna, uchodzcy
i osoby wewnetrznie wysiedlone, grupowe poczucie krzywdy, odptyw ludzi i tzw. drenaz mozgow.
Do wskaznikow ekonomicznych zalicza si¢: nierOwnomierny rozwoj gospodarczy oraz ubdstwo i re-
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Tabela 1
Syria w rankingu Fragile States Index w latach: 2011-2020

Rank|Total| C1 | C2 | C3 | E1 | E2 | E3 | P1 | P2 | P3 | S1 S2 | X1
2020 4 |110,7| 99| 99 |10,0| 87 | 7,2 | 84 | 10,0 | 9,1 | 10,0 | 7,6 | 10,0 | 10,0

2019 4 [111,5] 9,899 [10,0] 88 | 7.5 | 84 | 99| 94 [ 10,0] 7,9 | 10,0 | 10,0
2018 4 |1114] 99199 | 99|85 | 7.8 | 81 | 99| 93 | 99| 82 | 10,0 | 10,0
2017 5 [110,6] 9.8 99 | 98| 81 | 7,7 | 84 | 99| 92 | 98] 82 | 98] 10,0
2016] 6 |110,8] 10,0 | 9,9 | 10,0 | 7,8 | 7.4 | 8,6 | 10,0 | 89 | 9.8 84 | 10,0 | 10,0

2015| 9 |107,8]/10,0 | 9,9 [100| 7.5 | 7.0 | 7.4 | 99| 82 | 10,0 | 81 | 10,0 | 9,9
2014 15 [101,6] 10,0 | 9,6 | 10,0] 6,7 | 69 | 69 | 98| 72 | 99| 6,0 | 10,0 86
2013 21 | 974] 98192 | 93|64 | 72 [ 62 | 96| 7.0 | 95| 56 | 95| 8.1
2012] 23 | 945] 85|87 | 92| 63 | 75| 60 | 95|70 | 94| 55 | 90| 7.9
2011 48 | 859] 75| 79 | 87| 58 | 74 | 63 | 83| 58 | 86| 56 | 85| 5.5

C1 — Security Apparatus E1 — Economy;

C2 — Factionalized Elites E2 — Economic Inequality;

C3 — Group Grievance E3 — Human Flight and Brain Drain;

P1 — State Legitimacy S1 — Demographic Pressures;

P2 — Public Services S2 — Refugees and IDPs;

P3 — Human Rights X1 — External Intervention.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Fragile States Index, https://fragilestatesindex.org/country-
-data/, 19.04.2021.

W przypadku Syrii oprocz nieradzenia sobie wtadz z problemami ekonomicznymi
1 spotecznymi, a takze niezdolno$cig zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa po-
wazny kryzys determinuje powszechne dopuszczanie si¢ przez rezim aktow przemocy.
Dochodzi do tamania praw cztowieka. Co potwierdzaja raporty podmiotow zewnetrz-
nych, migdzy innymi Human Rights Watch (WozZniak-Bobinska; Weiss, Hassan, 2015).
Nalezy podkresli¢, ze eskalacji przemocy ze strony rezimu prezydenta Barszara Al-
-Assada doswiadcza nie tylko opozycja polityczna, ale takze ludno$¢ cywilna. Zdarza-
ja si¢ nawet przypadki masakrowania dziesig¢cioletnich dzieci. Wykorzystywana jest
bron chemiczna. W sierpniu 2013 roku wtadze dokonaty pierwszego spektakularnego
ataku rakietowego z zastosowaniem tego rodzaju broni. Miat on miejsce w prowincji
Ghuta na wschdd od Damaszku. Wedlug szacunkow opozycji w 6wczesnym ataku ga-
zowym zgingto od 355 do 1821 0séb. Do podobnych tragicznych zdarzen dochodzito
jeszeze kilkakrotnie. Miedzy innymi w marcu 2017 roku przeprowadzono trzy ataki na
ludno$¢ w Ltamenah (uzyto chloru i sarinu) (Raubo, 2020), natomiast w lutym 2018
roku zaatakowano miejscowo$¢ Sarakib. Powszechny terror nalezy uznaé za kolejny
czynnik, ktéry sktonit ludno$¢ do migracji.

cesj¢ gospodarczg. Grupe wskaznikéw politycznych i militarnych tworza: legitymizacja panstwa,
ustugi publiczne, prawa cztowieka i rzady prawa, aparat bezpieczenstwa, podzielone elity, a takze
interwencje zewnetrzne. Kazdy ze wskaznikow oceniany jest w skali od 1 do 10, gdzie najnizszy
wynik (0) oznacza najwigkszg stabilnos¢ panstwa przy uwzglednieniu danego wskaznika, z kolei
najwyzszy (10) wskazuje, ze w danym obszarze panstwo jest bardzo narazone na ryzyko upadku lub
eskalacje przemocy. Najistotniejsze w analizie sg ogolne trendy, jakim ulega ocena wskaznika pan-
stwa w kolejnych rankingach. Odzwierciedlajg one bowiem ewentualne zmiany, zachodzace w ba-
danym panstwie; J. Mormul, Czolowe instytucje migdzynarodowe zajmujqce sie dysfunkcjonalnoscig
panstw, w: Panstwa dysfunkcjonalne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, red.
R. Klosowicz, Krakdéw 2013, s. 95-96.
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3. Dzialania Unii Europejskiej wobec kryzysu humanitarnego w Syrii

W odpowiedzi na kryzys humanitarny w Syrii Unia Europejska podjeta szereg
dziatan na dwoch poziomach: unilateralnym i multilateralnym. Dziatania te z jednej
strony, wymagaja zaangazowania calej organizacji, jako catosci i determinuja podej-
mowanie przez panstwa cztonkowskie trudnych z perspektywy ich interesow narodo-
wych decyzji. Co nalezy uzna¢ za swego rodzaju test dla spojnosci i solidarnosci we-
wnatrz Unii Europejskiej. Z drugiej strony, skuteczna reakcja na kryzys humanitarny
w Syrii ze wzgledu na jego dynamike, a takze zlozono$¢ implikuje udziat podmiotéw
trzecich i wspotprace miedzynarodowa.

3.1. Dziatania na poziomie unilateralnym

Dziatania Unii Europejskiej wobec kryzysu humanitarnego w Syrii obejmuja dwa
wymiary. Pierwszy wymiar wynika z presji migracyjnej, jakiej dosSwiadczyta czes§¢
panstw cztonkowskich i w rezultacie oznacza reforme dotychczasowej polityki mi-
gracyjnej wspolnoty. Drugi stanowi odpowiedZ Unii Europejskiej na bardzo trudne
warunki zyciowe ludnosci cywilnej w Syrii.

Debata nad reforma polityki migracyjnej Unii Europejskiej skoncentrowata si¢
wokot nastepujacych kwestii: wspolnego systemu azylowego, ochrony zewnetrznych
granic organizacji oraz zarzadzania strefa Schengen. Analizujac zmiany dotycza-
ce wspdlnego systemu azylowego nalezy zwréci¢ uwage, ze w grudniu 2011 roku
przyjeto dyrektywe, ktora okreslata normy kwalifikowania cudzoziemcéw jako be-
neficjentow ochrony miedzynarodowej, przyznawania statusu uchodzcy i ochrony
uzupehniajacej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE). Jej celem
bylo wyeliminowanie zjawiska tzw. turystyki azylowej. Przyjeto, ze wniosek moze
zosta¢ odrzucony w przypadku, gdy na czesci terytorium panstwa pochodzenia wnio-
skodawcy nie istnieje realne niebezpieczenstwo przesladowania lub gdy wnioskodaw-
ca moze uzyskac status uchodzcy wewnetrznego (Szymanska, 2017, s. 162). W 2013
roku przygotowano kolejne nowe dokumenty: rozporzadzenie w sprawie kryteriow
1 mechanizmow ustalania panistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich UE; dyrektywe w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
mig¢dzynarodowej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE); dy-
rektywe dotyczacag norm przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE). Dodatkowo w czerwcu
2011 roku ostatecznie uruchomiono Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu
(EASO) (Szymanska, 2017, s. 162). Jako element ogolniejszej reformy przepisoOw mi-
gracyjnych i azylowych Unii Europejskiej 23 wrze$nia 2020 roku Komisja Europejska
zaproponowata nowy pakt o migracji i azylu. Pakt zastgpi¢ ma dotychczasowy system
dublinski. Przewiduje on kompleksowe wspolne ramy zarzadzania migracja i azylem.
Reforma wspolnego systemu azylowego ma po pierwsze, stuzy¢é wypracowaniu kom-
pleksowego podejsécia do zarzadzania azylem 1 migracjg. Po drugie, usprawni¢ system
i uodporni¢ go na presj¢ migracyjng. Po trzecie, wyeliminowac czynniki przyciagajace
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1 przeptywy wtdrne. Po czwarte, ukroci¢ naduzycia i wesprze¢ najbardziej dotknigte
kryzysem panstwa cztonkowskie (Reforma). Kolejny etap reform przewiduje prze-
ksztatcenie Europejskiego Urzgdu Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO) w Agencje
Unii Europejskiej ds. Azylu. Agencja zapewniaé¢ ma panstwom cztonkowskim wzmoc-
niona pomoc operacyjna i techniczna oraz dba¢ o wigksza zbiezno$¢ ocen wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Agencja).

Wraz z wybuchem tzw. Arabskiej Wiosny 1 pierwszymi migracjami w ramach
reformy zmiany dotkngty FRONTEX'2. Powstata nowa podstawa prawna instytucji,
ktérg stanowi podpisane 25 pazdziernika 2011 roku rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady (UE) nr 1168/2011 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1168/2011). Zgodnie z nim wzmocniono zasoby FRONTEXU oraz
zwigkszono ochrone praw podstawowych w trakcie prowadzonych przez instytucje
dziatan (Szymanska, 2017, s. 163). Powsta¢ mialy takze dwa nowe organy wewnatrz
FRONTEXU: forum konsultacyjne oraz urzednik ds. praw podstawowych (Szyman-
ska, 2017, s. 163; Szymanska, 2013, s. 239-268).

Pierwsze powazne rozbiezne stanowiska wsrod panstw cztonkowskich dotyczyty
propozycji wprowadzenia zmian do postanowieft Uktadu z Schengen (Potyrata, 2015,
s. 35; Szymanska, 2016, s. 253-274). W rezultacie dwuletnich negocjacji zgodzono si¢
na wprowadzanie kontroli granicznych wewnatrz strefy w przypadku, gdy panstwo nie
ochrania zewnetrznej granicy Schengen i naraza w ten sposob bezpieczenstwo catej
strefy. Taka kontrola mogta wynosi¢ pét roku z mozliwoscia przedtuzenia do maksy-
malnie dwoch lat (Szymanska, 2017, s. 164).

Najwicksze kontrowersje wywotat Europejski program w zakresie migracji oglo-
szony przez Komisj¢ Europejska w maju 2015 roku. Przewidywat on automatyczne
rozdzielanie imigrantéw, ktorzy ubiegaja si¢ o status uchodzcy lub inng forme¢ ochro-
ny w Unii Europejskiej miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie. Liczba uchodzcow
przyjetych przez poszczegodlne panstwa uzalezniona miala by¢ od ich wspoétczynnika
relokacji 1 wspotczynnika przesiedlen (Potyrata, 2015, s. 37). Panstwami o najwiek-
szym wspolczynniku relokacji zostaly Niemcy (18,42 proc.), Francja (14,17 proc.)
oraz Wtochy (11,84 proc.) (Tutak, 2018, s. 471). Ostatecznie program Komisji Euro-
pejskiej zostat poddany debacie 1 odrzucony 20 lipca 2015 roku mi¢dzy innymi przez
Polske 1 Francj¢ (Potyrata, 2017, s. 167). Wyrazona zostata jedynie wstepna wola na
relokacje 32 tys. 0sob przebywajacych w Grecji 1 Wtoszech, ktore oczekiwaty wow-
czas na ochron¢ mi¢dzynarodowsg oraz 22,5 tys 0sob z panstw trzecich (Potyrata, 2017,
s. 167). Rzady panstw, ktore nie zgadzaty si¢ na system kwotowy argumentowaty, ze
przyjecie uchodzcow z regionu Bliskiego Wschodu moze zagraza¢ ich bezpieczen-
stwu. Potwierdza¢ powyzsze obawy mialy negatywne konsekwencje polityki multi-
-kulti w Niemczech. Jednocze$nie dyskutowana byta wysokos¢ wsparcia finansowego
ze strony organizacji w przypadku przyjecia uchodzcoéw. Do czasu uzyskania przez
uchodzcg wstepnej samodzielno$ci Unia Europejska ptaci¢ miata na jego utrzymanie
panstwu przyjmujacemu 10 tysiecy euro rocznie. W przypadku relokacji 1100 uchodz-
cOw juz przybytych do panstw Unii suma ta mialaby wynosi¢ 6 tysigcy euro (Janos,
2015).

12 FRONTEX jest to Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;.
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14 wrzesnia 2015 roku Rada podjeta decyzj¢ o relokacji 40 tys. oséb wymagajacych
ochrony migdzynarodowej (Decyzja Rady (UE) nr 2015/1523), natomiast 22 wrze$nia
nastgpnych 120 tys. imigrantow (Decyzja Rady (UE) nr 2015/1601). Cze$¢ panstw
cztonkowskich odmowita zastosowania mechanizmu relokacji, migdzy innymi Polska,
Wegry, Czechy, Austria (Tutak, 2018, s. 472). Decyzja o relokacji migrantow wygasta
26 wrzesnia 2017 roku. Do konca sierpnia 2017 roku relokacji poddano 27 700 oséb
(Tutak, 2018, s. 472).

Unia Europejska uznawana jest za jednego z kluczowych podmiotéw pomocy hu-
manitarnej w systemie miedzynarodowym. Przekazuje na ten cen najwigcej srodkow.
Przyjmujac, ze wydatki na pomoc humanitarng poniesione przez Uni¢ Europejska
1 panstwa cztonkowskie sumujg si¢, mozna stwierdzi¢, ze dostarcza ona prawie poto-
we Swiatowego budzetu humanitarnego (Kaczmarek, 2016, s. 413). Unia Europejska
jest takze od lat najwiekszym zagranicznym darczyncg na rzecz ofiar w Syrii. Od 2011
roku, czyli od poczatku konfliktu organizacja zmobilizowata blisko 25 miliardow euro
pomocy humanitarnej i stabilizacyjnej (Wolska, UE). Ze $srodkéw Unii Europejskiej
finansowana jest pomoc dorazna dla przesiedlencéw wewngtrznych w Syrii i uchodz-
cOw przebywajacych poza jej granicami. Zakupywana jest zywno$¢ i inne niezbedne
towary, a takze Swiadczone ustugi i pomoc techniczna. Dziatania Unii Europejskiej
opieraja si¢ na fundamentalnych zasadach humanitarnych, takich jak cztowieczen-
stwo, neutralno$¢, bezstronno$¢ i niezaleznos$é. Koordynuje je Dyrekcja Generalna ds.
Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO) (Pomoc).

16 marca 2015 roku zostata przyjeta regionalna strategia Unii Europejskiej wobec
Syrii i Iraku oraz zagrozenia ze strony ISIL/Daiszu. Strategia miata wspiera¢ dziata-
nia miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej; ograniczy¢ naplyw zagranicznych
bojownikéw, srodkow finansowych oraz broni dla tzw. Panstwa [slamskiego, zapobie-
ga¢ regionalnemu rozprzestrzenianiu si¢ kryzysu i poprawi¢ bezpieczenstwo granic;
zapewnic¢ potrzebujacym pomoc humanitarng i ochrone miedzynarodowsq (Konkluzje).

3 kwietnia 2017 roku Rada przyjeta strategie Unii Europejskiej na rzecz Syrii.
W strategii okreslono sze$¢ strategicznych celow organizacji wobec Syrii. Po pierw-
sze, zakonczenie wojny poprzez przeprowadzenie transformacji politycznej. Po dru-
gie, propagowanie pluralistycznej transformacji w Syrii. Po trzecie, ratowanie zycia
poprzez reagowanie na potrzeby humanitarne Syryjczykdéw. Po czwarte, propagowa-
nie demokracji, praw czlowieka i wolnosci stowa. Po piate, dziatania na rzecz pocia-
gania do odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne. Po szoste, wspieranie odpornosci
Syryjezykow (Rada).

3.2. Dziatania na poziomie multilateralnym

Na poziomie multilateralnym — podobnie jak na unilateralnym — dziatania Unii
Europejskiej wobec kryzysu humanitarnego w Syrii dotycza dwoch wymiarow: pres;ji
migracyjnej oraz warunkoéw zycia Syryjczykow.

Szczegblnie rekordowy w 2015 roku naptyw imigrantow do Unii Europejskiej
wschodnim szlakiem $rédziemnomorskim, w ktorym Turcja odgrywa kluczowa role
w tranzycie uchodzcoéw do Grecji i Whoch, zdecydowaty o przystapieniu organizacji do
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rozmow z wtadzami Republiki Turcji. W ich rezultacie 18 marca 2016 roku podpisana
zostata umowa pomigdzy Republikg Turcji a Unig Europejska w sprawie uchodzcow.
Ustalono, ze w zamian za przyj¢cie jednego imigranta z Grecji, Turcja ma odsyta¢ do
Unii Europejskiej jednego uchodzcg z Syrii. Koszty wymiany pokrywaé bedzie orga-
nizacja (Frymark, 2016). Zatozono, ze po ograniczeniu zjawiska nielegalnej migracji
do Unii Europejskiej uruchomiony zostanie dobrowolny program relokacji uchodz-
cow z terytorium Republiki Turcji do Unii. Nastapi¢ miala takze liberalizacja polityki
wizowej, w rezultacie ktorej do konca czerwca 2016 roku zniesione miaty by¢ krotko-
terminowe wizy dla Turkéw, wymagane przy wjezdzie do strefy Schengen. Do konca
marca 2016 roku Unia Europejska zobowigzata si¢ wyptaci¢ Turcji pierwszg transze
pomocy finansowej. Kolejne trzy miliardy euro panstwo to miato otrzymac¢ do konica
2018 roku (Frymark, 2016). Istotne dla Turcji byly takze zapisy, ktore przewidywaty
otwarcie do konca czerwca 2016 roku jednego rozdzialu akcesyjnego dotyczacego
spraw budzetowych. W umowie zapowiedziano ponadto przyspieszenie przygotowan
do otwarcia kolejnych obszaréw rokowan w sprawie przystapienia Republiki Turcji
do Unii Europejskiej (PAP, 2016). Na skutek zawartej umowy liczba uchodzcoéw na-
ptywajacych do Europy zaczg¢ta wyraznie spadaé. Tylko do wrze$nia 2016 roku na
terytorium Grecji udato si¢ przedosta¢ blisko dwukrotnie mniejszej liczbie migrantow,
niz miato to miejsce przed wejsciem umowy w zycie.

Unia Europejska aktywnie angazuje si¢ takze w migedzynarodowa pomoc humani-
tarng dla Syrii. W odpowiedzi na wzrastajace potrzeby i katastrofe humanitarng w tym
panstwie w marcu 2021 roku Unia Europejska wspolnie z Organizacjg Narodow Zjed-
noczonych zorganizowaty videokonferencje darczyncow pt.: ,,Wspieranie przysztosci
Syrii i regionu”. Wzigto w niej udzial ponad 80 panstw i organizacji migdzynaro-
dowych. W trakcie spotkania udato si¢ zebra¢ 5,3 miliardow euro w dotacjach i do-
datkowo 5,9 miliardow euro w nisko oprocentowanych pozyczkach (Wolska, UE).
Uzyskane $rodki trafig do instytucji i organizacji pomocowych dziatajacych w Syrii,
a takze panstw sgsiednich, w ktorych znajduja si¢ uchodzcy z Syrii. Nalezy podkre-
$li¢, ze nie jest to pierwsza tego rodzaju inicjatywa. Konferencja zwigzana z pozyska-
niem $rodkéw pomocowych dla Syrii organizowana jest po raz piaty. Rok wczeséniej
w jej trakcie zebrano okoto siedem miliardow euro (IAR, 2021). 4,9 miliardow euro
przekazano na rok 2020 natomiast dwa pozostate miliardy euro na rok 2021 i kolejne
lata (,, Wspieranie). Unia Europejska, jako wspodtorganizator corocznych konferencji
jest statym darczyncg. W tym roku zaoferowata najwigcej, bo az 3,7 miliardéw euro.
1,1 miliardow euro z tej kwoty przekazata Komisja Europejska, pozostate 2,6 miliar-
dow euro zobowigzaly si¢ wyltozy¢ panstwa cztonkowskie (Wolska, UE). Rok wcze-
$niej 2/3 catej zebranej sumy pochodzito z instytucji i panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (IAR, 2021).

Unia Europejska bardzo szybko zareagowata réwniez na zesztoroczny globalny
apel Organizacji Narodow Zjednoczonych zwigzany z wybuchem pandemii Covid-19.
W lutym 2020 roku Komisja Europejska przekazata Swiatowej Organizacji Zdrowia
30 milionow euro. Zaplanowata takze — po uzyskaniu zgody wtadz budzetowych Unii
Europejskiej — przeznaczy¢ okoto 76 miliondw euro na programy zwigzane z reali-
zacja, zainicjowanego przez ONZ globalnego planu pomocy humanitarnej (Wigceyj).
W maju 2020 roku Komisja Europejska wygospodarowata dodatkowe 50 milionéw
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euro. Srodki oprocz Syrii trafity miedzy innymi do Jemenu, Palestyny, Wenezueli,
regionu Sahelu i jeziora Czad oraz Republiki Srodkowoafrykanskie;.

Wsparcie oferowane przez Uni¢ Europejskg przekazywane jest organizacjom mig-
dzynarodowym i pozarzgdowym, w tym agencjom Narodow Zjednoczonych, Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca. Wspomniane podmioty z pozyskanych
srodkow migdzy innymi oferuja opieke zdrowotna, zaopatruja ludno$é¢ w wode, a tak-
ze buduja infrastrukture sanitarng (Wiecey).

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze na poziomie systemu migdzynarodowego ist-
nieja réznorodne, procesualne i strukturalne, podlegajace ewolucji ,,sity” warunkujace
funkcjonowanie Unii Europejskiej. Naleza do nich te, ktore maja charakter globalny
oraz takie o zasiggu regionalnym. Spo$rdd nich za wazng z perspektywy funkcjono-
wania w ostatnich latach Unii Europejskiej nalezy uzna¢ wojn¢ hybrydowa w Syrii.
Jednoczeénie stale wzrasta znaczenie zmiennych wystgpujacych na poziomie wnetrz
panstw cztonkowskich. Co potwierdza wywotany przez presj¢ migracyjng kryzys
wartos$ci, instytucjonalny oraz polityczny wewnatrz samej Unii Europejskiej. Beda-
ca nastepstwem wojny hybrydowej w Syrii i aktywnosci tzw. Panstwa Islamskiego
wzmozona migracja, jakiej zacz¢la doswiadcza¢ Unia Europejska stata si¢ zagroze-
niem dla jej liberalnego modelu, a takze wewnetrznej spojnosci. Dlatego tez angazujac
si¢ w pomoc humanitarng dla Syrii Unia Europejska chciata zapobiec powaznemu kry-
zowi wewnatrz wiasnych struktur. Bedaca jej rezultatem reforma polityki migracyjnej
Unii Europejskiej zmniejszyta skale niekontrolowanej migracji, lecz nie rozwiazata
powaznych probleméw wewnatrz organizacji do jakich nalezy zaliczy¢: brak jednosci
1 solidarnosci, dojscie do gtosu ruchow populistycznych i nacjonalistycznych, a takze
prymat interesow narodowych nad wspolnotowymi.
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Streszczenie

Celem artykutu jest politologiczna analiza reakcji Unii Europejskiej na kryzys humanitarny
w Syrii. W publikacji weryfikacji poddane zostang nastepujace hipotezy badawcze. Po pierw-
sze, Unia Europejska funkcjonuje w $rodowisku dynamicznych, warunkujacych jej decyzje
i dzialania zmian, ktore zachodza na wielu poziomach zycia spotecznego i jednoczeénie wielu
jego ptaszczyznach. Dziatania Unii Europejskiej wobec kryzysu humanitarnego w Syrii warun-
kowane sg przez dwie gtéwne zmienne. Pierwsza z nich wystgpuje na poziomie mi¢dzynarodo-
wym — w tym przypadku z wyodrebnieniem poziomu systemu regionalnego — oraz taczy skutki
konca zimnej wojny 1 procesow globalizacji, czyli elementy funkcjonalne i strukturalne. Jest
nig wojna hybrydowa w Syrii. Druga zmienna w postaci bezprecedensowej w swej skali presji
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migracyjnej ma miejsce na poziomie wnetrza panstw cztonkowskich. Po drugie, bedaca nastep-
stwem wojny hybrydowej w Syrii i aktywnosci tzw. Panstwa Islamskiego presja migracyjna,
jakiej zaczeta doswiadcza¢ Unia Europejska stala si¢ zagrozeniem dla jej liberalnego modelu,
a takze wewngtrznej spojnosci. Dlatego tez angazujac si¢ w pomoc humanitarng dla Syrii, Unia
Europejska chce zapobiec powaznemu kryzowi wewnatrz wlasnych struktur. Przyjeto zatozenie
metodologiczne, zgodnie z ktorym funkcjonujgce na wielu ptaszczyznach zjawiska i procesy
w $rodowisku Unii Europejskiej sa zmiennymi niezaleznymi, natomiast jej decyzje 1 dziatania
zmiennymi zaleznymi. W kontekscie sformutowanych hipotez badawczych przedmiotem anali-
zy w artykule jest po pierwsze, okreslenie istoty i dynamiki kryzysu humanitarnego w Syrii. Po
drugie, identyfikacja i analiza uwarunkowan owego kryzysu. Po trzecie, ukazanie dziatan Unii
Europejskiej wobec kryzysu humanitarnego w Syrii.

Stowa kluczowe: Syria, kryzys humanitarny, Unia Europejska, wojna hybrydowa

The European Union’s response to the humanitarian crisis in Syria
Summary

The aim of the article is a political science analysis of the European Union’s response to the
humanitarian crisis in Syria. The following research hypotheses will be verified in the publica-
tion. Firstly, the European Union functions in an environment of dynamic changes that deter-
mine its decisions and actions, which take place on many levels of social life and at the same
time on many levels. The European Union’s actions in relation to the humanitarian crisis in
Syria are determined by two main variables. The first one occurs at the international level — in
this case, with a distinction between the level of the regional system — and combines the effects
of the end of the Cold War and globalization processes, i.e. functional and structural elements.
It is the hybrid war in Syria. The second variable, unprecedented in its scale, migratory pressure
takes place at the level of the interior of the Member States. Secondly, following the hybrid war
in Syria and the activity of the so-called Islamic State, the migratory pressure that the European
Union began to experience became a threat to its liberal model as well as its internal cohesion.
Therefore, by engaging in humanitarian aid for Syria, the European Union wants to prevent
a serious crisis within its own structures. A methodological assumption was made according to
which the phenomena and processes in the environment of the European Union functioning on
many levels are independent variables, while its decisions and actions are dependent variables.
In the context of the formulated research hypotheses, the subject of the analysis in the article
is, firstly, to define the essence and dynamics of the humanitarian crisis in Syria. Secondly, the
identification and analysis of the determinants of that crisis. Third, to show the actions of the
European Union in the face of the humanitarian crisis in Syria.

Key words: Syria, humanitarian crisis, European Union, hybrid war






