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Koniec z Francafrique? Polityka Emmanuela Macrona
wobec panstw afrykanskich

Wprowadzenie

Francja od wiekdw obecna byta na kontynencie afrykanskim, na ktérym za sprawa
kolonii budowata potege imperium. Przez setki lat kolonializmu Afryka postrzegana
byta przez Francj¢ bardziej jako przedmiot i zroédlo bogactwa, niz podmiot polityki
zagranicznej i relacji migdzynarodowych (Agulhon, 1984; Hargreaves, 2005; Huillery,
2014). Diametralng zmiang¢ stanowit dla Republiki Francuskiej XX w., ktory okazat si¢
czasem powstania wspotczesnych, niepodlegtych panstw afrykanskich. Zachodzace
wowczas procesy polityczne na §wiecie wymusity na Francuzach zmiang¢ percepcji
swoich dawnych posiadtosci, tworzac uktad z zatozenia partnerski, cho¢ niedoskonaty
(Charbonneau, 2008, s. 281; Kosta, 2009).

Obecnie, za sprawg najwigkszych wpltywow sposréd panstw Unii Europejskiej
w Afryce, Francj¢ uzna¢ mozna za nieformalnego przedstawiciela UE na tym konty-
nencie i tacznika we wzajemnych stosunkach. Stad pozycja Paryza ma dla pozosta-
tych panstw Europy istotne znaczenie. Dekolonizacja otworzyla drzwi dla nowych,
pozaeuropejskich graczy w tym regionie, takich jak USA, Rosja i Chiny. O ile Stany
Zjednoczone, tak jak Francje, kwalifikuje si¢ jako przedstawiciela Zachodu i bogatej
Potocy, o tyle Rosje 1 Chiny okresli¢ mozna jako kraje opozycyjne.

Tematem artykutu jest analiza najnowszych dziejow V Republiki, a przede wszyst-
kim okresu prezydentury Emmanuela Macrona (2017-), w kontekscie polityki wobec
Afryki. Skupiono si¢ na scharakteryzowaniu projektéw i dokonan francuskiego przy-
wodcy w odniesieniu do kreowania politycznych, spotecznych i militarnych relacji
w regionie Afryki Subsaharyjskiej. Ze wzgledu na aktualne wydarzenia w Ukrainie za-
prezentowano ponadto problem rywalizacji o wplywy w Afryce migedzy Francja i Ro-
sja. Cho¢ Ukraina i Sahel sg odlegle geograficznie, niczym naczynia potaczone wigza
polityke zagraniczna Francji i Rosji realizowana w Afryce. Autorzy zdecydowali si¢
nie porusza¢ w tekscie kwestii aktywnosci chinskiej, poniewaz — cho¢ niezmiernie
ciekawa i istotna — ogranicza si¢ ona gtownie do dziatalnosci handlowo-inwestycyjnej,
w przeciwienstwie do Francji i Rosji, ktore procz ekonomicznego zaangazowania, sg
silnie obecne militarnie i politycznie. Znaczenie miata ponadto dlugos¢ wzajemnej
rywalizacji panstw na omawianym obszarze. Jeszcze w XX wieku, w okresie deko-
lonizacji, ZSRR dziatal najwiecej na rzecz eksportu komunizmu do Afryki. Sowieci,



120 Joanna Ciesielska-Klikowska, Bartosz Mqdry RIE 16 °22

we wspotpracy z sojuszniczg Kubg, wspomagali Afrykandéw sprzgtem militarnym i in-
struktorami, budujac przy tym wiasng siatke wptywow. Miato to na celu wypchniecie
Zachodu (w tym rowniez Francji) poza kontynent afrykanski.

Pierwsza z postawionych hipotez badawczych zaktada, ze wraz z objeciem prezy-
dentury przez Emmanuela Macrona i ze wzglgdu na jego $wieze spojrzenie na kwesti¢
relacji migdzynarodowych, Afryka stata si¢ bardziej partnerem, a nie obiektem realiza-
cji polityki zagranicznej Francji. Druga z hipotez badawczych wnosi natomiast przy-
puszczenie, ze niepowodzenia misji wojskowych w regionie Sahelu o$mielajg innych
graczy miedzynarodowych, w tym Rosje¢, do zwigkszania tam swojej strefy wptywow.

Artykut podnosi szereg pytan badawczych, a brzmig one nastepujaco: Jakg pozy-
cj¢ posiada aktualnie Francja wsrdd swoich dawnych kolonii? Jaka polityke wobec
regionu wyznacza prezydent Macron? Jakimi narz¢dziami postuguje si¢ w celu jej
realizacji? Istotnym pytaniem jest rowniez, jak i dlaczego przebiega na tym obszarze
rywalizacja z Federacja Rosyjska, a takze, jakie konsekwencje w tym kontekscie nie-
sie trwajaca wojna na wschodzie Europy?

Praca powstata w oparciu o paradygmat neorealistyczny, zaktadajacy, ze intere-
sy narodowe, ktére determinuja decyzje mezow stanu, sa obiektywnie definiowalne
(Waltz, 2010). Artykut zostat przygotowany z wykorzystaniem metody analizy zrodet,
w duzym stopniu bazujac na artykutach prasowych, raportach, danych statystycznych
1 publikacjach internetowych. Ze wzgledu na biezacy charakter opisywanych wyda-
rzen, analiza afrykanskiej polityki Macrona zostata jak dotad w niewielkim tylko stop-
niu opracowana naukowo (Peng, 2022; Glaser, Airault, 2021)'.

Filary polityki Emmanuela Macrona wzgledem panstw afrykanskich

Waznym elementem systemu politycznego Francji, za pomocg ktorego badaé nalezy
percepcje tego kraju na scenie miedzynarodowej sg kompetencje, jakie posiada prezy-
dent. Konstytucja V Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. przyznata bowiem
mocng pozycje ustrojowg prezydentowi oraz nadata mu szerokie uprawnienia w zakresie
legislatywy, jak i egzekutywy. W odniesieniu do polityki zagranicznej zapisy konstytucji
gwarantujg prezydentowi silne stanowisko — to prezydent jest bowiem gléwnym kre-
atorem relacji miedzynarodowych Francji. Do jego podstawowych obowiazkow nalezy
reprezentowanie V Republiki w relacjach zewnetrznych; ponadto jego prawem jest mia-
nowanie ambasadorow, akredytacja przedstawicieli dyplomatycznych panstw trzecich,
prowadzenie rokowan dotyczacych uméw miedzynarodowych podlegajacych ratyfika-
cji, jak i ich ratyfikacja (Gdulewicz, 1997, s. 100 i n). Te kompetencje czynig z przywdd-
cy Francji osobg odpowiedzialng za okreslanie kierunkow polityki zagranicznej — nie za$
ministra spraw zagranicznych czy szefa rzadu. Polityka zagraniczna Francji nie wynika
z pogladow politycznych rzadzacej partii, a jest glownie utozsamiana z osobg prezydenta
1 jego programem wyborczym. Zatem takze w kontekscie relacji Francji z Afryka nale-

! Niniejszy tekst jest efektem wspolpracy autoréw w ramach projektu ,,Mistrzowie Dydaktyki”,
wspotfinansowanego przez Unig¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj; projekt realizowany przez Uniwersytet
L.6dzki w ramach umowy MNiSW/2020/312/DIR/KH.
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zy utozsamia¢ dziatania Paryza ze strategiami opracowywanymi w Patacu Elizejskim
1 zgodnie z perspektywa urzedujacej glowy panstwa.

Afryka zajmowata od poczatku prezydentury wazne miejsce w politycznej agen-
dzie dziatan Emmanuela Macrona, co wynikato z jego empirycznego poznawania tego
kontynentu. Jeszcze podczas studidow w prestizowe] francuskiej Narodowej Szkole
Administracji (Ecole nationale d’administration, ENA) Macron wyjechat do Abudzy
w Nigerii na sze$ciomiesi¢czny staz w ambasadzie. Pozwolitlo mu to zebra¢ wiedz¢
na temat historii 1 wspotczesnosci panstwa, ale 1 doswiadczenie w kontaktach z lo-
kalnymi politykami i urzednikami. Gdy 14 maja 2017 r. obejmowat urzad prezyden-
ta, jego zrozumienie i przenikliwos$¢ dla spraw poszczegdlnych krajow afrykanskich
byty relatywnie wysokie. Sadzono wigc, ze Macron bedzie starat si¢ unowocze$niaé
fundamenty francuskiej dyplomacji, jakkolwiek uwazano tez, ze begdzie on przede
wszystkim kontynuatorem dotychczasowej linii reprezentowanej przez poprzednich
prezydentdw, nie za$ kreatorem innowacyjnych projektow (Duclos, 2021a).

Podstawa jego polityki wobec kontynentu afrykanskiego stato si¢ przemoéwienie
wygloszone 28 listopada 2017 r. do przeszto 800 studentow na uniwersytecie w Wa-
gadugu, stolicy zachodnioafrykanskiego Burkina Faso. Podczas wystgpienia Macron
moéwit przede wszystkim o francuskiej odpowiedzialnosci za losy Afryki, w tym
o kwestiach kolonializmu. Okres kolonialny nazwat wrecz czasem ,,niezaprzeczalnych
zbrodni” na mieszkancach Afryki. Jak wskazywal, sam pochodzi z tego pokolenia
Francuzow, ktére ,,nie ma juz nawyku pouczania Afrykanéw”. Dodat jednak, ze Eu-
ropa i Afryka muszg skupia¢ si¢ na budowaniu mostoéw, a kontynentu afrykanskiego
nie mozna postrzega¢ wylacznie przez pryzmat biedy, przemocy i zapomnienia. Jak
podkreslat, konieczne jest zbudowanie ,,nowego partnerstwa”, ktore bedzie oparte
na zerwaniu starych wig¢zi mi¢dzy Francja a 14 bylymi koloniami francuskimi. Jak
oznajmil, ,,nie ma juz francuskiej polityki wobec Afryki. Jest polityka, ktérg mozemy
prowadzi¢ razem; sg przyjaciele, sg ludzie, z ktorymi si¢ zgadzamy lub nie. Ale przede
wszystkim jest kontynent, ktoremu musimy spojrze¢ w twarz” (Macron, 2017). Nie-
dhugo pdzniej Macron wzial udzial w V Szczycie Unii Afrykanskiej, Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych i1 Unii Europejskiej w Abidzanie, gdzie dyskutowano na temat
presji migracyjnej, a w szczegolnosci zwigkszajacej si¢ migracji z Libii (Joint press
release of the United Nations, 2017). Zanim Macron nakreslil podwaliny do budowy
relacji z panstwami Afryki w czasie wizyty w Burkina Faso i Wybrzezu Kosci Sto-
niowej, zadecydowat o powotaniu Rady Prezydenckiej ds. Afryki. W jej sktad weszli
przedstawiciele biznesu z panstw afrykanskich i Francji, a celem stalo si¢ wsparcie dla
aktywnosci gospodarczej w regionie (Olivier, 2017). Pokazato to, ze Afryka bedzie
centralng czescig polityki zagranicznej Macrona.

Jego dziatanie bylo motywowane przekonaniem, ze wiele globalnych wyzwan ma-
jacych konsekwencje dla Francji jest skupionych w Afryce jak w soczewce — zmiany
klimatyczne 1 demograficzne, wyzwania terroryzmu czy ochrony zdrowia. Od samego
poczatku prezydentury Macron wktadal wiec duzo energii w przebudowe relacji pomig-
dzy Francjg a panstwami Afryki i stworzenie nowej narracji. Sposrod 22 krajow, jakie
odwiedzit w pierwszych miesigcach prezydentury, az 7 znajdowato si¢ w Afryce. Fakt,
ze jako nowo zaprzysi¢zony prezydent w pierwszg podroz wybrat si¢ do Niemiec, a na-
stepnie do Mali, nalezy interpretowac jako jasny sygnat dotyczacy punktéw cigzkosci
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jego kadencji (Shaban, 2017). W trakcie kolejnych miesiecy prezydentury skupial si¢ na
wypracowaniu polityki afrykanskiej, ktora oparta zostala na dwoch filarach. Pierwszy
z nich zyskat wymiar polityczno-spoteczny, drugi natomiast wymiar wojskowy.

Wymiar polityczno-spoleczny

Wystgpienie Macrona w Wagadugu stato si¢ manifestem jego koncepcji rozwoju
strategii afrykanskiej ksztaltowanej przez Palac Elizejski. Zwracajac si¢ do studentow
i ich wyktadowcow, domagat si¢ silniejszej wspotpracy gospodarczej i edukacyjnej,
mowit rowniez o kolonialnej przesztosci. Pierwszy z tych elementow miat zwrocic
uwage na probe przeksztatcenia polityki Paryza w kierunku bardziej ,,zglobalizowane;j
Afryki”. Podczas kolejnych podrozy dyplomatycznych prezydent podkres$lat koniecz-
no$¢ intensyfikacji bilateralnej wspotpracy gospodarczej m.in z Marokiem, Kongo,
Algieria, Senegalem i Wybrzezem Kosci Stoniowej (Economist Inteligence, 2020),
ktore staty sie kluczowymi odbiorcami francuskich inwestycji bezposrednich w Afry-
ce w czasach jego pierwszej kadencji (Bank of France, 2021). Jego aktywnos¢ za-
owocowala takze zwickszeniem wydatkow na migedzynarodowg pomoc rozwojowa
-z 0,38% francuskiego dochodu narodowego brutto w 2016 r., do 0,53% w 2020 r.
(3,6 mld euro). Lacznie az 18 z 19 krajow, ktorym przyznano priorytet francuskiej
pomocy rozwojowej, znajdowalo si¢ w Afryce. Najwigksza czgs¢ francuskiej pomocy
dwustronnej przeznaczono na infrastrukture i ustugi spoteczne, w tym edukacje, ini-
cjatywy w zakresie zdrowia publicznego, dystrybucje wody i ustugi sanitarne. Gros
funduszy przekazywano w formie dotacji, pozyczek i linii kredytowych, umozliwiajac
budowe partnerstwa publiczno-prywatnego (Cohen, 2022).

W czasie trwania pandemii i z powodu obaw o wplyw zagrozenia zdrowia pu-
blicznego na gospodarki afrykanskie, Macron skonstruowat nowa strategi¢, w ktorej
ktadt nacisk na walke z rosngcymi nieréwno$ciami i zmianami klimatycznymi. Eg-
zemplifikacja jego zaangazowania stat si¢ szereg spotkan, jakie zorganizowane zosta-
ty na wiosn¢ 2021 r., podczas ktorych prezydent Francji domagat si¢ zreformowania
Konsensusu Waszyngtonskiego w kwestii zadluzenia krajow afrykanskich. W trakcie
konferencji paryskiej w sprawie Sudanu, 17 maja 2021 r., Francja zobowigzala si¢
do udzielenia pozyczki pomostowej w wysokosci 1,5 mld dolarow na konsolidacje¢
przemian politycznych w tym kraju (France Diplomacy, 2021b). 18 maja 2021 r. nato-
miast, podczas szczytu dotyczacego finansowania gospodarek afrykanskich, Macron
przekonywat, ze Francja moze wykorzystaé swojag wage w systemie wielostronnym
do stuzenia interesom Afryki. Efektem dzialan stalo si¢ wsparcie finansowe ze stro-
ny Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — tymczasowe moratorium na
sptate zadluzenia panstw afrykanskich i alokacja walut denominowanych w aktywach
rezerwowych MFW (tzw. specjalne prawa ciggnienia) w celu wzmocnienia rezerw
krajow afrykanskich (McNair, 2022). Oczywistym celem Macrona stato si¢ zapobie-
ganie poglebianiu si¢ przepasci pomigdzy gospodarkami panstw rozwinigtych i rozwi-
jajacych sie w wyniku epidemii COVID-19.

Jak wskazuje Michel Duclos, na przestrzeni kolejnych lat swej prezydentury Ma-
cron angazowatl si¢ takze w inicjatywy stuzace rozwojowi spolecznych relacji i pono-
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szenia przez Francje historycznej odpowiedzialnos$ci za losy Afryki (Duclos, 2022b).
W tym wzgledzie szczegdlnie duze znaczenie nalezy przypisac jego zaangazowaniu
w normalizacje stosunkow miedzy Francja a Algieria, a takze miedzy Francja a Ru-
andg. W odniesieniu do pierwszego zagadnienia nalezy przyznac, ze Macron zlecit
dokonanie szczegotowej analizy dotyczacej pamieci o francuskiej kolonizacji i wojnie
algierskiej. Efektem prac stat si¢ raport Benjamina Story z 19 Iutego 2021 r. Dokument
wywotal kontrowersje, jednocze$nie pomdgt rozpoczaé ogdlnonarodowa debatg nad
odpowiedzialnos$cig IV i V Republiki za wydarzenia w Afryce Potnocnej na przetomie
lat 1950/1960 (Mortimer, 2022). W kwestii relacji z Ruanda, Macron — opierajac si¢ na
raporcie komisji ds. ludobojstwa pod przewodnictwem Vincenta Duclert — wskazywat
na,kleczacg odpowiedzialnos$¢ Francji” za ludobojstwo w tym kraju w 1994 r. W swo-
im przemowieniu pod Pomnikiem Ludobdjstwa w Kigali prezydent podkreslat: ,,tylko
ci, ktorzy przezyli noc, moga by¢ moze przebaczy¢, a czyniac to, udzieli¢ nam daru
przebaczenia”. Symbolem jego zaangazowania w kwestie pojednania z krajami Afryki
staty sie takze dziatania, zainicjowane w celu przywrdcenia afrykanskiego dziedzic-
twa kulturowego ich krajom pochodzenia —w 2021 r. Francja zwrocita Beninowi dzie-
ta sztuki zrabowane w okresie kolonialnym (Duclos, 2022b). Dziatania te wykroczyty
daleko poza to, co inni prezydenci francuscy zrobili w przesztosci.

Z pewnoscia kluczowa podwaling tego spoteczno-politycznego wymiaru polityki
V Republiki wobec panstw Afryki stato si¢ takze zaproponowane przez Macrona odej-
$cie od wspolpracy wylacznie z Afryka frankofonska, a wrecz zerwanie z dominujaca
od lat 1960-tych koncepcja Fran¢afrique. Termin ten stal si¢ przez lata niezwykle
pojemnym okresleniem, opisujacym historyczne relacje miedzy Francja a jej byly-
mi koloniami w Afryce Subsaharyjskiej. Jego powstanie przypisuje si¢ déwczesnemu
prezydentowi Wybrzeza Kosci Stoniowej, Félixowi Houphouét-Boigny, ktéry uzyt go
jako terminu France-Afrique w 1955 r., aby podkresli¢ dobre stosunki mi¢dzy Fran-
cja a jej bylymi koloniami (Korkmaz, 2019). W najszerszej definicji obejmuje on do
dzi$ stosunki polityczne, finansowe, wojskowe, kulturowe i jezykowe miedzy daw-
ng metropolia a krajami, ktore znalazly si¢ pod rzadami lub wptywami francuskimi,
tzn. Beninem, Burkina Faso, Czadem, Dzibuti, Komorami, Gabonem, Gwinea, Ma-
dagaskarem, Mali, Mauretanig, Nigrem, Republika Srodkowoafrykanska, Senegalem
1 Wybrzezem Kos$ci Stoniowej. Jak wigkszos¢ konstruktow postkolonialnych, przez
dziesieciolecia ten takze rzadko byt kwestionowany we Francji, ale w drugiej deka-
dzie XXI w. idea Frangafrique zaczgta by¢ kontestowana zarowno nad Sekwang, jak
1 w samej Afryce. Dyskutowano zagadnienia dotyczace m.in. roli poszczegdlnych
panstw w tym zwigzku, korzysci i strat wynikajacych z tych relacji, motywacji panstw
afrykanskich, jak i samej Francji. Stawiano pytania o to, czy Frang¢afrique jest nadal
aktualna i potrzebna (Ndaye, 2010; Chafer, 2017). Asumpt do rozpoczecia dyskusji dat
ekonomista Frangois-Xavier Verschave, ktory w swoim eseju z 1999 r. zatytulowanym
La Frangafrique. Le plus long scandale de la République (Francafrique, najdiuzszy
skandal Republiki) dokonal analizy sieci powigzan francuskiej polityki wewngtrznej
(w tym finansowania partii politycznych w dawnej metropolii) z politykami i przed-
siebiorcami pochodzacymi z krajow Afryki Subsaharyjskiej. Wskazywat, ze neokolo-
nialna polityka prowadzona przez kolejnych francuskich prezydentow stata sie jedna
z gtéwnych przyczyn wybuchu wojny i ludobojstwa w Ruandzie (Verschave, 1999).
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Zaden francuski przywédca nie kwestionowal publicznie koncepcji Frangafvi-
que. Poddat go w watpliwos¢ dopiero Frangois Hollande, gdy stwierdzit w 2012 r., ze
nadszedt czas ,,zakoficzenia tego projektu”. Tropem tym podazyt Macron, organizu-
jac szezyt ,,Afryka—Francja” w Montpellier 8 pazdziernika 2021 r., na ktdry zaprosit
glownie przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, trzeciego sektora i organizacji
pomocowych (France Diplomacy, 2021a), dajac tym samym sygnat, gdzie widzi przy-
sztos¢ relacji miedzy stronami.

Niemniej jednak utrzymanie wptywow Francji, zwlaszcza dla realizacji jej inte-
resOW bezpieczenstwa, pozostawato nadal celem Patacu Elizejskiego (Sagno, 2017).
Studia przypadkow francuskich interwencji pokazujg, ze na przestrzeni lat kolej-
ni przywodcy dziatali przede wszystkim po to, aby zapewni¢ interesy sily, poprzez
wspieranie rezimow ,,kooperatywnych” a usuwanie rezimow ,,niewspotpracujacych”
w panstwach afrykanskich, co w dalszej konsekwencji mialo zagwarantowac bezpie-
czenstwo francuskim obywatelom w kraju i za granicg. Zabezpieczalo takze potrze-
be osobistego prestizu kolejnym prezydentom, rzagdom oraz obywatelom francuskim,
ale takze pomagato utrzymac autorytet panstwa vis-a-vis Swiata arabskiego, Stanéw
Zjednoczonych, czy szerzej Organizacji Narodow Zjednoczonych (Gegout, 2018,
s. 136—140). Jako narzedzie stuzace realizacji tych celow wykorzystywano obecnosé
wojsk francuskich na terytorium Sahelu — regionie rozciagajacym si¢ na potudnie od
Sahary, od Senegalu az po Sudan.

Wymiar wojskowy

Drugi filar francuskiej polityki Macrona wobec Afryki odnosi si¢ zatem do stalej
obecnosci militarnej Francji w regionie Sahelu, czego efektem stata si¢ kontynuowana
przez niego operacja wojskowa, rozpocz¢ta przez poprzednika, Frangois Hollande’a.
Zainicjowana w styczniu 2013 r. francuska operacja w Mali miata pierwotnie bronié
rzagdu w Bamako przed ofensywa ze strony ugrupowan dzihadystycznych, takich jak
Ansar ad-Din, Ruch na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej oraz Al-Ka-
ida Islamskiego Maghrebu. Ofensywa byta ostatnim rozdzialem w powstaniu, ktore
rozpoczeto si¢ rok wezesniej w potnocnym Mali, gdy walczacy w shuzbie libijskiego
przywo6dcy Mu’ammara al-Kaddafiego bojownicy tuarescy, powrdcili do Mali wraz
ze skradziong bronig z libijskich magazynow, i rozpoczeli w styczniu 2012 r. walke
o niepodlegtos¢ Azawadu, regionu znajdujacego si¢ na poéinoc od Timbuktu. Ostatecz-
nie rozpoczeta przez Francuzow operacja ,,Serval”, jak nazwano t¢ obecno$¢ sit zbroj-
nych w Mali, zostata przeprowadzona na prosbe wiadz lokalnych przy jednoczesnej
akceptacji ze strony ONZ na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2085
(Le Monde, 2013). Jej oficjalnym celem byta pomoc armii malijskiej w zatrzymaniu,
odparciu 1 wyeliminowaniu islamskich bojownikéw z Azawadu, ktorzy rozpoczeli
atak na centralne obszary Mali, zabezpieczenie stolicy kraju Bamako oraz odzyskanie
1 utrzymanie integralnos$ci terytorialnej tego panstwa.

Niewatpliwie jednak kontekst rozpoczgcia operacji przez Hollande’a byt znacznie
szerszy — miata ona zapewni¢ bezpieczenstwo okoto 7000 francuskich cywilow prze-
bywajacych w tym kraju. Jednocze$nie miata zagwarantowac spoko6j w samej Francji,
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ktérg zamieszkuje duza spotecznos$¢ malijska. Gdyby potnoc Mali znalazta si¢ catko-
wicie w rekach islamistow, a obszar ten rozwingtby si¢ w nowy obdz treningowy dla
Al-Kaidy i innych ugrupowan terrorystycznych, Francja musiataby obawia¢ si¢ wzro-
stu poziomu przemocy politycznej we wlasnym kraju. Stad Paryz przez wiele poprze-
dzajacych operacj¢ miesiecy forsowatl wprowadzenie wielonarodowych manewrdw,
cho¢ wsparcie dla tego projektu byto niewielkie — na poziomie retorycznym wysitki
ParyZza wspierata Bruksela oraz Waszyngton (Gotkowska, Szymanski, Debiec, 2020).

Znaczenie miaty takze interesy gospodarcze Francji, poniewaz Mali i Niger dyspo-
nujg waznymi zasobami mineralnymi. Wiele z kopaln uranu eksploatowanych przez
Francje znajduje si¢ na terenie poéinocnego Mali. Francuski panstwowy koncern jadro-
wy Areva wydobywa ponadto uran w sgsiednim Nigrze, ktory jest najwickszym pro-
ducentem uranu na kontynencie afrykanskim (Guisnel, 2013a). Zatem zaangazowanie
wojskowe Francji mialo stuzy¢ rowniez do zabezpieczenia wlasnych dostaw energii za
pomocg niedrogiego uranu. Niezalezno$¢ nuklearna Francji stanowita — co zrozumia-
te — sprawe panstwows i znajdowata sie¢ wysoko na liScie priorytetow kazdego rzadu
(Gebauer, Hengst, 2013).

Operacja ,,Serval” trwata niespetna 19 miesi¢cy, a w dniu 1 sierpnia 2014 r. — juz
pod nazwg ,,Barkhane” — zostala rozszerzona na region Sahelu. W jej ramach rozloko-
wano tgcznie 4600 zohierzy francuskich w panstwach nalezacych do tzw. grupy G5S
(G5 Sahel) — w Burkina Faso, Czadzie, Nigrze, Mauretanii i Mali (Guisnel, 2013b).
Celem stato si¢ wspolne rozmieszczenie sit zbrojnych w strategicznych miejscach na
kontynencie po to, by przeciwdziata¢ aktywnosciom grup dzihadystycznych zwigza-
nych z Al-Kaidg oraz Panstwem Islamskim. Podstawg wspotpracy stato si¢ porozu-
mienie podpisane 16 lipca 2014 r. przez ministrow obrony Mali i Francji — Bah N’Daw
i Jean-Yves Le Drian’a. Umowa ta okreslata gtdéwne obszary kooperacji obronnej, do
ktérych zaliczono wymiane informacji, regularne konsultacje dotyczace probleméw
bezpieczenstwa, szkolenia, doradztwo, oraz francuskie subwencje dla wyposazenia
malijskiej armii (Pinneau, Pennetier, 2014). Podobne wsparcie szkoleniowe udzielono
wojsku senegalskiemu oraz gabonskiemu.

Pod wzgledem dziatan bojowych miejscem szczegdlnego zainteresowania Fran-
cuzéw stat si¢ obszar tzw. ,trzech granic” znajdujacy si¢ na styku Mali, Nigru i Bur-
kina Faso (historycznie znany jako region Liptako-Gourma). To tam sytuacja byla
zdecydowanie najtrudniejsza, za§ wptywy ugrupowan terrorystycznych najsilniejsze.
Jednak francuskie oddzialy operowaly w catej zachodniej Afryce, czynigc operacje
»Barkhane” najwigkszg zagraniczng misjg wojskowa w historii V Republiki (Gorme-
zano, 2022).

Nie wchodzac w szereg kwestii szczegdtowych dotyczacych tej operacji wojsko-
wej (Olech, 2022, s. 139-156) warto zwrdci¢ uwage na jej polityczne konsekwencje.
Od samego poczatku jej trwania, lokalni obserwatorzy mieli sprzeczne poglady na
temat francuskiej interwencji, ktora stopniowo wzbudzata niech¢¢ do byltego mocar-
stwa kolonialnego. Malijscy oficerowie i urzednicy polityczni wskazywali, ze Francja
—najpierw pod przywodztwem Hollande’a, a nast¢gpnie Macrona — dyktuje im warunki
rzadzenia we wlasnym kraju (Lorgerie, 2022). Juz samo francuskie poparcie dla byte-
go prezydenta kraju, Ibrahima Boubacara Keity (dalej: IBK) stato si¢ problematyczne.
Jego wybor na stanowisko przywodcy Mali nastgpit po wyborach przeprowadzonych
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w lipcu 2013 r., zaledwie kilka miesiecy po rozpoczeciu interwencji ,,Serval”. Bliski
zwigzek Paryza z IBK stal si¢ wowczas obcigzeniem, poniewaz prezydent okazat si¢
niezdolny do przywrécenia wiadzy panstwowej i wdrozenia niezwykle potrzebnych
reform spotecznych i1 gospodarczych, zapewniajacych rozwoj i edukacje. W efekcie,
w 2020 r. zamach stanu kierowany przez junte wojskowg obalit IBK i postawit Pa-
ryz przed trudnym wyborem. Poczatkowo prezydent Macron i jego sity zbrojne zde-
cydowaty sie na priorytetowe potraktowanie trwajacych operacji przeciwko grupom
terrorystycznym, majac nadziej¢, ze obiecana przez oficerow w Bamako przemiana
polityczna przywrdci rzady prawa (Samaan, 2022). Jednak sytuacja w Mali byta wcigz
napigta, albowiem niezadowolony ze zmian w rzadzie dokonanych przez tymczaso-
wego prezydenta Bah N’Dawa, ptk Assimi Goita, dwczesny wiceprezydent i de facto
przywodca junty, dokonat drugiego zamachu stanu w maju 2021 r. Wkrotce po oglo-
szeniu go tymczasowym prezydentem, Goita odtozyl kwesti¢ powrotu do rzadéw cy-
wilnych do 2027 r., ktadac tym samym kres pozorom zmian demokratycznych.

Wkrétce po objeciu stanowiska przez Goite, agencja informacyjna Reuters ujaw-
nita, ze Mali rozpocze¢to prace nad umows z tzw. Grupg Wagnera, rosyjska prywatng
firmg wojskowa zwigzang z wywiadem wojskowym Federacji Rosyjskiej (Irish, Le-
wis, 2021). W Paryzu odczytano t¢ decyzje jako ruch sygnalizujacy che¢ Bamako do
dalszego dystansowania si¢ od Francji. Ostatecznie francusko-malijskie partnerstwo
rozpadto si¢, gdy Mali wydalito francuskiego ambasadora pod koniec stycznia 2022 r.
(BBC, 2022). Od tego momentu kontynuowanie francuskich dziatan wojskowych
w kraju stalo si¢ niemozliwe, a prezydent Emmanuel Macron zadecydowat o zakon-
czeniu interwencji militarnej w Mali.

Kryzys stal si¢ uosobieniem dwdch wyzwan, przed ktorymi staneli francuscy de-
cydenci podczas trwania operacji w Sahelu. Po pierwsze, Francja polegata na lokal-
nych partnerach, ktérzy mieli nie tylko ograniczone $rodki na walke z terroryzmem,
ale takze ograniczong legitymacje miejscowej ludnosci. W rzeczywisto$ci niezdolnosé
tych panstw do zaspokojenia podstawowych potrzeb swoich obywateli cze$ciowo
doprowadzita do rozprzestrzeniania si¢ radykalizacji, wzrostu znaczenia ugrupowan
terrorystycznych i zwigkszajacej si¢ przemocy politycznej. Sposrod pieciu panstw
cztonkowskich G5 Sahel, tylko dwa posiadajg stabilne rzady — Niger i Mauretania.
Jednoczesnie ich sytuacja gospodarcza jest niezwykle staba, a panstwa te borykaja
si¢ z biedg oraz ekonomicznym niedorozwojem, plasujacym je na ostatnich miejscach
indeksow $wiatowego rozwoju (Human Development Reports, 2022). Niewatpliwie
Paryz nigdy nie mial probleméw ze wspotpraca z afrykanskimi autorytarnymi rezi-
mami — w imi¢ deklarowanych celow utrzymywania bezpieczenstwa i prowadzenia
interesOw gospodarczych. Niemniej zamachy stanu w Sahelu bezposrednio podwazy-
ty sens catej interwencji wojskowej. W krotkim czasie doszto bowiem do znacznego
upolitycznienia sit zbrojnych w Sahelu, zagrazajac francuskiemu celowi promowania
dobrego zarzadzania w calym regionie.

Po drugie, sity francuskie musiaty dostosowac si¢ do zmieniajacego si¢ zagrozenia
bezpieczenstwa. Podczas gdy dziesie¢ lat wezedniej grupy terrorystyczne atakowaty
z pélocnego Mali, w ciggu dekady przeniosty si¢ na potudnie do obszaru ,,trzech gra-
nic”. Ponadto zagrozenie z ich strony rozszerzyto si¢ na Zatoke Gwinejska, poniewaz
sasiednie kraje — Benin, Togo oraz Wybrzeze Kosci Stoniowej — rowniez staty sie celem
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licznych atakow. Zatem jeszcze przed styczniem 2022 r. sytuacja w regionie zmusila
sily francuskie do zrewidowania swojej regionalnej postawy. W czerwcu 2021 r. pre-
zydent Macron ogtosit zmniejszenie skali operacji ,,Barkhane”. Juz wtedy planowano
zamkniecie francuskich pozycji wojskowych w pétnocnym Mali (w Timbuktu, Kidal
1 Tessalit). Wynikato to ze sporu politycznego toczonego z juntg w Bamako, jak i po-
trzebg przeniesienia zotnierzy blizej centrum prowadzonych walk. Wtadze francuskie
poszukiwaly zreszta mozliwos$ci relokacji wojsk do innych panstw. Niger wydawat si¢
tutaj oczywistym wyborem, poniewaz nowy prezydent, Mohamed Bazoum, sygnali-
zowal publicznie che¢ przyjecia miedzynarodowych baz militarnych. Co istotne z per-
spektywy Paryza, uczynit to we wspolpracy z parlamentem, przywodcami religijnymi
1 reprezentantami spoleczenstwa obywatelskiego (Olivier, 2022). Podobnie otwarte
na wspolprace z V Republika pozostaje Wybrzeze Kosci Stoniowej. Kraj ten, obecnie
jest miejscem stacjonowania prawie 1000 francuskich Zotierzy, za§ w 2021 r. utwo-
rzono tam Miedzynarodowg Akademie Walki z Terroryzmem, ktorej celem jest szko-
lenie afrykanskich sit zbrojnych. Przeprowadzona na poczatku lutego 2022 r. wizyta
francuskiego szefa sztabu generalnego, gen. Thierry Burkhard, w Abidzanie zostala
przedstawiona jako ,,plan B” dla obecno$ci wojskowej w Afryce Srodkowej (Yansané,
2022). Dyplomatycznie objawia si¢ to rowniez pragnieniem rzadu francuskiego, by
zmniejszy¢ nacisk na Mali w ramach G5 Sahel, a promowac Inicjatywe z Akry (Accra
Initiative), jako regionalng form¢ wspotpracy tgczaca Benin, Burkina Faso, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Ghang 1 Togo (Security Council Report, 2022).

Bez watpienia jednak nastepujacy od stycznia 2022 r. wymarsz francuskich sit stat
si¢ uosobieniem porazki paryskiej polityki interwencyjnej, jednoczesnie stajac si¢
symbolem stabosci catej europejskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do regionu
Sahelu. Odejscie od realizacji tej misji uderza bowiem zaréwno w wiarygodnos$¢ fran-
cuskiego przywodcy, ktory przekonywat miedzynarodows opini¢ publiczng w trakcie
trwania swej pierwszej kadencji, ze region obejmujacy potudniowe obrzeza Sahary
jest strategicznie istotny nie tylko dla Francji, ale powinien by¢ tak postrzegany row-
niez przez wszystkie kraje cztonkowskie UE. Udatlo mu si¢ zreszta przekonaé czgs¢
panstw europejskich (Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Niderlandy,
Norwegia, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania) oraz afrykanskich (Mali i Niger)
do zbudowania koalicji walczacej przeciwko grupom terrorystycznym dziatajgcym
w Sahelu jako ,,Task Force Takuba” (Le Figaro, 2020). Projekt ten mial sta¢ si¢ nie-
jako ,,laboratorium” wypracowywania wspdlnego europejsko-afrykanskiego stanowi-
ska wobec sytuacji w tym regionie i monitorowania organizacji stosujacych przemoc
polityczng, jednoczes$nie pomagajac skonstruowac autonomig strategiczng Wspolnoty
w praktyce (Maslanka, 2022). Z perspektywy czasu wida¢ jednak, ze wsparcie panstw
europejskich wynikato bardziej z solidarnosci sojuszniczej wobec Francji, anizeli
z podzielania jej diagnozy na temat roli, jaka Sahel powinien odgrywa¢ w polityce
bezpieczenstwa calej Unii Europejskiej.

Pomimo og6lnego niepowodzenia misji w Mali, Francja nie zamierza rezygnowac
ze swej czynnej obecnosci w Afryce. W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowaé
stopniowe zwigkszanie si¢ miedzynarodowej konkurencji w tej czesci $wiata, a przede
wszystkim wzmaganie rosyjskich i chinskich wptywow. Na potrzeby tego artykutu
przedstawione zostanie rosngce zainteresowanie ze strony Federacji Rosyjskiej.
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Rywalizacja francusko-rosyjska w Afryce

Biorgc pod uwage zachodzace w ostatnich latach wydarzenia, warto zastanowié
sie, jakie bodzce powodujg niestabngce zaangazowanie Francji oraz zwigkszajaca
si¢ aktywnos$¢ Rosji w Afryce. Pierwszym niezwykle istotnym czynnikiem jest pre-
stiz 1 utrzymywanie pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, takze poprzez dyplomacje
publiczng i soft power. Francja ze wzgledu na przesztos¢ kolonialng, odczuwa mo-
ralng odpowiedzialno$¢ za sytuacje w Afryce. W sierpniu 2022 r., juz po rozpoczeciu
swej drugiej kadencji, prezydent Macron odbyt trzydniowa wizyte w Algierii z oka-
zji 60. rocznicy proklamacji niepodlegtosci. Nazwal wowczas kolonizacjg ,,zbrodnia
przeciwko ludzkosci” i ztozyt hotd pod pomnikiem megczennikéw w Algierze, upa-
migtniajacym ich zbrojne powstanie przeciw Francji (Biznes Alert, 2022). Aspekt
dyplomatyczny tej wizyty byt kluczowy, bowiem Macron wykorzystat jg jako forme
ocieplania wizerunku w dawnych koloniach i kontynuacje¢ obecnosci V Republi-
ki w regionie. Przez lata wtadze francuskie dostrzegaly korzysci ptynace z wielo-
wiekowej pozycji mocarstwa. Juz w 1957 r. Owczesny minister sprawiedliwosci,
przyszty prezydent Frangois Mitterrand pisat: ,,Bez Afryki nie bedzie historii Fran-
cji w XXI wieku” (Le Monde Afrique, 2017). Szczegdlna rola Afryki w percepcji
Patacu Elizejskiego widoczna byta takze w czasie prezydentury Jacquesa Chiraca.
Polityk podkre$lal migdzy innymi: ,,Kocham Afryke, jej terytoria, jej narody i jej
kultury. Mierzg¢ jej potrzeby, rozumiem jej aspiracje”. Mowit réwniez: ,,Krwawili-
$my Afryke przez cztery i pot stulecia. Potem spladrowali$my jej surowce” (Mateso,
2019), wskazujac tym samym, ze to na republice spoczywa szczego6lna odpowie-
dzialno$¢ za losy Afryki — zaréwno te przeszle, gdy uczynita z cze¢Sci kontynentu
swoj spichlerz i skarbiec, jak i t¢ aktualng sytuacje zwigzana z postkolonialnymi
problemami panstw i regionow.

Jak utrzymuje Marta Pachocka (2011, s. 163—164), to stanowisko wynikato z prze-
$wiadczenia o misji dziejowej Francji, jakg ma by¢ pelienie roli globalnego mocar-
stwa, niosgcego oswiecenie wspolnotom miedzynarodowym. Mysl ta, wywodzaca si¢
jeszcze ze sredniowiecza, nosi miano ,.tysigcletniego snu o potedze”. Przeswiadcze-
nie to ma swoje odzwierciedlenie w decyzjach politycznych francuskiego rzadu. Od
poczatku procesu dekolonizacji Francja starata si¢ zatem budowaé swoj wizerunek
oparty na roli ,,rzecznika Afryki w Europie”, jednoczes$nie koordynujac pomoc gospo-
darczg dla swoich bytych posiadtosci (Jaworski, 2011, s. 97-100). Waznym elemen-
tem tego procesu stata si¢ obecno$¢ jezyka francuskiego. Pozwalal on utrzymywaé
blisko$¢ kulturowg miedzy dawng metropolig i panstwami postkolonialnymi. Jezyk
francuski jest aktualnie czwartym najpopularniejszym jezykiem §wiata, obecnie po-
stuguje si¢ nim okoto 320 mln o0s6b, z czego niespetna potowa (47,4%) zyje w Afryce
(La Langue, 2022, s. 6). Wedtug francuskich szacunkow, w ciggu najblizszych 30 lat,
Afryka powinna mie¢ ponad 2,5 mld mieszkancéw, w tym ponad 800 min z tej grupy
mowi¢ bedzie po francusku. Bedzie to prawie % oséb méwiacych po francusku na
catym $wiecie (Le Monde Afrique, 2017). Francja stara si¢ utrzymac¢ swoje wplywy
wsrod panstw francuskojezycznych poprzez zrzeszajaca 54 panstwa Miedzynarodowsa
Organizacj¢ Frankofonii. Organizacja zostata powotana w 1970 r. i jej gtéwnym za-
daniem jest promocja jezyka francuskiego, a takze wspolpraca polityczna, edukacyjna
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i ekonomiczna (Francophonie.org, 2022). Ponad potowe panstw cztonkowskich Orga-
nizacji Frankofonii stanowig kraje afrykanskie.

Drugim waznym czynnikiem wzmacniajacym francuska obecnos$¢ w Afryce jest za-
angazowanie gospodarcze, czego egzemplifikacjg jest system walutowy w panstwach
Afryki Centralnej i Zachodniej. Funkcjonuje tam Strefa Franka CFA, zrzeszajaca
w formacie wspotpracy monetarnej i gospodarczej dawne afrykanskie panstwa nale-
zace do imperium francuskiego (wtaczajac Gwine¢ Bissau oraz Gwine¢ Rownikowa),
bedace zarazem najubozszymi i najmniej rozwinigtymi panstwami $wiata (Mitrega-
-Niestrdj, 2017, s. 247, 254). Frank CFA jest sztywno powigzany z kursem euro, czego
konsekwencjg jest podporzadkowanie polityce pieni¢znej Europejskiego Banku Cen-
tralnego (Mitrega-Niestroj, 2017, s. 250). Ponadto panstwa postugujace sie frankiem
CFA zobowigzane sg do przechowywania 50% rezerw walutowych we Francuskim
Banku Centralnym na niskooprocentowanej lokacie (0,75%), a pieniadze te lokowa-
ne sg na paryskiej gietdzie (Mitrega-Niestroj, 2017, s. 250). Zwolennicy franka CFA
przypisuja mu role integrujaca, stabilizujaca i wspierajaca rozwoj gospodarczy, jed-
nak przeciwnicy okreslaja go mianem ,,kolonializmu monetarnego” (Mitrega-Niestroj,
2017, s. 247). W dyskursie spotkac si¢ mozna ponadto z oskarzeniami wobec Francji
na temat jej uprzywilejowanej pozycji przetargowej, w szczegdlnosci w sektorze wy-
dobywczym (Ptaza, 2021). Stad decyzja by w bliskiej perspektywie czasowej nowa
waluta eco zastgpita krytykowanego franka CFA, cho¢ globalna epidemia COVID-19
utrudnita realizacje projektu unii monetarnej 15 panstw Afryki w tym wzgledzie. Jest
jednak zgoda co do kluczowych zmian, w tym wycofania si¢ Francji z organéw zarza-
dzajacych i zniesienia zobowigzania Banku Centralnego Panstw Afryki Zachodniej do
deponowania potowy swoich zagranicznych rezerw walutowych w Banque de France.
Niemniej V Republika ma pozosta¢ finansowym gwarantem eco (Le Monde, 2020).

Trzecim waznym argumentem dla Republiki Francuskiej, by inwestowaé w relacje
z Afryka, jest znaczna diaspora afrykanska we Francji. W 2015 r. we Francji legalnie
przebywato ponad 600 tys. obywateli panstw afrykanskich, ponadto okoto 3 min Fran-
cuzow posiada pochodzenie afrykanskie (The African diaspora, 2019). Ze wzgledu
na biezgce trendy demograficzne — dynamiczne tempo wzrostu populacji Afryki, jak
i ruchy migracyjne wywotane lokalnymi konfliktami i zmianami klimatu, mozna spo-
dziewac sie¢, ze w najblizszych latach zarowno liczba obywateli o pochodzeniu afry-
kanskim, jak i liczba imigrantéw z tego kontynentu ulegng zwickszeniu (Population
of, 2022).

Z drugiej strony, w ostatnich latach w Afryce mozna zaobserwowac¢ coraz wiek-
szg aktywno$¢ Rosjan. Federacja Rosyjska (podobnie jak Chiny) jawi si¢ dla niekto-
rych afrykanskich panstw jako atrakcyjna alternatywa dla Zachodu, poniewaz nie
stawia wymagan zwigzanych z demokracja, ochrong praw cztowieka czy ekologia.
Poczawszy od 2015 r. mozna zaobserwowaé probe powrotu Rosji do prowadzenia
interesOw z Afryka, zmarginalizowanych od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego
w 1991 r. W ostatnich latach nastapil wzrost warto$ci obrotu handlowego — z 3,4 mld
dolarow w 2015 r., 14,5 mld w kolejnym roku (Warsaw Institute, 2019), az do okoto
20 mld dolaré6w w 2018 r. (Legucka, Czerep, 2019). W 2019 r. odbyt si¢ symboliczny
szczyt Rosja—Afryka w Soczi, pokazujgcy zainteresowanie poglebianiem wspotpracy.
Wzieto w nim udziat 43 przywddcow panstw afrykanskich, a spotkanie zaowocowato
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podpisaniem porozumienia dotyczacego m.in. wspotpracy policyjnej, technologicz-
nej, a takze promocji jezyka rosyjskiego miedzy Rosjg i Unig Afrykanska (Legucka,
Czerep, 2019).

Nalezy przyznaé, ze zaangazowanie dyplomacji rosyjskiej stalo si¢ szczegolnie
widoczne po inwazji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Minister Spraw Zagranicznych Fe-
deracji Rosyjskiej, Siergiej Lawrow, udat si¢ w lipcu 2022 r. na tournée po panstwach
afrykanskich. Celem wizyty bylo migdzy innymi przekonanie opinii publicznej w Ro-
sji, ze jako panstwo nie jest ona izolowana na arenie S$wiatowej i znajduje si¢ w gronie
przyjaznych wobec siebie krajow. Jednocze$nie szef rosyjskiego MSZ chcial nakta-
nia¢ panstwa do poglebiania wspotpracy gospodarczej, a zarazem utrzymania korzyst-
nej dla Rosji neutralnosci wobec wojny w Ukrainie (Czerep, 2022). Siergiej Lawrow
wykorzystat wizyte w Afryce rowniez do szerzenia dezinformacji na temat Zachodu
1 zmiang postrzegania rosyjskich dzialan w Ukrainie. Co istotne, w tym samym czasie
w Afryce Zachodniej z wizytg przebywat takze prezydent Macron, ktory prowadzit
»kontrofensywe” dyplomatyczng, a w wystgpieniach porownywal toczaca si¢ wojne
w Ukrainie do konfliktow kolonialnych i oferowat inwestycje w sektor rolniczy w celu
przeciwdziatania klgsce gltodu (Czerep, 2022).

Kolejnym waznym powodem dla dziatalnosci Moskwy w Afryce jest duze zapo-
trzebowanie panstw afrykanskich na bron, ktére Rosja stara si¢ zaspokoi¢. Federacja
jest najwickszym dostarczycielem uzbrojenia do Afryki. Z najnowszych analiz wynika,
ze 44% importu sprzetu wojskowego na ten kontynent pochodzi wtasnie z Rosji (We-
zeman, Kuimova, Wezeman, 2022, s. 4, 7). Niektore zrodta wskazuja, ze udziat ten jest
jeszcze wyzszy 1 wynosi nawet 49% (Baginski, 2022), dla poro6wnania, Francja odpo-
wiada za 6,1% importu broni do Afryki (Wezeman, Kuimova, Wezeman, 2022, s. 7).

Warto jednak zauwazy¢, ze rosyjska agresja na Ukraine ostabila potencjal zbroje-
niowy Federacji. Zgodnie z danymi amerykanskiego wywiadu, w zwigzku z wysokimi
stratami, zwlaszcza w cigzkim sprzecie 1 sankcjami utrudniajacymi produkcj¢ uzbro-
jenia, Rosjanie zmuszeni byli zmniejszy¢ sprzedaz broni (Detsh, 2022). Zmniejszaja-
cg si¢ rosyjska zdolno$¢ do produkeji i eksportu broni potwierdza import uzbrojenia
z sankcjonowanych krajow, takich jak Iran (drony) i Korea Potnocna (postsowiecka
amunicja) (Ministry of Defense, 2022). Potencjalny brak ptynnosci w realizacji afry-
kanskich zamowien moze kosztowaé Rosje utrate zyskownych kontraktow, co daje
pole, mi¢dzy innymi Francji, by zwigkszy¢ swoj eksport do panstw afrykanskich.

Procz broni, wazny element budowania kremlowskich wptywow na Czarnym La-
dzie stanowig najemnicy z Grupy Wagnera, nazywani czg¢sto przez strone rosyjska
»wojskowymi specjalistami”. Chociaz Grupa Wagnera znana jest z bezprawnej dzia-
falnosci (w tym dokonywania zbrodni na ludno$ci cywilnej podczas dziatan w Syrii
1 w Ukrainie), cze¢$¢ panstw korzysta z pomocy rosyjskich najemnikow. Poprzez wy-
korzystanie bojownikow, Rosja moze realizowac interesy panstwowe bez konieczno-
$ci oficjalnego zaangazowania. Wagnerowcy sg obecni migdzy innymi w Mali, gdzie
— jak ocenia francuski wywiad — moze ich dziala¢ nawet tysiac. Znaczace zaangazo-
wanie Grupy Wagnera mozna takze odnotowaé w Republice Srodkowej Afryki i Su-
danie (Warsaw Institute, 2019). Rosjanie poprzez najemnikow starajg si¢ zabezpieczy¢
przychylne sobie rzady i zagwarantowa¢ wydobycie surowcow naturalnych dla Rosji.
Spotki powigzane z Jewgienijem Prigozinem, koordynatorem Grupy Wagnera, miedzy
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innymi w Zimbabwe s3 odpowiedzialne zaréwno za marketing polityczny afrykan-
skich politykow, jak i wydobycie ztota (Warsaw Institute, 2019). Moskwa w zamian
za swoja protekcje, zyskuje kontrakty na wydobycie diamentéw w Zimbabwe, Ango-
li i Botswanie, surowcoOw energetycznych w Egipcie, Mozambiku, Algierii, Nigerii,
Ghanie i Kamerunie (Financial Times, 2019).

Niewatpliwie jednak celem zaangazowania rosyjskich bojownikéw jest rowniez
wyparcie sit francuskich z Afryki, co skutecznie udato si¢ w Mali. Jednym z efektow
wspoltdziatania wojskowego Mali z Rosjanami, byta masakra w marcu 2022 r. w Mo-
urze, gdzie sily rzadowe, przy wsparciu okoto stu wagnerowcow, otworzyly ogien
do thumu zgromadzonego na targu (HRW, 2022), a w kolejnych dniach dokonywano
masowych egzekucji. Wedlug szacunkéw zgingto migdzy 200 a 300 ludzi (Guardian,
2022). Rzad Mali nie udzielit §ledczym ONZ zgody na zbadanie miejsca masakry, co
poskutkowato ztozeniem przez Francj¢ wniosku do Rady Bezpieczenstwa ONZ o po-
wotanie niezaleznego $ledztwa. Wniosek zostat zawetowany przez Rosje (Africanews,
2022). Wcezesniej, rowniez z francuskiej inicjatywy, potepiono starania Mali o nawia-
zanie wspoltpracy z rosyjskimi najemnikami. Jak argumentowano: ,,Pojawienie si¢
rosyjskich najemnikéw moze jedynie utrudni¢ utrzymanie bezpieczenstwa w Afryce
Zachodniej, doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji w kwestii praw cztowieka w Mali,
zagrozi¢ porozumieniu na rzecz pokoju i pojednania w Mali oraz utrudni¢ wysitki
spotecznosci miedzynarodowej, aby zapewni¢ ochrong ludnosci cywilnej 1 udzie-
li¢ wsparcie malijskim sitom zbrojnym”. Stanowisko Paryza w tej kwestii wsparto
15 panstw: Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Kanada, Litwa, Niderlandy, Niemcy, Nor-
wegia, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wtochy oraz Zjednoczone Krolestwo (Wolska,
2021).

Rywalizacja Rosji z Francja w Afryce przynosi daleko idace konsekwencje, nie
tylko zwigzane z wizerunkiem i gospodarkg. Obecno$¢ Rosji w tej czgsci $wiata
pozwala jej destabilizowa¢ potudnie Europy, w tym tez Francje¢, poprzez budowanie
zagrozenia dzihadystycznego, stymulowanie migracji i przemyt narkotykéw (Re-
petowicz, 2022), a takze utrudnia dostawy surowcow energetycznych z Afryki do
Europy, co mozna odczytywac za element narastajacej rosyjskiej wojny hybrydowej
przeciwko Zachodowi.

Podobnie jednak jak w przypadku handlu bronia, mozna spodziewa¢ si¢ znacz-
nego zalamania si¢ militarnego zaangazowania Grupy Wagnera w panstwach Afry-
ki, w zwigzku z intensyfikacjg konfliktu w Ukrainie (Gorecki, 2022), czy czgsciowa
mobilizacjg rosyjskich rezerwistow (PAP, 2022). Brak wsparcia ze strony Kremla dla
wieloletnich sojusznikow moze skutkowa¢ poddaniu w watpliwo$é wiarygodnosci
Rosji jako gwaranta bezpieczenstwa militarnego. Mozliwe dalsze niepowodzenia
w inwazji na Ukraine, a przede wszystkim postepujgca kontrofensywa Sit Zbrojnych
Ukrainy, majaca na celu wypchniecie agresora do administracyjnych granic z 2014 r.,
moze spowodowaé erozje wizerunku Rosji w oczach przywddcow afrykanskich jako
mocarstwa. Wywolywany przez Federacj¢ kryzys zywno$ciowy, bedacy wynikiem
niszczenia upraw w Ukrainie 1 utrudnieniem eksportu ukrainskiego zboza do panstw
afrykanskich, moze doprowadzi¢ za§ do kryzysu gltodu na niespotykang wczesniej
skale, a w dalszej perspektywie skutkowaé catkowitym zakwestionowaniem zdolnosci
Moskwy do prowadzenia aktywnej polityki wobec Afryki.
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Zakonczenie

Podsumowujac czas prezydentury Emmanuela Macrona i jego perspektywe na
wspotprace z krajami afrykanskimi nalezy stwierdzi¢, ze przeszkody polityczne i go-
spodarcze uniemozliwity realizacje pelnego potencjatu jego polityki. Po pierwsze,
podczas swojej pierwszej kadencji francuski przywodca staral si¢ ozywi¢ dyploma-
tyczne kontakty z panstwami w Afryce. Niektore aspekty tego zwrotu zostaty zapro-
jektowane tak, aby bezposrednio zajaé si¢ dziedzictwem francuskiego kolonializmu
w krajach frankofonskich. Macron obserwowat rowniez, ze rosngca ranga mocarstw
niezachodnich, gtownie Rosji i Chin, data afrykanskim odpowiednikom wigkszg swo-
bod¢ w nawigzywaniu stosunkéw w obliczu wzmozonej rywalizacji dyplomatyczne;j
zarowno w Europie, jak i poza nig.

Po drugie, Macron starat si¢ oprze¢ polityke gospodarczg i pomocowa na narzg-
dziach finansowych majacych na celu wzmocnienie istniejgcych relacji i nawigzanie
nowych. Chociaz ta polityka ktadta nacisk na partnerstwo z przedsigbiorcami i spote-
czenstwem obywatelskim, podejscie to czasami byto nadmiernie transakcyjne 1 dzi$
jeszcze nie przyniosto oczekiwanych skutkow. Tu potrzebne jest dalekosiezne mysle-
nie, ale i polityczna cierpliwos$c¢.

Po trzecie, francuska polityka bezpieczenstwa w Sahelu, oparta na obecnosci woj-
skowej, nie zdotata wypracowac skutecznych sposobow roztadowania ekstremizmu
ani przystosowania si¢ do przemian spolecznych i politycznych w regionie. Podczas
gdy zwrot Macrona stworzyl nowg przestrzen polityczng dla zaangazowania Francji
1 Afryki na rowniejszych zasadach, wizja francuskiego prezydenta dotyczaca wzajem-
nej pomocy i partnerstwa miedzy Francja a krajami afrykanskimi pozostata na razie
niespeiniona.

Jednoczesnie wydaje si¢ mozliwe, ze w obliczu trwania zbrojnej agresji rosyj-
skiej na Ukraing nastapi wzmozenie kontaktow Francji z panstwami Afryki. Para-
doksalnie zagrazajaca stabilnosci regionu aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej w Sahe-
lu (poprzez wsparcie militarne Grupy Wagnera i dostawy broni), moze wymoc na
Francji zbudowanie szerokiej koalicji pafstw zaangazowanych w utrzymywanie
bezpieczenstwa na kontynencie. Jednoczesnie kryzys zywno$ciowy spowodowany
przerwanymi na skutek rosyjskiej inwazji dostawami zboza z Ukrainy dla czgsci
panstw afrykanskich, niejako zdyskredytuje Kreml w oczach ich przywddcow. Taka
gospodarcza wojna zastgpcza moze poskutkowaé wypracowaniem skutecznej stra-
tegii wspotpracy Europy i Afryki, ktorej szczegdlnym oredownikiem moze stac si¢
Emmanuel Macron. Frang¢afrique moze wigc odrodzi¢ si¢ w czasie jego drugiej ka-
dencji w zupelnie nowej formie.
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Streszczenie

Francja przez stulecia byta obecna na kontynencie afrykanskim, gdzie za sprawg polity-
ki kolonialnej budowata swoje imperium. W czasie rzagdéw kolonialnych Afryka postrzegana
byta przez Francj¢ bardziej jako przedmiot niz podmiot polityki zagranicznej. Ogromng zmiang
przyniosty wydarzenia potowy XX w., ktory okazat si¢ czasem powstania wspotczesnych, nie-
podlegtych panstw afrykanskich. Zachodzace wowczas procesy polityczne na §wiecie wymu-
sily na, najpierw IV, a nastgpnie V Republice zmian¢ percepcji dawnych posiadtosci, tworzac
uklad z zatozenia partnerski, cho¢ niedoskonaty. Dzisiaj, za sprawa najwiekszych wplywow
sposrod panstw Unii Europejskiej w Afryce, Francje uzna¢ mozna za nieformalnego przedsta-
wiciela UE na tym kontynencie i tacznika we wzajemnych stosunkach. Stad pozycja Paryza ma
dla pozostatych panstw Europy istotne znaczenie. Dekolonizacja otworzylta jednak drzwi dla
nowych, pozaunijnych graczy w tym regionie, w tym Rosji.

Celem artykutu jest proba dokonania bilansu dotychczasowego okresu prezydentury Em-
manuela Macrona w kontekscie jego polityki wobec Afryki. W pracy skupiono si¢ na anali-
zie dokonan francuskiego przywodcy w odniesieniu do kreowania politycznych, spotecznych
i militarnych stosunkow w regionie Afryki Subsaharyjskiej (operacja ,,Serval” i ,,Barkhane”).
Ze wzgledu na aktualne wydarzenia w Ukrainie zaprezentowano ponadto problem rywalizacji
o wplywy w Afryce miedzy Francja i Rosja.

Stowa kluczowe: Francja, Afryka, Rosja, postkolonializm, polityka zagraniczna, interwencje
zbrojne
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The end of Francafrique? Emmanuel Macron’s policy towards African countries
Summary

For centuries, France was present on the African continent, where, thanks to colonial policy,
it was developing its empire. During colonial rule, Africa was seen by France more as an object
than a subject of foreign policy. Yet, the events of the mid-twentieth century, which turned out
to be the time of the emergence of modern, independent African states, brought about a huge
change. The political processes taking place in the world at that time forced, first in the 4th and
then in the 5th French Republic, a change in the perception of old estates, creating a partnership
— though imperfect. Today, due to its greatest influence among all European Union countries
in Africa, France can be considered the informal representative of the EU on this continent
and the liaison in mutual relations. Hence, the position of Paris is of great importance to other
European countries. However, decolonization opened the door for new non-EU players in the
region, including Russia.

The aim of the article is an attempt to take stock of Emmanuel Macron’s presidency to date
in the context of his policy towards Africa. The work focuses on the analysis of the achieve-
ments of the French leader in terms of creating political, social, and military relations in the
region of Sub-Saharan Africa (operation “Serval” and “Barkhane”). Due to the current events
in Ukraine, the problem of rivalry between France and Russia for influence in Africa was also
presented.

Key words: France, Africa, Russia, post-colonialism, foreign policy, military interventions
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