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Wstep i uzasadnienie wyboru tematu

Rzeczywisto$¢ polityczna panstwa jest uwarunkowana nie tylko politycznie, ale
1 historycznie. Dlatego podlega ciaglym zmianom w czasie, a zrozumienie wspotcze-
snych zjawisk i1 procesow spotecznych wymaga poznania ich genezy i ewolucji. Zna-
jomos¢ historii i umiej¢tno$¢ wyciggania z niej wnioskow pozwala madrym politykom
w sposob skuteczny prowadzié polityke zagraniczng w dynamicznie zmieniajgcej si¢
sytuacji geopolitycznej. Jednoczesnie spojrzenie historyczne jest jednym z najczesciej
stosowanych podej$¢ badawczych w naukach politycznych (Pawtuszko, 2013).

Historia 1 nauki polityczne sg ze sobg $cisle powigzane. Dziewigtnastowieczny an-
gielski historyk, John Robert Seeley, stwierdzit, Ze ,,historia jest przesztoscia polityki,
a polityka jest terazniejszo$cig historii” (Himmelfarb, 2004, s. 172).

W wielu publikacjach opisujacych metodologie badan w naukach politycznych
przytoczone powyzej zdanie jest cytowane w konteks$cie uzasadniania uzycia meto-
dy historycznej oraz opisywania politologii jako dziedziny naukowej (Elman, 2001,
s. 2-4). Amerykanski historyk i politolog Peter Charles Hoffer zaznacza, ze podsta-
wa zrozumienia kazdego zjawiska bedacego podmiotem badan politologicznych sg
wnikliwe badania nad historig tego zjawiska (Hoffer, 2008, s. 106—-127). Réwniez
N. Jayapaln podkresla, ze dla zrozumienia ewolucji wszelkich zjawisk politycznych
najistotniejsza jest znajomos¢ historii Joseph W. Goodman podkresla, ze nawet przy
opisywaniu takich zjawisk, jak polityka telekomunikacyjna Unii Europejskiej, nie-
zbedna jest doktadna analiza ich tla historycznego (Goodman, 2006, s. 50). Leszek
Moczulski w ksigzce Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni zaznacza, 7€ ,,zmienne
uktady przestrzenne nie odchodza w przeszto$¢ bez §ladu” (Moczulski, 2010, s. 316).
Jednoczesnie literatura okresla uktady przestrzenne w kategoriach gospodarczo-po-
litycznych. Podejscie historyczne jest niezbg¢dne dla zrozumienia genezy wspotcze-
snych zjawisk politycznych.

Zastosowanie metody historycznej przy analizie wspolczesnego systemu politycz-
nego Finlandii pozwala zrozumie¢ sposob prowadzenia polityki zagranicznej przez
to panstwo, ktore jest wynikiem miedzy innymi $redniowiecznych krucjat pdétnoc-
nych, wojen Rosji i Szwecji oraz reformacji. Natomiast status jezyka szwedzkiego
jako urzgdowego na terenie catej Finlandii jest skutkiem zaro6wno kolonizacji finskie-
go wybrzeza przez Wikingdéw, nazywanych inaczej Waregami, jak i kilkuwiekowe;j
przynaleznosci do Krolestwa Szwecji. Analiza historycznych stosunkow finsko-rosyj-
skich i finsko-rosyjsko-sowieckich pozwala zrozumie¢ wspotczesne stosunki Finlandii
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z panstwami nordyckimi oraz jej miejsce w Unii Europejskiej, oraz rol¢ w ksztattowa-
niu stosunkow Wspdlnoty z Federacja Rosyjska. System polityczny i sytuacja geopo-
lityczna Finlandii sg skutkiem zdarzen majacych miejsce zarowno przed setkami lat,
jak i w ostatnim okresie, czyli w XX stuleciu.

Wspotczesne potozenie geopolityczne Finlandii jest pochodng historii tego pan-
stwa. Podejscie historyczne umozliwia przesledzenie procesu ksztattowania si¢ syste-
mu spoteczno-politycznego tego panstwa. Aby zrozumie¢ wspodtczesne determinanty
polityki (w tym polityki zagranicznej) Finlandii, nalezy przeanalizowac¢ histori¢ ksztat-
towania si¢ spoleczenstwa tego panstwa i jego zwigzkow z innymi spoteczenstwami od
czasO6w najdawniejszych. O poczatkach Finlandii i ludéw finskich nie wiemy zbyt wie-
le (Okulicz-Kozaryn, 1993, s. 7-12, 19-27). Powszechnie zaktada si¢, ze pierwszym
opisem mieszkancow obszaru wspotczesnej Finlandii jest wzmianka o ludzie Fenni,
pochodzaca z Germanii rzymskiego historyka Tacyta (Tacyt, 2008) oraz informacja, ze
Fenni to nie przodkowie dzisiejszych Finow, ale Saamow (Cieslak, 1983). Wiekszo$¢
badan nad zjawiskami takimi jak powstanie i rozwdj narodow, panstw i poczucie przy-
nalezno$ci narodowej wiodg do wniosku, ze waznym czynnikiem, majagcym wpltyw na
ksztattowanie si¢ narodu i modelowanie panstwa jest jezyk (Kuczkiewicz-Fras, 2012,
s. 123). Niektorzy badacze historii politycznej podkreslajg wptyw podobienstw jezy-
kowych na tworzenie si¢ sojuszy politycznych (Sakkov, 2014, s. 161-164).

Na poczatku XX wieku podobienstwa lingwistyczne 1 etniczne oraz wspolne ko-
rzenie staly si¢ zrodtem idei ,,Wielkiej Finlandii”, polegajacej na zjednoczeniu wszyst-
kich ludéw finskich w jednym organizmie panstwowym. Tworcy i zwolennicy tej idei
zaktadali, ze wszystkie ludy postugujace si¢ jezykiem finskim i pokrewnymi do niego
stanowig w rzeczywistosci jeden nardd, ktory powinien znajdowaé si¢ we wspolnym
panstwie (Fingerroos, 2012, s. 483-512).

Wsrdod badaczy finskich przewaza opinia, ze ludno$¢ ugrofinska zamieszkiwata
tereny catej potnocno-wschodniej Europy na dlugo przed przybyciem na ten kontynent
Indoeuropejczykoéw (Jornonen, 14.03.2021).

Przez jaki$§ czas Finlandi¢ przecinaly szlaki Wikingdw, nie istniejg jednak zrédta
opisujgce ich kontakty z tubylcami. Towarzyszyto temu osadnictwo Wikingéw na pot-
nocnym wybrzezu Zatoki Finiskiej oraz na wschodnich i pétnocnych brzegach Zatoki
Botnickiej. Wedtug czgéci badaczy osadnictwo to dato poczatek szwedzkojezycznym
Finlandczykom i wspoétczesnej polityce jezykowej Finlandii (Szordykowska, 2011,
s. 25-26).

Az do potowy XII wieku nie istnial na terenie Finlandii Zaden organizm panstwo-
wy. Bylo zatem rzeczg naturalng, Ze najblizsi sgsiedzi interesowali si¢ tymi terenami.
Na poczatku byty to jedynie wyprawy tupiezcze i handlowe. Jednak w miarg stabili-
zowania si¢ struktur panstwowych w Szwecji i Nowogrodzie Wielkim nastgpity proby
trwalego podporzadkowania ludow finskich i ziem, na ktorych te ludy zamieszkiwaty.
Pierwsze wzmianki pisane dotyczace bezposrednio Finlandii opisuja krucjate, jaka
podjat w celu jej schrystianizowania krol Szwecji Eryk IX w 1157 roku (Christiansen,
2009, s. 22-23, 159-169). Inne zrodta umieszczajg te krucjate w 1155 roku (ibidem).
Nie ma jednak pewnosci co do daty tej wyprawy ani jej przebiegu. Opis tych wyda-
rzen pochodzi dopiero z XIV-wiecznej Kroniki Eryka. Data tej wyprawy przyjmowa-
na jest jako poczatek pisanej historii Finlandii. Réwnoczesnie Nowogrod probowat
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podporzadkowa¢ sobie Finlandi¢, co powodowato konflikty pomigdzy Nowogrodem
a Szwecjg (Cieslak, 1983, s. 22-23).

Walki Szwecji z Nowogrodem o dominacj¢ w Finlandii trwaly az do roku 1323,
kiedy oba panstwa podpisaty traktat pokojowy w Pahkindsaari, dzielac si¢ wptywami
w Finlandii. Mimo o wiele mniejszego potencjalu militarnego Szwecja uzyskata kon-
trole nad duzo wigkszym i atrakcyjniejszym pod wzglgdem handlowym obszarem. Na
mocy traktatu w Pihkindsaari, Szwecji przypadty tereny potudniowe i zachodnie, do
Nowogrodu natomiast wigczony zostat wschod Finlandii (Karelia). Ustalona wtedy
granica stata si¢ rowniez linig podziatu pomiedzy kulturg tacinskg a bizantyjska, co
okreslito na wieki przynaleznos$¢ Finlandii do Europy Zachodniej.

Na terenach zajetych przez Szwedow zaczeto tworzy¢ administracje panstwowa
tozsamg wowczas z administracjg koscielng. Wspdtczesny podzial administracyjny
Finlandii jest w duzym stopniu pozostato$ciag po tworzonych w XIV wieku parafiach
(Kirby, 2006, s. 38-47).

Chrystianizacji Finlandii towarzyszyl duzy naptyw ludnosci szwedzkiej. Szwe-
dzi osiedlali si¢ gtownie w zachodniej czesci Finlandii, na wybrzezu Battyku, czego
wspolczesnym skutkiem (wraz z wezesniejszym osiedlaniem si¢ Wikingdw) jest to,
ze zarowno jezyk finski, jak 1 szwedzki majg status jezykow urzedowych w tym pan-
stwie, a okoto 300 tys. obywateli Finlandii uznaje jezyk szwedzki za ojczysty (Allardt,
Miemois, 1981, s. 1). Finlandia nie byta traktowana przez Szwedow jako kraj podbity,
ale stata si¢ jej prowincja, a Finowie mieli takie same prawa jak Szwedzi. Finowie
mogli naleze¢ do wyzszych stanow, a ich przedstawiciele mogli bra¢ udziat w elekcji
krola Szwecji. Jednak potnocne, najmniej zaludnione obszary Skandynawii (Kaczma-
rek, 2021, s. 21-22), czyli Laponia nadal nie wchodzity w sktad zadnego organizmu
panstwowego 1 stopniowo byty przylaczane albo do Szwecji, albo do Nowogrodu.
Dopiero w okresie zjednoczenie Danii, Szwecji 1 Norwegii w ramach Unii Kalmar-
skiej (na poczatku X VI wieku) cata dzisiejsza Laponia byla juz podzielona pomig¢dzy
Nowogrdd a Szwecje.

Na skutek kleski Szwecji w wojnie rosyjsko-szwedzkiej (1808—1809) w 1809 roku
kontrolg nad Finlandig i Wyspami Alandzkimi przejeta Rosja, przeksztatcajac nowe
zdobycze terytorialne w Wielkie Ksiestwo Finlandzkie (Allardt, Miemois, 1981, s. 1).
Pod panowaniem caréw Finlandia i Rosja rozwijaty si¢ w roznych kierunkach. Finlan-
dia ze szwedzkiej prowincji przeksztalcita si¢ w oddzielne (cho¢ niesuwerenne) pan-
stwo, rzadzone w pewnym stopniu konstytucyjnie. Ustawami zasadniczymi byty: akt
o formie rzadu Szwecji z 1772 roku i akt potwierdzenia z 1789 roku. Akty te zostaty
zatwierdzone przez cara (Jussila, Hentild, Nevakivi, 2001, s. 47, 61).

Finlandia wyksztalcita wlasny, niezalezny od Rosji, system monetarny. Posiada-
ta réwniez wiasng taryfe i polityke celng. Dzigki temu zblizyta si¢ gospodarczo do
Europy Zachodniej, zachowujac jednoczesnie korzystne rynki eksportowe w Rosji.
W drugiej potowie XIX wieku w Finlandii zaczety powstawaé pierwsze partie poli-
tyczne. Pod koniec zwierzchnictwa Rosji w Finlandii powstat jednoizbowy parlament
— Eduskunta (Jussila, Hentild, Nevakivi, s. 62—100).

Na przetomie XIX i XX wieku Finowie zjednoczyli si¢ w oporze wobec prob ru-
syfikacji swojej ojczyzny, w chwili ogloszenia niepodlegtosci ujawnity si¢ podziaty
spoteczne (Soderhjelm, 1919, s. 15). Nie wynikato to ze specyfiki tego kraju, ale
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z ogo6lnych tendencji. W catej Europie powstaty nowe panstwa. Rodzily si¢ nowe
idee porzadku spotecznego. Jedng z nich byt komunizm, ktory w Finlandii zyskat
wielu zwolennikow. Warto podkresli¢, ze wzrost jego popularno$ci wsrod Findw
nie byt skutkiem jedynie przenikania ze wschodu, ale rowniez polityki prowadzonej
przez Szwecje, Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone. Gospodarka Rosji byta znisz-
czona przez wojng¢. Finlandia, jako cze$¢ imperium carskiego, takze posrednio brata
udziat w dziataniach wojennych. Niemal cata produkcja zywno$ci byta zuzywana na
zaopatrywanie wojska. W celu zabezpieczenia egzystencjalnych potrzeb ludnosci,
rzad Finlandii podejmowatl proby zakupu zboza na rynkach zewng¢trznych, nie kieru-
jac sie zadng ideologia czy korzys$ciami politycznymi. Negocjacje byly prowadzone
zardwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i z Niemcami. Wydarzeniem, ktére spo-
wodowato nie tylko wzrost nastrojow rewolucyjnych, ale i skutkowato przysztymi
zwigzkami Finlandii z Niemcami, byt fakt, ze Stany Zjednoczone, mimo otrzymania
wczesniejszej przedplaty, wstrzymaty wysytke zboza do Finlandii (Suchoples, 2002,
s. 81-94).

Kiedy 6 grudnia 1917 roku Finlandia oglosita niepodlegto$é, nie mozna byto
jeszcze przewidzie¢ wyniku rewolucji w Rosji. Wiadze sowieckie formalnie uzna-
ty niepodlegtos¢ Finlandii juz 28 grudnia, natomiast ,,biali” wszystkimi dostepnymi
srodkami blokowali jej uznanie przez inne panstwa, sami traktujac Finlandi¢ jako
integralng cze$¢ Rosji. Mimo to Francja i Szwecja uznaty Finlandi¢ za niepodlegte
panstwo 4 stycznia 1918 roku, dwa dni pozniej uczynito to Cesarstwo Niemieckie.
Polska uznata niepodlegtos¢ Finlandii 8 marca 1919 roku, niecale cztery miesigce po
ogloszeniu wtasnej niepodleglosci (Suchoples, 2002, s. 81-94).

Kiedy bolszewicy catkowicie przejeli wladze w Rosji, w Finlandii przebywaly jesz-
cze wojska rosyjskie, przesigkniete ideami komunizmu i wizjg $wiatowej rewolucji.
Idee te znalazly wielu zwolennikow wsrod zyjacych w nedzy mieszkancow Finlandii.
Dla nich rewolucja oznaczata bowiem tafiszy chleb, tansze ubrania i brak bezrobocia
(Alpuro, 1988).

Wojna domowa w Finlandii trwata 108 dni i zakofczyta si¢ zwycigstwem ,,biaty-
ch”!. Wplyw na taki wynik konfliktu miata bierna postawa bolszewikoéw wobec wyda-
rzen w Finlandii i militarne wsparcie Niemiec udzielone sitom rzadowym (Mawdsley,
2010 s. 51). Byt to czynnik okres$lajacy przyszta polityke miedzynarodowsq Finlandii,
ktorej naturalnym sprzymierzencem staty si¢ wtasnie Niemcy.

Po zakonczeniu wojny domowej Finowie byli zmuszeni do dalszej walki mili-
tarnej z Sowietami o zachowanie uzyskanej niepodlegtosci. Wojna ta zakonczyta sie
14 pazdziernika 1920 roku podpisaniem traktatu pokojowego w Tartu (Niinistd, 2005,
s. 219-224), ktoéry ustalil przebieg granicy finsko-sowieckiej (Hentild, Jussila, Ne-
vakivi, 1995, s. 113). Na jego mocy Finlandia uzyskata dostgp do Morza Arktycz-
nego w rejonie Petsamo. Sowieci uzyskali natomiast dwie gminy w Karelii: Repola

! Poczatkowa faza walk przebiegala pod dyktando ,,czerwonych”, wspieranych przez
opanowane przez bolszewikow wojska rosyjskie przebywajace na terenie Finlandii. Dopiero
militarna i logistyczna pomoc Niemiec dla ,,biatych” spowodowata kleske rewolty wznieconej
przez ,,czerwonych”. Po zakonczeniu wojny domowej dochodzito do licznych aktow przemocy
wobec walczacych (lub o to posadzanych) po stronie ,,czerwonych”. Okres ten przeszedt do historii
Finlandii jako tak zwany ,,biaty terror”.
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i Porajérvi. Pomimo zawarcia pokoju, blisko spokrewnieni z Finami Karelowie nadal
prébowali zrzuci¢ z siebie jarzmo wladzy sowieckiej. Ich walki trwaty az do potowy
1922 roku. Po swojej klesce okoto 30 tys. Karelow schronito si¢ w Finlandii przed
represjami ze strony nowych wladz. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze Karelowie
nie dazyli do przylaczenia swoich ziem do Finlandii. Mimo blisko$ci jezykowej Kare-
lowie znacznie roznili si¢ od Findw. Najistotniejsza réznicg byla religia: w wigkszosci
Karelowie to wyznawcy prawostawia, a Finowie to luteranie.

Finlandia musiata rozwigzacé jeszcze problemy zwigzane ze statusem Wysp Alandz-
kich, nalezacych od zawsze do Finlandii. Szwedzkojezyczna ludnos¢ archipelagu, do
ktérego prawa roscita sobie Finlandia, cigzyta ku Szwecji (Szordykowska, s. 241).
Ostatecznie status Wysp Alandzkich okreslita wydana 24 czerwca 1921 roku rezolucja
Ligi Narodéw. Przyznata ona zwierzchnictwo nad wyspami Finlandii, ktora z kolei
zobowigzata si¢ do przestrzegania nastepujacych kwestii:

a) jezykiem urzedowym na wyspach Alandzkich bedzie jezyk szwedzki;

b) prawo posiadania nieruchomosci bedg mieli tylko Alandczycy;

¢) zarezerwuje prawo wyborcze tylko dla statych mieszkancoéw archipelagu;

d) prezydent mianuje gubernatora Alandow jedynie za zgoda przewodniczacego

Zgromadzenia Parlamentarnego Alandow.

Jedynym krajem, ktéry wowczas zagrazal bezposrednio niepodleglosci Finlandii
1jej terytorium, byta Rosja Sowiecka, a pdzniej Zwigzek Sowiecki. Granice ze Szwe-
cja i Norwegia byly bezpieczne. Szwecja juz wczesniej zrezygnowata z polityki impe-
rialnej, a Norwegia nigdy takiej nie prowadzita.

Jednak petna niepodleglos$¢ Finlandii nie trwata dtugo. W 1932 roku Zwigzek So-
wiecki zawart z Finlandig pakt o nieagresji. Mimo tego ciggle wywierat na nig naciski
polityczne, a w 1938 roku rozpoczal dziatania majace na celu uzaleznienie Finlandii
od ZSRR. Jednak rzad finski, ufny w swa deklaracje neutralnosci, bardziej przejmowat
si¢ majaca odby¢ sie w 1940 roku w Helsinkach olimpiada, niz doposazeniem wta-
snej armii. W dniu 23 sierpnia 1939 roku zostal podpisany Pakt o nieagresji miedzy
Niemcami a Zwiazkiem Sowieckim, zwany ,,paktem Ribbentrop—Molotow”. Pierwszy
punkt tajnego protokotu dotgczonego do wymienionego paktu méwit o wiaczeniu Fin-
landii do sowieckiej strefy wptywow.

Postawa wiladz Finlandii zmienita si¢ po agresji Niemiec i ZSRR na Polske we
wrzesniu 1939 roku. Jednocze$nie z inwazja na Polske Sowieci rozpoczeli rozmiesz-
czanie swoich sit zbrojnych wzdtuz granicy z Finlandig. W mysl tajnego protokotu
z 23 wrzesnia 1939 roku ZSRR zazadat od krajow nadbattyckich zmian w stosunkach
politycznych. Pod naciskiem wtadz sowieckich i braku jakiejkolwiek reakcji ze stro-
ny krajéw zachodnich, na przetomie wrzesnia i pazdziernika Litwa, Lotwa i Estonia
zawarly ze Zwigzkiem Sowieckim uktady o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej po-
mocy. Najistotniejsze dla dalszej przysztosci tych krajow okazato si¢ wyrazenie zgo-
dy na rozmieszczenie na swoich terytoriach sowieckich baz wojskowych. Wkrotce
przyszedt czas na Finlandi¢. Wiaczestaw Mototow — minister spraw zagranicznych
Zwiagzku Sowieckiego — przekazat 5 pazdziernika 1939 roku ambasadorowi Finlandii
w Moskwie zadanie przybycia finskiej delegacji rzadowej w celu omdéwienia nurtu-
jacych oba kraje probleméw. Finowie zignorowali to Zzadanie, rozpoczynajac jednak
mobilizacje (Filipek, 2011, s. 137-160).
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Po zajeciu wschodniej czesci Polski, 30 listopada 1939 roku Armia Czerwona za-
atakowata Finlandig, rozpoczynajac konflikt okreslany mianem ,,wojny zimowej”. Po-
mimo ze wojna ta trwata krdtko i na krancach Europy, miata duzy wplyw na przebieg
catej I wojny $wiatowej 1 przyszte losy calej Europy. Wigkszo$¢ panstw $wiata $ledzi-
ta poczynania Niemiec 1 w zasadzie reakcja miedzynarodowa polegala na potgpieniu
agresora i wykluczeniu ZSRR z mato znaczacej Ligi Narodéw. Mozna przypuszczaé,
ze o ile weze$niej Hitler zastanawiat si¢ nad zaatakowaniem ZSRR, to w marcu 1940
roku utwierdzit si¢ w przekonaniu o szybkim zwyciestwie. Rowniez Stalin zaniechat
kolejnych atakow na inne kraje. W literaturze najczg¢sciej mozna spotka¢ opinie, iz
teoretycznie o wiele silniejsza Armia Czerwona nie zdotata pokonaé o wiele stabszej
Finlandii, obnazajac tym wiasng stabo$¢, ukazujac $wiatu skutki ludobojczej polityki
Jozefa Stalina i nieudolno$¢ dowodcow.

W nocy z 12 na 13 marca 1940 roku przygotowano i podpisano w Moskwie traktat
pokojowy. Na jego mocy Finlandia utracita czes¢é swojego terytorium. Finowie musieli
odda¢ Przesmyk Karelski z Wyborgiem i Kareli¢ Wschodnig, tereny potozone w Lapo-
nii z miejscowoscig Salla 1 zachodnig cz¢é¢ Potwyspu Rybackiego. Ponadto Finlandia
musiata wydzierzawi¢ pétwysep Hanko na 30 lat i zezwoli¢ na tranzyt przez Petsamo.
W sumie Zwigzek Sowiecki zagarnat okoto 10% terytorium Finlandii®.

Dopiero w 1988 roku ZSRR przyznat si¢ do rozpoczecia wojny zimowej. Wceze-
$niej twierdzono, iz wojng te rozpoczeli Finowie. Taka wersja bylta tez przedstawia-
na we wszystkich podrecznikach do historii w krajach Europy Wschodniej. Nawet
obecnie wigkszos¢ Rosjan nie zna prawdy na temat wojny zimowej i widzi w Finach
agresoroOw poprzez pryzmat ich poézniejszego sojuszu z Niemcami.

Po zakonczeniu tego konfliktu Finlandia zrezygnowata z polityki neutralnosci.
Gleboka nienawi$¢ do ZSRR spowodowata zwrdcenie si¢ w kierunku Niemiec jako
naturalnego sojusznika. Pomimo ze umowa mig¢dzy Berlinem a Helsinkami zostala
formalnie podpisana dopiero we wrze$niu 1940 roku, wojska niemieckie wkroczyty,
za zgoda rzadu w Helsinkach, do Finlandii juz miesigc wczesniej (Cieslak, s. 278). Po
wkroczeniu do Finlandii Niemcy zacze¢li budowac wlasng infrastrukture transportowa
(wykorzystywani do tego byli rowniez robotnicy przymusowi z Polski) (Denkiewicz-
-Szczepaniak,1999, s. 174-176).

Na poczatku zachodni alianci nie odnosili si¢ wrogo do Finlandii. Kiedy jednak
Finowie wkroczyli na tereny czg¢sci Karelii nalezacej przed 1939 rokiem do Rosji,
Wielka Brytania wypowiedziata Finlandii wojng (Cieslak, s. 278). Nie wigzalo si¢
to jednak z zadnymi dzialaniami militarnymi. Alianci musieli zachowaé réwnowage
w stosunkach migdzy naturalnym wtedy sojusznikiem — Zwigzkiem Sowieckim a po-
pieraniem Finlandii w jej oporze przeciw ZSRR. Warto tutaj wspomnie¢, ze Finlandia
w przeciwienstwie do Wtoch, Wegier, czy innych krajow wspolpracujacych z Niem-
cami, nie wprowadzita u siebie polityki antysemickiej. Zydzi nie tylko byli tolerowani
w Finlandii, ale petnili funkcje publiczne i, co zakrawa na paradoks, jako zotnierze
brali udziat w wojnie razem z zolierzami niemieckimi.

Finlandia zacze¢ta szukac¢ sposobu na wycofanie si¢ z wojny po klesce Niemcow
pod Stalingradem. Negocjacje pomiedzy Finlandia, z jednej strony, a zachodnimi

2 Tekst ,,Pokoju Moskiewskiego”, ktdrego wersja anglojezyczna znajduje si¢ na stronie interne-
towej: http://www.winterwar.com/War%27sEnd/moscow_peace_treaty.htm, 13.03.2021.



RIE 16 °22 Polityczno-historyczne determinanty europejskiej polityki... 159

aliantami 1 Zwiazkiem Sowieckim, z drugiej strony, trwaly niemal bez przerwy od
lutego 1943 roku do potowy 1944 roku (Zmudzki, 1998, s. 175-182). W tym samym
czasie prezydentem Finlandii zostat gldwnodowodzacy sitami zbrojnymi — Szwed Gu-
staf Mannerheim, ktory skoncentrowat wszystkie swoje sity na wycofaniu si¢ z i tak
juz przegranej wojny. We wrze$niu 1944 roku w Moskwie podpisano porozumienie
konczace wojng pomiedzy Finlandig a Zwigzkiem Sowieckim. Granice wrocity do
ksztattu z 1940 roku, z wyjatkiem Petsamo i okolic, ktore to tereny zostaty anektowa-
ne przez ZSRR. Finlandia zobowigzala si¢ roéwniez do wydalenia ze swoich terenéw
wszelkich sit niemieckich 1 wydzierzawienia Sowietom poiwyspu Porkkala (i okoto
300 otaczajacych go wysepek), potozonego zaledwie 30 km od centrum Helsinek.
Finowie musieli si¢ rowniez zgodzi¢ na tranzyt wojskowy przez swoje terytorium do
Porkkala.

Kolejnym warunkiem byto zalegalizowanie dziatalno$ci Komunistycznej Partii
Finlandii i zdelegalizowanie wszelkich ugrupowan o orientacji antykomunistyczne;j.
Liczebno$¢ finskiej armii zacze¢ta podlega¢ limitom zaréwno w uzbrojeniu, jak i li-
czebnosci, a Finlandia zobowigzata si¢ do ptacenia Zwigzkowi Sowieckiemu reparacji
wojennych. Spehienie warunkow traktatu pokojowego byto sprawdzane przez zdo-
minowang przez Sowietow Alianckg Komisj¢ Kontrolng do roku 1947, kiedy zostat
podpisany ostateczny traktat pokojowy pomiedzy Finlandig a Zwigzkiem Sowieckim.
Pomimo ze Finom udato si¢ uniknaé¢ okupacji sowieckiej, pod wzgledem politycz-
nym na dlugie dziesigciolecia zostali uzaleznieni od swojego wschodniego sgsiada.
Polityka uprawiana przez Finlandi¢ polegata na spetnianiu wszystkich zadan Moskwy
1 wychodzeniu naprzeciw jej zamiarom. Zjawisko to przeszto do historii jako ,,finlan-
dyzacja™. Finscy dyplomaci byli wielokrotnie ponizani przez Sowietow, ale nigdy ofi-
cjalnie nie sprzeciwiali si¢ temu. Dla nich najwazniejsze byto bezpieczenstwo wlasne-
go narodu. W swoich dziataniach kierowali si¢ pragmatyzmem, a nie sympatiami czy
antypatiami. Wérod mieszkancow Finlandii panuje przekonanie, ze gdyby wowczas
Finowie wykonali jakiekolwiek posunigcie mogace wzbudzi¢ niezadowolenie wiadz
w Moskwie, Armia Czerwona natychmiast zaje¢taby cata Finlandi¢. Mozna wysungé
hipoteze, ze zaden kraj liczacy si¢ na arenie migdzynarodowej nie zareagowatby na to.
I to nie tylko dlatego, ze Finlandia byta postrzegana jako sojusznik hitlerowskich Nie-
miec. Po prostu kraj ten byt zbyt maty, aby przez niego zadraznia¢ stosunki mi¢dzyna-
rodowe. Poza tym Finowie do$wiadczyli juz ,,wsparcia” miedzynarodowego w czasie
walki o niepodleglos¢ pod koniec I wojny §wiatowej 1 w czasie wojny zimowej.

Sytuacja polityczna Finlandii po II wojnie Swiatowej

Reparacje wojenne placone Zwiazkowi Sowieckiemu w latach 1944-1952 stano-
wity 2% finskiego PKB. Poniewaz przemyst w ZSRR nie byl w stanie pokry¢ we-

3 Terminu ,,finlandyzacja” uzyt po raz pierwszy w 1961 roku niemiecki politolog Richard Lo-
wenthal opisujac proby Zwigzku Sowieckiego uzaleznienia od siebie panstw Europy Zachodniej,
nienalezacych do NATO, poprzez wplywanie na sprawy wewngtrzne i polityke zagraniczng tych
panstw. Zob.: S. Sariola (1982), Finland and Finlandization, ,,HistoryToday”, vol. 32, http://www.
historytoday.com/sakari-sariola/finland-and-finlandization, 14.11.2021.
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wnetrznego popytu, wiec Finlandia ptacita swoje zobowigzania w postaci produktéw
przemystowych. Sowieci woleli to niz daniny pieni¢zne. Bylo to zapewne wynikiem
eksterminacji sowieckich elit przez stuzby stalinowskie. Tak wigc Finlandia wysy-
tata do ZSRR przede wszystkim wszelkiego rodzaju maszyny, produkty elektryczne
(gtéwnie kable), statki, papier, pulpe celulozowa i inne produkty drewnopochodne,
ktorych wytwarzanie (Solsten, Meditz, 1988) stanowilo wowczas podstawe produkeji
przemystowej w Finlandii. Na skutek naciskow Sowietdéw, badz tez w obawie przed
ich reakcja, Finlandia nie przystapita do Planu Marshalla. Dosy¢ duzg pomoc uzyskata
w tamtym czasie Finlandia od Stanéw Zjednoczonych. Prawdopodobnie USA nie kie-
rowatly si¢ altruizmem, ale zalezato im na zwigkszaniu niezalezno$ci kolejnego kraju
od Moskwy. Pomoc ta polegata na udzieleniu Finlandii ponad 100 milionéw dolaréw
pozyczki w celu terminowego wyplacania reparacji dla Zwigzku Sowieckiego. Brak
takiej terminowos$ci byltby traktowany jako ztamanie traktatu pokojowego, co mogto
spowodowaé wkroczenie Armii Czerwonej na terytorium Finlandii i zupetne wigksze
uzaleznienie tego panstwa od Moskwy.

Rzad w Helsinkach przez caly ten okres probowat zachowaé¢ rownowage pomig-
dzy niedawaniem Moskwie najmniejszego pretekstu do niezadowolenia a nawigzy-
waniem stosunkow ekonomiczno-gospodarczych z krajami zachodnimi (Jakobson,
1998). Konieczno$¢ wyptacania reparacji wojennych w postaci dobr przemystowych
oraz zainwestowane w przemyst srodki pochodzace z pozyczek udzielonych przez
USA spowodowaty, ze Finlandia z kraju rolniczego zaczeta przeksztatcac si¢ w kraj
przemystowy. Zapoczatkowato to integracje tego kraju z globalnym systemem ekono-
micznym, czego wyrazem bylo przystapienie do Uktadu Ogélnego w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT) w 1949 roku.

Zwolennikiem takiej polityki byl 6wczesny prezydent Finlandii Juho Kusti Paasi-
kivi, a po roku 1956 jego nastgpca na urzedzie Urho Kaleva Kekkonen, ktory sprawo-
wat funkcje prezydenta az do roku 1981. Zaktadali oni, ze Finlandia jest niepodlegla
tylko ze wzgledu na swoje marginalne znaczenie dla Zwigzku Sowieckiego. Znaczenie
to moglo pozosta¢ marginalne tylko dzigki unikaniu wszelkich uktadéw migdzyna-
rodowych z krajami zachodnimi. Polityka taka, zwana pdzniej ,.finlandyzacja”, byla
na poczatku nazywana linig polityczng Paasikivilego-Kekkonena (Singleton, 1981).
Dziatania te jednak zostaty wynagrodzone zwrotem Finlandii sowieckiej bazy woj-
skowej na potwyspie Porkkala, na dlugo przed uptynieciem ustalonego w 1944 roku
50-letniego okresu, bo juz w roku 1955. Zwrot potwyspu Porkkala zakonczyt stacjo-
nowanie sowieckich sil militarnych na terytorium Finlandii. Dzigki temu kraj ten mogt
juz w wiekszym stopniu kreowaé swoja polityke neutralnosci. Kolejnym sukcesem
bylo zmniejszenie intensywnosci ingerowania Moskwy w wewnetrzng i zewngtrzng
polityke Helsinek. Dzigki temu Finlandia mogta sta¢ si¢ bardziej samodzielna na are-
nie miedzynarodowej i juz w grudniu 1955 roku zostata przyjeta do Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. W tym samym roku stata si¢ cztonkiem Rady Nordyckiej.

Polityka wewngtrzna podczas prezydentury Paasikivilego charakteryzowala sie
konfliktami spotecznymi i brakiem stabilnosci rzadow. W ciggu 10 lat (1946-1956)
powstato w Finlandii dziewig¢ koalicji rzadowych. Podlozem tego braku stabilno$ci
byty przede wszystkim wzgledy ekonomiczne: ciggly wzrost kosztow utrzymania,
konflikty pomigdzy pracodawcami a pracownikami, zamrozenie cen i ptac w 1951
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roku. Przez ten okres na terenie calego kraju wybuchaly strajki. Zycie wiekszosci
spoteczenstwa na granicy nedzy, podniesienie cen towaré6w konsumpceyjnych i brak
podwyzek wynagrodzen za prace spowodowaly eskalacje niepokojow spotecznych.
W 1956 roku niemal wszystkie zwiazki zawodowe oglosily strajk generalny. Bra-
to w nim udzial 400 tys. robotnikow — okolo 1/5 ogéhu pracujacych w Finlandii. Po
19 dniach tego strajku ptace zostaty nominalnie zwigkszone, jednak ich realna wartos¢
zostata zredukowana podwyzkami cen (Solsten, Meditz, 1988).

W marcu 1956 roku urzad prezydenta Finlandii objat Urho Kekkonen. Byt on jed-
nym z trzech parlamentarzystoéw, ktorzy gltosowali przeciwko pokojowi zawartemu
w Moskwie w marcu 1940 roku. Pokazat swoje umiejgtnosci polityczne i dyploma-
tyczne, przeprowadzajac Finlandi¢ przez dwa duze kryzysy w stosunkach ze Zwigz-
kiem Sowieckim. Pierwszy z nich mial miejsce w latach 1958—1959, kiedy wybory
parlamentarne wygrata SKDL (Finska Liga Ludowo-Demokratyczna, wcze$niej Ko-
munistyczna Partia Finlandii), uzyskujac 23% gloséw i 50 miejsc w 200-osobowym
parlamencie. Nie weszta ona jednak w sklad rzadu tworzonego przez socjaldemokrate
Karla Augusta Fagerholma. Na skutek tego Sowieci odwotali swojego ambasadora
z Helsinek i1 wyrazili swoje niezadowolenie. Przywodca sowiecki, Nikita Chrusz-
czow, stwierdzit, ze stosunki sowiecko-finskie sg tak chtodne, jak mrozna noc. Stad
tez wydarzenia tamte przeszty do historii jako ,.kryzys mroznej nocy”. Proba wply-
ni¢cia przez Zwigzek Sowiecki na ksztalt polityczny rzadu finskiego moglt wynikaé
z dwoch przyczyn. Pierwszg byta nieche¢ do Socjaldemokratycznej Partii Finlandii
pod dlugoletnim przewodnictwem Vaind Tannera. Prawdopodobnie druga przyczy-
ng byt kryzys berlinski i atawistyczny lgk Kremla przed odrodzeniem si¢ militarnej
sity Niemiec dzigki cztonkostwu w NATO. Wedlug Moskwy cztonkostwo Niemiec
Zachodnich w Pakcie Péocnoatlantyckim miato spowodowaé ich remilitaryzacje.
Sowieci obawiali si¢ tego, iz jezeli wptyw na polityke Finlandii beda miaty ugrupowa-
nia im nieprzyjazne, rowniez ten kraj z czasem moze stac si¢ cztonkiem wrogiego dla
bloku wschodniego paktu. Kekkonen zdecydowat si¢ na niedopuszczenie ML (Partii
Centrum) do koalicji rzadowej przez rozwigzanie rzadu tworzonego przez SDP (So-
cjaldemokratyczna Partia Finlandii). ML styne¢ta, oglednie mowigc, z negatywnego
podejscia do Zwiazku Sowieckiego. Dziatania te doprowadzily do zazegnania kryzy-
su, cho¢ sktad rzadu Finlandii nie byt skutkiem suwerennej decyzji Finow.

Drugi kryzys miat miejsce pod koniec 1961 roku. Byl on znacznie powazniejszy
od poprzedniego. Zaistniala realna grozba wojskowej interwencji Zwiazku Sowiec-
kiego w Finlandii. Zrodto tego kryzysu rowniez znajdowato si¢ w Berlinie. Moskwa
zazadata od aliantéw zachodnich calkowitego wycofania wszelkich sit wojskowych
z terytorium Berlina Zachodniego. Rok wczesniej, we wrzesniu 1960 roku, Rada Mi-
nistrow NRD wydata uchwale odmawiajaca respektowania paszportow RFN miesz-
kancom Berlina Zachodniego. Zapewne Kreml dazyt do wiaczenia catego Berlina do
bloku wschodniego. Nie mozna by¢ pewnym, co Kreml chcial osiggnaé w stosunku
do Finlandii: zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo militarne czy wytadowaé frustracje
po nieudanej probie opanowania Berlina Zachodniego. W kazdym razie, na podsta-
wie artykutu 2 traktatu sowiecko-finskiego z 1948 roku, 30 pazdziernika 1961 roku
z Moskwy do Helsinek dotarta nota wzywajaca Finow na konsultacje wojskowe. Jako
doswiadczony polityk i dyplomata Kekkonen zrozumiat, iz moze to oznaczaé sowiec-



162 Czestaw Partacz RIE 16 °22

ka interwencje zbrojng. Wiedziat rowniez, ze przyczyna tkwi w matej przezornosci
cztonkow finskiego parlamentu coraz czesciej opowiadajacych si¢ za poglgbieniem
integracji z Zachodem. Byli to gldwnie cztonkowie SDP. Moskwa uwazata ciaggle Fin-
landi¢ za swoja strefe wptywow i nie chciata do takiej integracji dopusci¢. By¢é moze
owczesny przywodca Zwigzku Sowieckiego N. Chruszczow ciggle chciat realizowaé
cz¢$¢ paktu Ribbentrop—Mototow, wedtug ktérego Finlandia miata przypas¢ Zwigzko-
wi Sowieckiemu. Prawdopodobnie chegc zatagodzi¢ sytuacje Kekkonen w listopadzie
rozwigzal parlament i dopiero wtedy udat si¢ do Nowosybirska na spotkanie z Chrusz-
czowem. Przywddca ZSRR byt zadowolony z faktu, iz prezydent Finlandii zjawit si¢
na jego wezwanie. Oznaczato to, ze Finowie liczg si¢ z jego zdaniem. Rozmowy trwa-
ty trzy dni i skonczyly si¢ dyplomatycznym sukcesem Kekkonena. Kryzys zostat za-
zegnany. Nie chcae ponownie do niego dopusci¢, Finowie musieli ciggle udowadniaé
swoja neutralno$¢ i przyjazne podejscie do Zwigzku Sowieckiego. Wzrosta wymiana
zaréwno handlowa, jak i kulturalna miedzy Finlandig i Zwigzkiem Sowieckim. Fino-
wie zaczeli rowniez udzielaé si¢ na arenie migdzynarodowej, promujac pokoj i demon-
strujac swoje przywigzanie do neutralnosci. W 1963 roku Kekkonen zaproponowat
stworzenie ze Skandynawii strefy bezatomowej (Singleton, 1981).

Prawdopodobnie dla osiggnigcia wlasnych celow Moskwa potrzebowata kraju po-
zornie od siebie niezaleznego, ktéry zdecydowanie opowiadat si¢ za ogdlno$wiato-
wym rozbrojeniem, i z tej wiasnie przyczyny utrzymywat dobre relacje z ,,mitujgcym
pokoéj” Zwigzkiem Sowieckim. Od czasu kryzysu w 1961 roku Kekkonen obserwowat
rowniez poglady ewentualnych cztonkow rzadu finskiego. Nie chciat ponownie pro-
wokowaé Sowietéw do jakichkolwiek negatywnych reakcji w stosunku do Finlandii.
Prawdopodobnie gtownie to, a nie konflikty wewnatrz parlamentarne, byly przyczyna,
ze podczas jego prawie 26-letniej prezydentury Finlandia miata az 26 rdznych rzadow
(Singleton, 1985).

W okresie prezydentury Kekkonena (1956-1981) najwigkszym partnerem handlo-
wym Finlandii stat si¢ Zwigzek Sowiecki, z ktorym obroty wynosity §rednio 20-25%
calej zagranicznej wymiany handlowej (Gulan, Haavio, Kilponen, 2021). Przed pod-
jeciem jakichkolwiek decyzji Finowie konsultowali je z Moskwg. Dzigki temu byli
postrzegani z Kremla jako naréd w gruncie rzeczy zalezny od wschodniego sasia-
da. W 1961 roku Finlandia zyskata status kraju sprzymierzonego z EFTA (Europej-
skim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu) i dostgp do zachodnioeuropejskich rynkow.
W 1973 roku weszta w zycie umowa o wolnym handlu pomigdzy cztonkami EFTA
(wlaczajac Finlandie) z Europejska Wspolnota Gospodarcza. W celu niedraznienia
Moskwy, tego samego roku Finlandia podpisata umowe stowarzyszeniowa z RWPG
(Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej). Finlandia zaczeta doswiadcza¢ w tamtych
latach najwickszego wzrostu gospodarczego w swojej historii. Handel, zarowno z Za-
chodem, jak i ze Wschodem, przynosit duze zyski.

Wtadze rozszerzyly opieke socjalng, zniknety niepokoje spoleczne, poziom zycia
mieszkancow wzrastat. W 1977 roku na cele spoteczne Finowie wydali ponad 20%
PKB. Réwniez scena polityczna ustabilizowata sig. W 1969 roku finscy komunisci
wykreslili ze swojego statutu zapisy mowigce o przeprowadzeniu rewolucji. Do par-
lamentu dostawaty si¢ partie centrolewicowe (Arter, 1987). Taka niemal niezmieniona
sytuacja trwata az do pazdziernika 1981 roku, kiedy to 81-letni Kekkonen zrezygnowat
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z urzedu prezydenta. Przyczyng byl pogarszajacy si¢ stan jego zdrowia. 27 stycznia
1982 roku urzad po nim objat socjaldemokrata Mauno Koivisto. Rowniez on kontynu-
owat lini¢ Paasikiviego-Kekkonenena jako podstawg polityki zagranicznej Finlandii.

W 1985 roku w Europie rozpoczety si¢ procesy, ktore miaty diametralnie zmienié
pozycje¢ Finlandii na politycznej mapie starego kontynentu. Wptynely one na polity-
ke zagraniczng Finlandii. Poczatkowo zmiany byly niewielkie, lecz z czasem zaczgty
bardzo przyspiesza¢. W 1986 roku kraj ten stat si¢ pelnoprawnym czitonkiem EFTA,
aw 1989 cztonkiem Rady Europy.

Powojenny uktad sit powoli topniat. Podczas zimnej wojny wszelkie ruchy Finlan-
dii byly kontrolowane i ograniczane przez ZSRR. Potezny sasiad traktowat Finlandi¢
jako pewnego rodzaju bufor przed wrogimi organizacjami zachodu. A warto pamigtac,
iz w tamtym czasie Zwigzek Sowiecki traktowat wszelkie organizacje mi¢dzynarodo-
we, w ktorych tworzeniu sam nie brat udziatu, jako wrogie. Z tych wilasnie przyczyn
zablokowal w 1961 roku pelne cztonkostwo Finlandii w EFTA, a p6zniej w Radzie
Europy (Solsten, Meditz, 1988).

Reformy sowieckiego przywodcy Michaita Gorbaczowa doprowadzity do odej-
$cia od tzw. realnego socjalizmu krajow bloku wschodniego i rozpadu ZSRR w 1991
roku. Podczas ery Gorbaczowa nastgpita normalizacja stosunkéw Finlandii i Zwigz-
ku Sowieckiego. Moskwa przestala ingerowaé w wewnetrzne sprawy Finlandii.
Miarg zelzenia radzieckiego ucisku byta zgoda na przystgpienie Finlandii w 1986 r.
do wspomnianej zachodnioeuropejskiej gospodarczej struktury integracyjnej — Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Jednak oficjalnie Gorbaczow
potwierdzil neutralno$¢ Finlandii dopiero podczas swojej wizyty w Helsinkach pod
koniec 1989 roku. W tym samym czasie Europejska Wspolnota Gospodarcza zdecy-
dowata si¢ na zacie$nienie wspoélpracy i stworzenie Unii Europejskiej na poczatku
lat 90. XX wieku.

Po upadku ZSRR Finlandia nie tylko przystapita do Rady Europy, ale takze, wraz
z innymi panstwami Europy Srodkowowschodniej, stata sie cztonkiem sygnowanego
przez NATO paktu ,,Partnerstwo dla pokoju”. Jednak nawigzujac wspotprace z NATO
5 maja 1994 roku, Finlandia zadeklarowata troche na wyrost, ze jej celem nie jest i nie
bedzie cztonkostwo w sojuszu.

Dramatyczna sytuacja gospodarcza w Finlandii zarysowata w grudniu 1990 r. na
skutek wycofania si¢ rozpadajacego Zwigzku Radzieckiego z obowigzujacej od lat
dwustronnej umowy handlowej. W wyniku tego zimg 1991 r. eksport z Finlandii do
ZSRR obnizyt si¢ skokowo z 2,4 proc. do 0,8 proc. PKB. Zatamanie to nastapito w wa-
runkach dtugotrwalego kryzysu gospodarczego, do dzi$ zaliczanego do najpowazniej-
szych, jakie dotknetly jakakolwiek gospodarke rozwinieta od czaséw I wojny. Spowo-
dowato to plajt¢ wielu finskich przedsigbiorstw nastawionych na eksport i wywotato
praktycznie nieznane dotad w tym kraju bezrobocie (Gulan, Haavio, Kilponen, 2021).

Panstwo ratowato si¢ ucieczkg do przodu, dgzac do szybkiego zakotwiczenia si¢
w strukturach powstajacej Unii Europejskiej, co mogtoby pomdc w ustabilizowaniu
sytuacji. Bardzo szybko po podpisaniu traktatu dobrosgsiedzkiego z Federacjg Rosyj-
ska w lutym 1992 r., Finlandia w miesiac pdzniej ztozyla w Brukseli aplikacj¢ o czton-
kostwo. Formalne negocjacje akcesyjne zapoczatkowano w 1 lutego 1993 r. 1 potrwaty
one nieco ponad rok, do 1 marca 1994 r.



164 Czestaw Partacz RIE 16 °22

Niechgci do integracji nie kryli hojnie dotowani przez panstwo rolnicy, obawiano
si¢ naplywu obcej sily roboczej 1 wielkiego kapitalu oraz utraty tozsamos$ci kulturo-
wej. Liczyly si¢ jednak przede wszystkim korzysSci: dostep do ogromnego Jednolitego
Rynku Wewngtrznego UE, obnizenie cen wigkszosci produktow, stabilizacja finanséw
panstwa i obietnica Brukseli aktywizowania zaniedbanych regionow lezacych w po-
blizu kota podbiegunowego (Szymczynski, 2009, s. 97-117). Oficjalnie traktat akce-
syjny Finlandia podpisala wspdlnie z Austrig, Szwecja i Norwegia 24 czerwca 1995 r.
na wyspie Korfu, podczas prezydencji greckiej w Radzie UE (ACT concerning, 1994).
Ostatnim akordem byto referendum w sprawie cztonkostwa, ktore zostato przeprowa-
dzone 16 pazdziernika 1994 r. przy sporej frekwencji (74%) 1 przyniosto pozytywny
rezultat, gdyz 56,9% glosujacych opowiedziato si¢ za akcesjg. Od 1 stycznia 1995 r.
stata si¢ ona pelnoprawnym cztonkiem UE i jej pierwsza udana prezydencja w Radzie
UE w drugiej potowie 1999 r. pokazala, Ze mozna na nia liczy¢ jako na warto$ciowego
partnera i sojusznika rowniez w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa UE.

Whioski i podsumowanie

Przez okres od zakonczenia Il wojny §wiatowej do rozpadu Zwigzku Sowieckiego
najistotniejsza sprawg dla finskiej polityki zagranicznej byto znalezienie wlasnej drogi
w zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej (Kekkonen, 1983). Urho Kekkonen opisat
filozofi¢ finskiej polityki zagranicznej Finlandii w latach powojennych w nastepujacy
sposob: ,,Narody moga liczy¢ tylko na siebie. Pod tym wzgledem lata wojny daly nam
lekcje, ktéra kosztowala nas drogo: nikt nie bedzie za nas dmuchat w ogien. A jeze-
li tak, to my nabawimy si¢ babli na twarzy. Doswiadczenia nauczyly nas takze, ze
w swej polityce zagranicznej zaden nardd nie moze sobie pozwoli¢ na uczucie — czy
to sympatii, czy antypatii — w procesie podejmowania decyzji. Realistyczna polityka
zagraniczna musi opiera¢ si¢ na znajomosci istotnych czynnikow w polityce mi¢dzy-
narodowej — to znaczy na znajomosci interesow wiasnego kraju i uktadu sit miedzy
panstwami” (Kekkonen, 1983).

Wedhug finskiego historyka Jussi Hanhimékiego w okresie zimnej wojny Finlan-
dia prowadzila jedna z najefektywniejszych polityk zagranicznych w Europie, ktora
przeszta do historii jako ,,dyplomacja w saunie” (Hanhiméki, 1998). Efektywna dy-
plomacja Helsinek pozwolita Finlandii na integracj¢ z Europg Zachodnig, pomimo
dlugotrwalego przebywania tego panstwa w sowieckiej strefie wplywow. Pomimo
wielu kryzysow w stosunkach ze Zwigzkiem Sowieckim, z ktoérych najpowazniejsze
miaty miejsce w latach 50. 1 60. XX wieku, Finowie zdotali zachowa¢ niepodlegtosé
1 rownowage w stosunkach politycznych, gospodarczych i kulturowych z panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej i Europy Zachodniej. Rowniez wspoltczesna polityka
zagraniczna Finlandii jest pragmatyczna. Ze wzgledu na uwarunkowania historycz-
ne Finowie zdajg sobie sprawe z tego, ze ze wzgledu na swoj potencjal i potozenie
muszg wcigz zachowywaé rownowage w stosunkach z panstwami Europy Zachod-
niej 1 Federacjg Rosyjska. Mozna zauwazy¢, ze wladze Finlandii nie wypowiadaja
si¢ na temat sytuacji wewngtrznych innych panstw, jednoczesnie aktywnie uczestni-
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czac w tworzeniu polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Mimo czesto krytycznego
podejscia Wspolnoty do polityki prowadzonej przez Rosj¢, Finlandia wspotpracuje
z tym panstwem na plaszczyznie gospodarczej. Uzasadnione wydaje si¢ postawienie
tezy, ze wladze w Helsinkach prowadza polityke zagraniczng zaktadajac, ze sytuacja
mi¢dzynarodowa ewoluuje i moze zmienia¢ si¢ dynamicznie. Do$wiadczenia histo-
ryczne wskazuja, ze bezpieczenstwo Finlandii w duzym stopniu zalezato wowczas
od poprawnych stosunkéw z jej wschodnim sgsiadem przy zachowaniu poprawnych
stosunkow z innymi graczami, liczgcymi si¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego i latach ,,nowej smuty”, na wierzch rosyjskiej
polityki znéw wyplynat stary rosyjski neoimperializm i ktamstwo jako narzedzie po-
lityki. Polityka Federacji Rosyjskiej wrocila na stare tory. Juz w 2007 roku na konfe-
rencji w Monachium prezydent Wtadimir Putin odrzucit liberalny porzadek §wiatowy
(Jurasz, 2022). Jeden z gtéwnych ideologéow tego kursu Aleksander Dugin, 2 mar-
ca 2014 roku, po jednogtosnej decyzji parlamentu FR o zgodzie na wystanie wojsk
rosyjskich na Ukraine stwierdzit: ,,Rosja nie zatrzyma si¢ w swoim wyzwolenczym
marszo-zrywie na terytorium Krymu, ani na Dnieprze, ani nawet na zachodnich gra-
nicach eks-Ukrainy. Naszym celem jest wyzwolenie Europy od atlantyckich okupan-
tow” (Grochmalski, 2020). Rosja zamienita neoimperializm w mocarstwowg arogan-
cj¢ i rozpoczeta 24 lutego 2022 . ,,wyzwala¢” Ukraing. Doprowadzito to do serii klesk
wojsk rosyjskich i ukazato bezmiar zbrodni agresora. Rosja staneta do walki z catym
Swiatem, o§mieszajac swojg armi¢ i panstwo, cofajac go w rozwoju o wiele lat.

Rosyjska inwazja na Ukraing podwazyta dotychczasowg strategi¢ bezpieczenstwa
Finlandii, bezaliansowego 5,5-milionowego kraju, majacego 1340-kilometrowg gra-
nica z Rosja. Strategia Finlandii wobec Rosji, oparta na tgczeniu wspolpracy poli-
tyczno-gospodarczej w celu zmniejszenia ryzyka dwustronnych napie¢, przestata by¢
postrzegana jako gwarancja bezpieczenstwa panstwa. Rosja pokazata na Ukrainie, ze
jest gotowa do brutalnych militarnych dziatan w celu podwazenia porzadku europe;j-
skiego. Do zmiany w stron¢ NATO przyczynita si¢ zdecydowana zmiana spotecznego
nastawienia w Finlandii. W sondazu Yle przeprowadzonym miedzy 23 a 25 lutego,
czyli w dniach przetomu w stosunkach Rosji z Ukraing, az 53% Findw opowiedziato
si¢ za przystapieniem do Sojuszu, 19% nie miato zdania na ten temat, a 28% byto temu
przeciwnych. W kolejnym badaniu z 14 marca za akcesja byto juz 62% pytanych, 21%
nie miato zdania w tej kwestii, za§ sprzeciw wyrazito jedynie 16% (Sondaz, 2022).
Pod wptywem zaistniatych okoliczno$ci, dwa kraje skandynawskie: Finlandia i Szwe-
cja zdecydowaly si¢ na wstgpienie do Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Od czerwcowego
szczytu NATO w Madrycie w 2022 roku, juz 23 panstwa z 30 ratyfikowato czton-
kostwo obu panstw w Sojuszu. Zapewne ostatnim panstwem, ktore ratyfikuje zgode
bedzie Turcja. Rzad prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana blokowat rozpoczecie ne-
gocjacji akcesyjnych z Finlandia i Szwecja. Ankara oficjalnie uzalezniata zmiang¢ swo-
jego stanowiska od polityki Helsinek 1 Sztokholmu wobec organizacji kurdyjskich,
uznawanych przez wtadze tureckie za terrorystyczne.

Wypracowana przez Moskwe sytuacja mi¢dzynarodowa, czyli wojna z Ukraing,
jako ,,akcja specjalna” wymkneta jej sie z rak i doprowadzita do jednos$ci panstw Za-
chodu, scementowania, a w zasadzie utworzenia nowoczesnego narodu ukrainskiego
1 uzyskania przez Finlandi¢ pelnej suwerennosci.
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Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia historyczne determinanty wspotczesnej polityki zagraniczne;j
Republiki Finlandii. Mimo niewielkiego potencjatu gospodarczego i militarnego panstwo to
zdotato zachowaé niepodlegtos$¢ i wzgledng niezalezno$¢ zarowno w czasie II wojny $wiato-
wej, jak i w okresie zimnej wojny. Wspotczesna sytuacja geopolityczna Finlandii i jej sposob
prowadzenia polityki mi¢gdzynarodowej wynikaja z dtugiej tradycji zachowywania rownowagi
w stosunkach z najwigkszymi graczami na arenie mi¢dzynarodowe;j. Agresja Federacji Rosyj-
skiej na Ukraing spowodowata konieczno$¢ zmiany tej polityki i wejscia w struktury Paktu
Poétnocnoatlantyckiego.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, geopolityka, dyplomacja, finlandyzacja, wojna zimo-
wa, agresja Rosji na Ukraing

Political and historical determinants of the European foreign policy
of the Republic of Finland

Summary

This article presents the historical determinants of the contemporary foreign policy of the
Republic of Finland. Despite its low economic and military potential, the state managed to
maintain in dependence and relative independence both during World War II and the Cold War.
Finland’s contemporary geopolitical situation and the way it conducts its international policy
stems from a long tradition of balancing its relations with major players on the international
stage. The aggression of the Russian Federation towards Ukraine made it necessary to change
this policy and enter the structures of the North Atlantic Treaty.

Key words: foreign policy, geopolitics, diplomacy, Finlandization, winter war, Russia’s aggres-
sion against Ukraine
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