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Austriacka polityka rozwojowa wobec globalnych wyzwan

Wprowadzenie

Dynamicznie zmieniajgce si¢ otoczenie mi¢dzynarodowe, w szczegdlnosci dwa na-
ktadajace sie na siebie kryzysy: COVID-19 i rosyjska agresja na Ukraine determinuja
obecnie aktywnos$¢ zewnetrzng donatoréw pomocy rozwojowej. W latach 2020-2021
zwigkszone zapotrzebowanie na wsparcie wywolane pandemig miato wyj$¢ naprzeciw
rosngcemu ubdstwu, konfliktom i1 negatywnym skutkom gospodarczym. Wyzwaniem
jest trwajaca agresja Rosji wobec Ukrainy, ktdra ostabia globalng odbudowe, napedza
inflacje 1 kreuje kaskadowe kryzysy na calym §wiecie, takze w krajach rozwijajacych
si¢. Celem artykutu jest ukazanie austriackiej pomocy rozwojowej jako integralnego
sktadnika polityki zagranicznej 1 wspotpracy miedzynarodowej, a takze adaptacji jej
zatozen do niestabilnych uwarunkowan $rodowiska zewnetrznego. Analiza nawiazuje
m.in. do teorii utylitarnego liberalizmu, ktora taczy liberalng teorie polityki zagra-
nicznej 1 teori¢ utylitaryzmu (Freund, Rittberger, 2001, s. 68—104), a takze do elemen-
tow analizy dyskursu. Pierwsze podejscie opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, ze
wewnetrzne interesy ksztattuja zachowania panstwa w zakresie polityki zagranicznej,
a racjonalnie dziatajacy aktorzy daza do maksymalizacji swojej uzytecznosci (pozyt-
ku), ktora traktuja jako zewnetrznie uwarunkowang. Drugie pozwala bada¢ dyskurs
jako wazny element relacji wladzy. Okresleniu preferencji panstwa stuzy analiza do-
stepnych danych finansowych, wybranych dokumentow oraz projektow kluczowych
aktorow austriackiej ODA. W centrum uwagi jest zatem polityczno-rozwojowy dys-
kurs prowadzony przede wszystkim przez Federalne Ministerstwo Spraw Europej-
skich i Miedzynarodowych (BMEIA) i Austriackg Agencje Rozwoju (ADA).

Geneza i uwarunkowania austriackiej wspolpracy na rzecz rozwoju

Dopiero po II wojnie $wiatowej pomoc rozwojowa na state weszla do kanonu instru-
mentarium polityki zagranicznej panstw wysokorozwinigtych i ich relacji miedzynaro-
dowych. W przypadku Austrii miato to miejsce z pewnym opdznieniem. W latach 50. nie
dostrzegano jeszcze odpowiedzialno$ci panstwa w tym obszarze. Austria nie posiadata
kolonii, poczatkowo koncentrowata swoje wysitki na powojennej odbudowie panstwa
w ramach planu Marshalla i kredytow zaciagnietych w Banku Swiatowym. Cztonko-
stwo w ONZ w 1955 r. i stabilizacja gospodarcza pod koniec lat 50. zapoczatkowaty
austriackie zaangazowanie w krajach globalnego Potudnia. Wazna rolg pehit tu Kosciot
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katolicki, ktorego instytucje podjely pierwsze dzialania w zakresie pomocy rozwojowe;j,
Scisle zwigzane z celami misyjnymi i charytatywnymi. Poszerzenie beneficjentow planu
Marshalla o nowo powstale postkolonialne panstwa w Afryce i Azji miato w przekonaniu
socjaldemokratycznego kanclerza Bruno Kreisky’ego odbudowac oparte na demokracji
i zaufaniu relacje z krajami partnerskimi. A takze zapobiec szerzeniu si¢ z poczatkiem lat
60. ideologii totalitarnych w regionach niestabilnych (Kreisky, 1981, s. 61-68; Kramer,
2006, s. 811-814; Gieler, Krause, 2020, s. 199-200).

Struktury austriackiej wspotpracy rozwojowej wspierane ze srodkow publicznych
powstawaty w latach 60. Jednak dopiero od 1973 r. znalazta si¢ ona w gestii admi-
nistracji publicznej — Kancelarii Federalnej (Bundeskanzleramt, BKA). Utworzony
w 1959 r. wiedenski Instytut Afro-Azjatycki (das Afro-Asiatische Institut Wien, AAI)
ktadt nacisk na ksztalcenie studentow z krajow rozwijajacych si¢. W poczatkach lat 60.
rézne ministerstwa wspieraty prywatne inicjatywy ze srodkow publicznych. Byly to
jednak dziatania nieskoordynowane i nieukierunkowane programowo. W 1960 r. Au-
stria, stajgc si¢ cztonkiem Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
formalnie zobowigzata si¢ do przekazywania pomocy na rzecz rozwoju, przeksztatca-
jac swoj status z jej dotychczasowego beneficjenta w dawce (OFSE, Die Osterreichi-
sche; Gieler, Krause, 2020, s. 200).

Wsrod motywow austriackiego zaangazowania lezaly przestanki natury politycznej/
antykomunistycznej, ekonomicznej, humanitarnej i moralnej. Pierwsze relacje z pan-
stwami rozwijajacymi si¢ w ramach ONZ przypadaly na okres tzw. Pierwszej Deka-
dy Rozwoju (lata 1960—-1970)!, ktérg zdominowaty kwestie prawa do samostanowienia
skolonizowanych narodéw. Juz w 1961 r. Austria poparta jej program, nawolujgcy m.in.
do modernizacji struktur, wspierania wzrostu gospodarczego oraz integracji biednych
gospodarek krajow Poludnia ze $wiatowym rynkiem i weszta w sktad Rady Gospodar-
czo-Spotecznej (ECOSOC), odpowiedzialnej za kwestie rozwojowe. Prowadzona przez
Austri¢ polityka otwartosci, sprzyjajaca panstwom rozwijajacym si¢, zaowocowala
w 1966 r. uzyskaniem miejsca — z poparciem panstw Afryki i Azji — w nowopowstalej or-
ganizacji wyspecjalizowanej Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Rozwoju
Przemystowego (UNIDO). Cztonkostwo w ONZ pozwolito Austrii rowniez na wiacze-
nie spornej kwestii Tyrolu Potudniowego w 1960 r. do porzadku obrad XV sesji Zgroma-
dzenia Ogodlnego ONZ2?. W dobrych relacjach z panstwami afrykanskimi i azjatyckimi
oraz ich poparciu dla tej sprawy? austriaccy badacze upatruja dwczesnych przestanek au-
striackiego zaangazowania pomocowego (Kramer, 2006, s. 815; Gieler, Krause, 2020,
s. 200-201). (Kramer, 2006, s. 815).

Austriackiej aktywnosci na arenie migdzynarodowej towarzyszyt proces tworzenia
krajowych organizacji pozarzadowych na rzecz rozwoju, cze$ciowo finansowanych ze
srodkow publicznych. Powstaty m.in. Wiedenski Instytut Migdzynarodowego Dialogu
1 Wspolpracy (das Wiener Institut fiir internationalen Dialog und Zusammenarbeit,

' Proklamowana 19 grudnia 1961 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ z inicjatywy prezydenta
Johna F. Kennedy’ego.

2 Zgromadzenie Ogodlne w latach 1960 i 1961 przyjeto w kwestii Tyrolu Potudniowego dwie
rezolucje: 1497 1 1667.

3 We wrzesniu 1960 r. miato miejsce najwigksze poszerzenie ONZ — przystapito 17 niepodle-
glych panstw, w tym 16 z Afryki, zwigkszajac liczbg panstw cztonkowskich do 99.
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VIDIC), Austriacka Fundacja Badan nad Rozwojem Migdzynarodowym (die Oster-
reichische Forschungsstiftung fiir internationale Entwicklung, OFSE) oraz Austriac-
ki Instytut Pomocy Rozwojowej (das Osterreichische Institut fiir Entwicklungshilfe).
Pierwszym rzadowym instrumentem koordynacji ,,dwustronnej pomocy technicznej”
byl utworzony w 1963 r. Miedzyresortowy Komitet Wsparcia Krajow Rozwijajacych
si¢ (Interministerielle Komitee zur Forderung der Entwicklungslinder, IKFE), ktory
w praktyce petnit gtéwnie role doradcza dla realizowanych projektow (OFSE, Die
Osterreichische). W 1964 r. rozbudowano struktury administracji rozwojowej, two-
rzgc Komitet Pomocy Rozwojowej ds. Eksportu (Entwicklungshilfe-Export-Komitee,
EEK) oraz Komitet Pomocy na Start (Starthilfekomitee). Komitety te miaty za zadanie
wspiera¢ eksport do krajow rozwijajacych si¢ i promowac wejscie austriackich firm na
rynki rozwijajace sie (Gieler, Krause, 2020, s. 201; OFSE, Die Osterreichische). Po-
wotanie Austriackiej Stuzby na rzecz Rozwoju (Osterreichische Entwicklungsdienst,
OED) i Instytutu Wspotpracy Migdzynarodowej (Institut fiir Internationale Zusamme-
narbeit, 11Z) poszerzyto w latach 60. obszary aktywnosci instytucji Ko$ciota katolic-
kiego. Do gtownych inicjatoréw pomocy nalezaty Swieckie organizacje katolickie, jak
Austriacki Katolicki Ruch Kobiet, Austriacki Katolicki Ruch Mezczyzn, czy mtodzie-
zowa Dreikonigsaktion — Hilfswerk der Katholischen Jungschar.

Cztonkostwo Austrii w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD (Development As-
sistance Commitee, DAC) w 1965 1. pociggneto za sobg przyjecie celow osiggnigcia
trwatosci 1 efektywnosci we wspotpracy na rzecz rozwoju. Zatozona w 1967 r. Austriac-
ka Fundacja Badan Rozwoju Migdzynarodowego (OFSE) przejeta role osrodka badan
naukowych i studiow, a takze biblioteki specjalistycznej w obszarze pomocy rozwojo-
wej. Od 2009 r. OFSE wraz z Baobab® i frauen*solidaritit® utworzyty C3-Bliblioteke
Polityki Rozwojowej (C3-Bibliothek fiir Entwicklungspolitik) (OFSE, Uber uns). Jest
to najwicksza w Austrii biblioteka naukowo-badawcza, gromadzaca zbiory w zakresie
miedzynarodowego rozwoju, kobiet/gender 1 globalnej edukacji (centrum3.at).

Wiosng 1970 r. wraz z przejeciem wladzy przez Socjaldemokratyczng Parti¢ Austrii
(SPO) pod przewodnictwem kanclerza Kreisky’ego rozpoczat sie okres ,,globalnego
ukierunkowania austriackiej polityki zagranicznej i neutralno$ci”, tzw. era Kreisky’ego
(lata 1970-1983) (Kramer, 816—817). Zdotat on wypracowac¢ austriacki profil w polityce
europejskiej 1 sasiedztwa, a takze w relacjach Potnoc—Potudnie. Rozbudowano stosunki
z krajami Trzeciego $wiata, a polityka Potnoc—Potudnie stala si¢ waznym instrumentem
austriackiej polityki zagranicznej. W szczego6lnosci pomoc rozwojowa ukierunkowana
byta na wspotprace z krajami afrykanskimi na potudnie od Sahary, a takze niektory-
mi krajami Azji i Ameryki Srodkowej. Celem byto wspieranie i podnoszenie poziomu
edukacji, rolnictwa, demokratyzacji i praworzadnosci. Na t¢ dekade przypada rowniez
przyjecie ustawy o pomocy na rzecz rozwoju w 1974 r. (Entwicklungshilfegesetz, 1974),
na mocy ktorej utworzona zostata Rada doradcza pomocy rozwojowej. Wprowadzono
obowigzujace do dzis$ trzyletnie programy pomocy rozwojowej, ktorych przygotowanie
nalezy obecnie do kompetencji Federalnego Ministerstwa Europy, Integracji i Spraw
Zagranicznych (BMEIA) oraz Austriackiej Agencji Rozwojowej (ADA) (Entwicklung-
shilfegesetz, 1974, s. 2073, § 7, § 8; OFSE, Die Osterreichische). Na austriackich uni-

4 Centrum ds. edukacji globalne;j.
> Feministyczna organizacja na rzecz rozwoju.
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wersytetach i uczelniach wyzszych powstawaty inicjatywy obywatelskie, wspierajace
ruchy wyzwolencze i1 projekty wspotpracy rozwojowej w krajach Trzeciego $wiata
(m.in. w Chile, Nikaragui, El Salwadorze i Gwatemali). W ten sposéb starano si¢ rozbu-
dza¢ ,,swiadomo$¢ pomocy rozwojowe]j” w spoteczenstwie austriackim.

Zmiany polityczne znalazly réwniez swoj punkt wyjscia w teologii wyzwolenia,
jednym z nurtow teologii latynoamerykanskiej, ktory powstat jako reakcja na ubostwo,
wyzysk, niesprawiedliwos$¢ spoteczng, zinstytucjonalizowang przemoc i wzywat do wy-
zwolenia ubogich (Stelmach, 1989; Silber, 2022, s. 434-443). Lezal on u zrédet zaan-
gazowania katolickich instytucji w Ameryce Lacinskiej, do ktoérych nalezy najstarsza
1 najwicksza obecnie organizacja pozarzadowa w obszarze austriackiej wspolpracy roz-
wojowej — Austriacka Agencja Informacyjna ds. Polityki Rozwojowej (Osterreichische
Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik, OIE), od 2001 roku dziatajaca jako HORI-
ZONT3000. Odpowiada ona za organizacj¢ katolickiej wspdtpracy na rzecz rozwoju,
wsparcie oraz realizacj¢ projektow, specjalizuje si¢ w delegowaniu fachowcow do kra-
jow globalnego Potudnia. Najwigkszym jej sponsorem jest rowniez ADA, ktdra wspiera
programy i projekty HORIZONT3000 (OFSE, Die Osterreichische).

Biorac pod uwage austriacka pozycj¢ podczas oenzetowskich konferencji w la-
tach 70. wyrazna byla stata rozbiezno$¢ migdzy z jednej strony otwartg politycznie
postawg wobec spraw panstw Poludnia, a z drugiej negatywnym podejsciem w kwe-
stiach finansowania pomocy i wspotpracy rozwojowej (Obrovsky, Raza, 2012, s. 15).
Wprawdzie zapowiadano podniesienie $wiadczen Austrii, jednakze wywigzywano si¢
z nich tylko wowczas, gdy Wieden mogt przeforsowa¢ wlasne interesy w ramach ONZ
z pomocy liczebnie dominujacych krajow Potudnia, jak mialo to miejsce w przypad-
ku sporu o Tyrol Poludniowy. Polityczna otwarto$¢ i1 stowne deklaracje poparcia dla
spraw Trzeciego $wiata Kreisky’ego czg$ciowo zaprzeczaly kierunkom realizowa-
nej zagranicznej polityki gospodarczej, co wigcej od potowy lat 70. nastapit wzrost
austriackiego eksportu broni do dyktatur i stref wojennych panstw Trzeciego §wia-
ta (Kramer, 20006, s. 820). Stad tez w pierwszej fazie austriacka polityka rozwojowa
miata czysto symboliczne znaczenie (Gieler, Krause, 2020, s. 201). Do roku 1983
powstato 12 nowych przedstawicielstw dyplomatycznych w Azji, Afryce i Ameryce
Lacinskiej. W tym okresie Wieden koncentrowat si¢ rowniez na Bliskim Wschodzie
1 bardzo wczesnie dostrzezono potrzebe polityki dialogu pomiedzy Izraclem i Pale-
stynczykami (Kramer, 2006, s. 818-820; Gieler, Krause, 2020, s. 202). Obecnie wcigz
rozwigzanie dwupanstwowe 1 pokdj na Bliskim Wschodzie to dwa pierwszoplanowe
cele austriackiej polityki rozwojowej (BMEIA, 2020, s. 61-62, 186).

W latach 80. nastgpito przesuniecie priorytetow austriackiej polityki zagranicznej
1 wspotpracy rozwojowej. Zapoczatkowaty je rzady koalicji Socjaldemokratycznej
Partii Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO) i nacjonalistyczno-kon-
serwatywnej Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) w la-
tach 1983—1986. Nastapita reorientacja w kierunku Europy (EWG) 1 najblizszego sa-
siedztwa, przyjecie ,,bardziej regionalnej niz globalnej perspektywy”. Trend ten nasilit
sie po przejeciu wtadzy przez rzad koalicji socjaldemokratow SPO i ludowcow (Oster-
reichische Volkspartei, OVP) w 1987 r., objeciu teki ministra spraw zagranicznych
przez Aloisa Mocka, przewodniczacego OVP oraz wiazat sie¢ z powrotem do ,,realne;j”
polityki zagranicznej i neutralno$ci Austrii (Kramer, 2006, s. 820-822). Oznaczata
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ona erozj¢ dotychczasowego migdzynarodowego zaangazowania, jego tematyczne
1 terytorialne zawezenie oraz ,,prowincjonalizacje” austriackiej polityki zagraniczne;j:
przesunigto uwage na kraje Europy Srodkowej i ukierunkowano polityke rozwojowa
na Jugostawig. Co wigcej, polityka rozwojowa i zagraniczna powigzana zostata z inte-
resami gospodarczymi, rowniez prywatnymi (OFSE, Die Osterreichische).

W 1985 1. odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatan zewngtrznych przeniesiona zo-
stata do Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych BMaA (Bundesministerium
fiir auswdrtige Angelegenheiten). W tym samym roku w BMaA utworzono osobng sek-
cje (Sekcja VII) do spraw wspotpracy rozwojowej, podnoszac jej range i dostosowujac
do standardow mi¢dzynarodowych. W 1989 r. zatozone zostalo Austriackie Towarzy-
stwo Wspotpracy Rozwojowej (Osterreichische Gesellschaft fiir Entwicklungszusam-
menarbeit, ADC Austria), organizacja, ktora wdraza projekty wspotpracy rozwojowej
glownie o charakterze ekonomicznym. Podobnie w 1989 r. powstata organizacja pa-
rasolowa Wspoélnota Pracy na rzecz Wspolpracy Rozwojowej (Arbeitsgemeinschaft
Entwicklungszusammenarbeit, AGEZ), ktora od 2007 r. funkcjonuje jako GLOBALE
VERANTWORTUNG — Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklung und Humanitdre Hilfe.
Reprezentuje ona interesy 35 austriackich pozarzadowych organizacji wspolpracy na
rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej, zarowno na szczeblu krajowym, jak 1 migedzy-
narodowym (OFSE, Die Osterreichische).

Od 1989 r. austriackg debat¢ rozwojowa przy¢mit upadek bloku wschodniego.
W pierwszej potowie lat 90. w centrum uwagi znajdowaly sie gtownie sgsiedzkie kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej (Wegry, Stowenia, Czechostowacja/Republika Cze-
ska 1 Stowacja). Wojna domowa w bytej Jugostawii skierowala zainteresowanie na
Europg Potudniowa i1 Balkany Zachodnie (Kramer, 2006, s. 827). Wspodlpraca ta od
roku 2000 wchodzita w zakres kompetencji BMaA. Kooperacja z krajami postkomu-
nistycznymi miata na celu stabilno$¢ polityczng i transformacj¢ gospodarczg, a tym
samym przejscie do demokracji i gospodarki wolnorynkowej, w koncowym efekcie
integracje ze wspolnotami europejskimi.

W latach 1991-1994 odpowiedzialno$¢ za polityke rozwojowa lezata w gestii
odrebnego sekretariatu stanu Federalnego Urzgdu Kanclerskiego (BKA). Jednak ze
wzgledu na przygotowania do przystgpienia Austrii do UE przypisywano jej mniejsze
znaczenie. Od 1991 r. w krajach partnerskich stopniowo tworzono biura koordyna-
cyjne oraz krajowe i sektorowe programy pomocy. Wybuch wojen jugostowianskich
w 1991 r. 1 bedacy ich nastgpstwem naptyw uchodzcow wplynety na przesunigcie
priorytetow wspotpracy rozwojowej w kierunku pomocy humanitarnej i wsparcia
0s6b przesiedlonych. Wydarzenia te spowodowaty gwattowny wzrost udziatu kosztow
pomocy dla uchodzcow w OEZA (Austriackiej Wspotpracy na rzecz Rozwoju) oraz
uznanie krajéw Batkanéw Zachodnich za priorytetowe (OFSE, Die Osterreichische).

W 1992 1. przeprowadzono zasadnicze reformy OEZA, pomocy projektowej i pro-
gramowej. Zwi¢kszono koncentracj¢ na priorytetowych obszarach wsparcia 1 krajach
partnerskich. Czlonkostwo w UE w 1995 1. pociggneto za sobg proces internacjonali-
zacji austriackiej pomocy rozwojowej, harmonizacji $rodkow i standardow (Lightfoot,
Obrovsky, 2016). Rowniez od tego roku odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie wspot-
pracy na rzecz rozwoju spoczywa na BMaA (od 2007 r. przemianowane na Federalne
Ministerstwo Spraw Europejskich i Migdzynarodowych — Bundesministerium fiir eu-
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ropdische und internationale Angelegenheiten, BMeiA, od marca 2014 r. na Federalne
Ministerstwo Europy, Integracji i Spraw Zagranicznych — Bundesministerium fiir Eu-
ropa, Integration und Auferes, od stycznia 2020 r. ponownie na Federalne Minister-
stwo Spraw Europejskich i Miedzynarodowych — Bundesministerium fiir europdische
und internationale Angelegenheiten, BMEIA).

Przyjeta w 2002 r. nowa ustawa o wspotpracy rozwojowej (EZA-Gesetz, 2002)
byla odpowiedzig na zmieniajgce si¢ uwarunkowania wspotpracy na rzecz rozwoju:
terroryzm, procesy globalizacyjne, ponowny nacisk na walke z ubdstwem, uwzgled-
niajac Milenijne Cele Rozwoju’. Ramy austriackiej polityki rozwojowej wyznacza
wspotpraca w ramach UE i wytyczne DAC OECD wypracowane przez donatorow
pomocy rozwojowej. W 2003 r. rozpoczeta si¢ ,.kampania 0,7%”, wzywajaca rzad
federalny do dotrzymania mig¢dzynarodowego zobowigzania zwigkszenia oficjalnej
pomocy rozwojowej do poziomu 0,7% DNB. W tym samym roku znowelizowano
rowniez ustawe wspotpracy rozwojowej (EZA-Gesetz, 2003), stwarzajac podstawe
prawng dla odrgbnej organizacji wdrazajacej projekty rozwojowe, ktorg stata si¢ Au-
striacka Agencja Rozwoju (Austrian Development Agency, ADA) utworzona w 2004 r.

Prawno-polityczne ramy Austriackiej Wspolpracy na rzecz Rozwoju (OEZA)

Austriacki system wspotpracy na rzecz rozwoju jest stosunkowo ztozony. Kluczo-
wymi aktorami na poziomie panstwowym sg Federalne Ministerstwo Spraw Euro-
pejskich 1 Miedzynarodowych (BMEIA) oraz Austriacka Agencja Rozwoju (ADA).
Do BMEIA nalezy polityczno-strategiczne ukierunkowanie austriackiej wspotpracy
rozwojowej. Zarzadza ono rowniez Austriackim Funduszem Katastrof Zagranicznych.
W gestii Sekcji VII do spraw Wspolpracy na Rzecz Rozwoju BMEIA lezy wyznacza-
nie stanowisk 1 strategicznych ram oraz ogdlna koordynacja panstwowej aktywnos$ci
w obszarze wspotpracy na rzecz rozwoju. Tym samym jest ona gtownym zleceniodaw-
cg 1 partnerem dla realizacji dwustronnej wspotpracy rozwojowej przez ADA.

Poza BMEIA rowniez inne ministerstwa uczestniczg w oficjalnej pomocy rozwo-
jowej (ODA). Federalne Ministerstwo Finansow (BMF) odpowiada za zasadniczy
wktad na rzecz organizacji wielostronnych 1 jest witagczone w nadzor nad Austriackim
Bankiem Rozwoju (Osterreichische Entwicklungsbank, OeEB), ktory jest wlasnoscia
Osterreichische Kontrollbank AG (OeKB). Lokalne rzady, kraje zwigzkowe i szereg
ministerstw federalnych, wtaczajac Ministerstwo Ochrony Klimatu, Srodowiska,
Energii, Mobilnosci, Innowacji i1 technologii (BMK), Ministerstwo Edukacji, Nauki
i Badan (BMBWF), Ministerstwo Obrony (BML), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(BMI) oraz Kancelari¢ Federalng — rowniez przyczyniajg si¢ do catkowitej ODA i sg
waznymi elementami catego systemu (ADA, MINISTERIEN; OECD, 2022).

BMEIA jest odpowiedzialne za prowadzenie i opracowywanie w porozumieniu
z BMF trzyletnich programow austriackiej wspotpracy rozwojowej. Nie jest ono jednak
upowaznione do koordynowania dziatan na rzecz rozwoju innych aktoréw. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych sprawuje jedynie przywodztwo i odpowiedzialno$¢ wylacznie za

¢ Osiem celow, ktore 189 panstw cztonkowskich ONZ zobowigzato si¢ osiggna¢ do 2015 r. w ra-
mach Deklaracji Milenijnej podpisanej w 2000 r.
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wlasne dziatania ODA 1 Austriackiej Agencji Rozwoju (ADA), wlaczajac zarzadzanie
Austriackg Wspotpracg na Rzecz Rozwoju przez ADA. Odpowiedzialno$¢ za wspolpra-
C¢ r0ZWOjowa spoczywa na jej poszczegolnych aktorach, z ktérych kazdy posiada swdj
wlasny mandat i budzet, a zatem jest w stanie dziata¢ niezaleznie (OECD, 2020).

ADA dziata jako jednostka operacyjna Austriackiej Wspotpracy na rzecz Rozwoju.
Jej siedziba znajduje si¢ w Wiedniu, posiada (stan na 2022 r.) 11 biur koordynacyj-
nych’ oraz 13 biur projektowych® w Afryce, Azji i Europie Potudniowo-Wschodniej
1 Wschodniej (ADA, 2021, s. 9; ADA, 2022, s. 10). Na zlecenie BMEIA przygotowuje
m.in. statystyki ODA, public relations.

Austria nie ma jednego budzetu ODA, tworzg ja $wiadczenia licznych krajowych
aktorow (por. wykres 1). Najwickszy finansowy udzial w austriackiej ODA przypada
na Federalne Ministerstwo Finanséw (BMF), wiacznie z Osterreichische Kontrollbank
1 Austriackim Bankiem Rozwoju (OeEB). Udziat ADA w ODA wyniost w 2020 r. za-
ledwie 10,58%, w 2021 10,60%. BMEIA i ADA, tworzac wspolnie Austriackg Wspot-
prace na Rzecz Rozwoju (OEZA), zarzadzali w 2020 r. 16,77% tacznej austriackiej
ODA (ADA, 2022, s. 13), w 2021 — 21% (wykres 1).

Wigkszo$¢ budzetu ADA na wsparcie dziatah OEZA stanowig srodki BMEIA. Po-
zostata cz¢$¢ uzyskiwana jest z funduszy European Recovery Program (ERP), a takze
innych austriackich podmiotéw publicznych (m.in. ministerstw, krajéw zwigzkowych),
ktore upowazniajg ADA jako agende federalng do dziatan w zakresie wspotpracy rozwo-
jowej. Budzet ADA ustalany jest corocznie przez rzad w trakcie rokowan budzetowych.
Poza $rodkami krajowymi, ADA pozyskuje fundusze od podmiotow trzecich, w szcze-
golnosci UE oraz Green Climate Fund (GCF), jako akredytowana instytucja posredni-
czaca w ich dystrybucji. W 2021 r. budzet operacyjny ADA osiggnat 195,2 mln euro, co
stanowito najwyzsza warto$¢ od momentu jej utworzenia (ADA, 2021, s. 3).

Federalna Ustawa o Wspotpracy Rozwojowej (2003 r.) okresla priorytety au-
striackiej oficjalnej pomocy rozwojowej, ktorej szczegdtowe cele wyznaczaja trzylet-
nie programy przyjete przez Rade Ministrow. Wprowadza ona trzy cele austriackiej
wspolpracy rozwojowej: eliminacje ubostwa, zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa
ludzkiego oraz ochrone¢ srodowiska. W ich dazeniu zobowigzuje podmioty OEZA do
przestrzegania czterech zasad: uwzglednienia celow rzadow i ludnosci krajow part-
nerskich w odniesieniu do tempa i form procesu rozwojowego, jak i prawa do wyboru
wiasnej drogi rozwoju; wzglad na lokalne uwarunkowania spoteczne w szczegdlnosci
aspekty kulturowe; rowno$¢ pici oraz wigczenie potrzeb dzieci i 0s6b niepelnospraw-
nych (EZA-G, 2003, art. 1, ust. 3). Chociaz jej zapisy stawiajg na pierwszym miejscu
pokoj 1 bezpieczenstwo cztowieka, nie wigzg tego z austriackg pomocg humanitarng.
Mimo ze ustawa zobowigzuje do zgodnosci austriackiej ODA z celami i zasadami
polityki rozwojowej oraz wytycznymi trzyletniego programu polityki rozwojowe;j
osiggniecie spdjnego i skoordynowanego podej$cia do austriackiej ODA pozostaje
wcigz wyzwaniem, na co wskazujg przeglady DAC austriackiej pomocy rozwojowej
(OECD, 2004; OECD, 2009; OECD, 2015; OECD, 2020).

7 W Albanii, Armenii, Etiopii, Butanie, Burkina Faso, Gruzji, Kosowie, Motdawii, Mozambiku,
Palestynie i Ugandzie.

8 ‘W Albanii (2), Armenii (2), Etiopii (2), Burkina Faso (2), Gruzji, Kosowie, Motdawii (w 2021
byty 2 biura, w 2022 jedno), Mozambiku, Serbii.
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Wykres 1. Publiczne wydatki na wspélprace rozwojowa w 2021 r.
(podstawa ekwiwalentu dotacji w % wg zrédel finansowania)

tate/federacj
pozos 221 ZO;) eracja kraje zwigzkowe, gminy 2,40%

BMI 3%
BMK 2,40%

BMBWEF 12%
BMF 52,10%

BMEIA 10,40%

P
s

i

i

X

ADA 10,60%

OeEB 4,30%

Zrédlo: BMEIA, hitps://www.bmeia.gv.at/themen/entwicklungs-zusammenarbeit/, 20.10.2022.

Rosngcg $wiadomo$é o wspotzaleznoséci kwestii bezpieczenstwa i rozwoju pod-
kreslaja przyjete w listopadzie 2011 r. strategiczne wytyczne austriackiej polityki roz-
wojowej, okreslajace skoordynowane, kompleksowe 1 spojne podejscie wszystkich
zaangazowanych w nig aktorow Whole-of-Government Approach WoGA w przypadku
ztozonych kryzysow i panstw niestabilnych (BMEIA 2011). W przyjetej w 2013 r.
strategii bezpieczenstwa Austrii polityka rozwojowa postrzegana jest jako jeden z ele-
mentow ,,zintegrowanego pakietu bezpieczenstwa” (Bundeskanzleramt, 2013, s. 4).

Programy definiuja tematyczne i geograficzne ukierunkowanie dziatan dwustronnych
w ramach OEZA, ktore w latach 2016-2018 1 2019-2021 podporzadkowane zostaly ce-
lom Agendy 2030. Program na lata 2019-2021 nadaje priorytet zaspokajaniu podstawo-
wych potrzeb w zakresie eliminacji ubostwa, zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
ochrony 1 zachowania srodowiska naturalnego, pokoju 1 bezpieczenstwa, budowania in-
kluzywnych spoteczenstw oraz promowania réwnosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet
(BMEIA, 2018, s. 20-21). Do tej pory (stan na pazdziernik 2022 r.) rzad federalny nie
przyjat nowego programu austriackiej polityki rozwojowej na lata 2022-2024, wedtug
oficjalnych informacji jest on na etapie finalizacji (OECD, 2022). Zaprezentowany latem
2021 r. projekt spotkat si¢ z krytyka ADA 1 organizacji pozarzadowych (Leonhard, 2021).

Program rzadu koalicji Austriackiej Partii Ludowej (OVP) i Zielonych na lata
20202024 deklaruje stopniowe zwickszania finansowania ODA 1 osiggni¢cia pozio-
mu 0,7% DNB (Aus Verantwortung, 2020, s. 134). Wérdd nadrzednych celow OEZA
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wymienia: stwarzanie perspektyw i szans ,,na miejscu” wspolnie z krajami priory-
tetowymi i1 organizacjami partnerskim; opracowanie strategii austriackiej pomocy
humanitarnej oraz rozbudowg¢ instrumentéw pomocy humanitarnej w regionach kry-
zysowych (Libia, Jemen, Syria i kraje sgsiadujace); wickszy nacisk na temat migra-
cji, rowniez poprzez kontrole zagospodarowania niewykorzystanych i dodatkowych
srodkow rozwojowych w krajach pochodzenia i tranzytu migrantow trafiajacych do
Austrii; zainicjowanie migdzynarodowych dzialan w walce z kryzysem klimatycz-
nym, stworzenie wigkszych mozliwosci dla wspotpracy gospodarczej, w tym zachet
dla austriackich firm do inwestycji w waznych panstwach trzecich, jak i tworzenie
partnerstw na rzecz ksztatcenia wspdlnie z podmiotami gospodarczymi i instytucjami
edukacyjnymi w Austrii i ,,na miejscu” (Aus Verantwortung, 2020, s. 134-135). Sku-
tecznej pomocy ,,na miejscu” w krajach partnerskich przypisuje si¢ kluczowe znacze-
nie. Waznym instrumentem jest tu Fundusz Katastrof Zagranicznych (AKF), ktérego
budzet zostal w ostatnich latach znacznie zwickszony — w 2021 r. z 25 do 52,5 min
euro, a w 2024 r. do 60 min euro (ADA, 2021, s. 2-3; ADA, 2022, s. 32-33). Z jego
srodkow planowane jest finansowanie bezposrednich dziatan stuzgcych przezwycigze-
niu sytuacji kryzysowych, rehabilitacji i odbudowie, ktore w przypadku upowaznienia
przez BMEIA sg administrowane przez ADA (ADA, 2022, s. 13—14).

Ewolucja austriackiej ODA

Wskaznik oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) mierzy udziat wydatkéw publicz-
nych na wspoétprace rozwojowa w dochodzie narodowym brutto (DNB) panstwa. Ana-
lizujac trendy w austriackiej ODA (por. tabela 1) mozna zauwazy¢ w miare staty wzrost
pomocy dwustronnej i wielostronnej (z wyjatkami w latach 1976 i 1979) za rzadow
Bruno Kreisky’ego i SPO. Z poczatkowych 275,9 min szylingdéw austriackich/ATS
w 1970 r. austriacka ODA osiggneta swoj szczytowy poziom 5140,6 min ATS w 1985 1.,
co stanowilo wowczas 0,38% DNB. Po przejeciu odpowiedzialnosci za ministerstwo
przez Aloisa Mocka/OVP wydatki zostaty znacznie zredukowane. W ostatnim roku jego
urzgdowania (1990) na austriackg wspotprace rozwojowa przeznaczano 0,11% DNB.
W kolejnym latach poziom ODA byt stabilny, osiagajac w 1999 r. 0,24% DNB. Rowniez
wraz z uzyskaniem czlonkostwa Austrii w Unii Europejskiej w 1995 r. widoczny jest
wzrost warto$ci zwlaszcza w przypadku pomocy dwustronnej. Od 2000 r. OVP faktycz-
nie konsekwentnie odpowiada za obszar wspolpracy na rzecz rozwoju. Wyjatkiem sa
lata 2017 i 2018 kiedy urzad sprawowata Karin Kneissl (FPO). Spadek wydatkow moz-
na tutaj wytlhumaczy¢ w szczeg6lnosci skupieniem si¢ na interesach narodowych oraz
brakiem zainteresowania partii wspotpracg migdzynarodowa. Co wigcej, kwestie inte-
gracji europejskiej i pomocy na rzecz rozwoju coraz bardziej si¢ przenikaty, deprecjonu-
jac znaczenie tej ostatniej. Jeszcze w 2005 r. ODA ksztaltowata si¢ na poziomie 0,52%
DNB, w kolejnych latach nie udato si¢ go juz osiagnaé, ani przewyzszy¢ (por. tabela 1).

Wielko$¢ austriackiej ODA ros$nie od 2018 r., cho¢ wcigz jest ponizej poziomow
z lat 2015-2016, co wowczas wynikato ze wzrostu wewnetrznych wydatkow na uchodz-
cow. Wraz z bezprecedensowym wzrostem kosztdw powigzanych z uchodzcami w 2015
12016 1. Austria zaczeta taczy¢ wspotprace na rzecz rozwoju z agendg migracyjng. W re-



178 Anna Paterek RIE 16 °22

akcji na kryzys migracyjny w 2015 r. podj¢to decyzje o zwigkszeniu budzetu Funduszu
Klesk Zagranicznych (AFK) z 5 mIn do 20 mln euro (Osterreich, 2015). Przed 2015 r.
kwestie przymusowych przesiedlen i migracji nie byly poruszane w dokumentach stra-
tegicznych polityki rozwojowej, staty si¢ priorytetem juz w trzyletnim programie na
lata 20162018 (Paterek, 2020, s. 343-348). Po pozarze obozu dla uchodzcow Moria
na greckiej wyspie Lesbos (9 wrzesnia 2020 r.), negatywny stosunek Austrii do postu-
lowanego przez czg$¢ spoteczenstwa przyjmowania mtodocianych uchodzcoéw zostat
,.zrekompensowany” zwigkszeniem budzetu austriackiej pomocy humanitarnej. Srodki
zwickszonego w 2021 r. budzetu Funduszu Klesk Zagranicznych zostaty wykorzystane
na cel szybkiego przezwyciezenia sytuacji kryzysowych w Jemenie i Syrii, Gorskim
Karabachu, Jordanii, Libanie i Poludniowym Sudanie, jak i w krajach priorytetowych
austriackiej wspotpracy na rzecz rozwoju Etiopii, Burkina Faso, Mozambiku i Ugandzie
(ADA, 2022, s. 2-3). Ponadto, powotano specjalnego przedstawiciela ds. pomocy hu-
manitarnej: zostat nim wieloletni Sekretarz Generalny ds. wspolpracy migdzynarodowej
w Caritas — Christoph Schweifer (OFSE, Die Osterreichische).

W 2020 r. austriacka ODA osiagneta poziom 0,30% DNB, w 2021 wedtug wstep-
nych szacunkoéw 0,31% DNB (por. tabela 1). Jest to duzo ponizej $redniej unijnych
cztonkow DAC, ktora w 2020 r. wyniosta 0,50%, a w 2021 — 0,49% DNB (OECD,
2022a, s. 10). Wzrost bilateralnej ODA z 450,5 mln euro w 2020 r. do 576,9 mlIn euro
w 2021 r. wynikat po czeSci ze zwigkszenia srodkéw AKF. Ponadto, Austria po raz
pierwszy zaraportowala w ODA darowizny na szczepionki przeciw COVID-19, wy-
niosty one 16 min euro (ADA, Offentliche).

Pod wzgledem udzialu ODA w DNB Austria w 2021 1. zajeta 15. pozycje wsrod
30 panstw cztonkowskich DAC. Wigksza cz¢$¢ austriackiej ODA przekazywana jest
kanatami wielostronnymi. W 2020 . 57,2% catkowitej ODA stanowily wplaty na rzecz
organizacji wielostronnych. Z czego 84% przypadalo na instytucje Unii Europejskie;j,
Grupe Banku Swiatowego i regionalne banki rozwoju. Do systemu NZ przekazano
10,3% austriackiej ODA wielostronnej, gtdwnie byty to sktadki celowe — przeznaczo-
ne na konkretny kraj, region, temat lub cel. Trzema najwigkszymi odbiorcami wspar-
cia ONZ (wktady podstawowe i celowe) byty: UNHCR (11,2 min USD), Sekretariat
Generalny ONZ (9,3 mln USD) i UNDP (8,6 mln USD) (OECD, 2022).

Pomoc dwustronna wyniosta 42,8% calkowitej ODA, w tym 28% stanowity wpta-
ty na rzecz organizacji wielostronnych (wktady celowe). Rosnaca wielko$¢ austriac-
kiej dwustronnej ODA koncentruje si¢ na klimacie i $rodowisku i jest jednym z naj-
wyzszych udziatow wsrod cztonkow DAC, przyjmujacych srodowisko za glowny cel
pomocy (26,2% w 2020 r.). Znaczna czg¢$¢ austriackiej dwustronnej ODA jest nadal
powiazana z wlasnymi firmami (21,1% w 2020 r.), co jest niezgodne z rekomendacja
DAC (DAC, Standards; OECD, 2022).

W 2020 r. wydatki dwustronne Austrii (568,2 min USD) nieznacznie wzrosty w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim (o0 20,3% w ujgciu realnym). Austria skoncentrowata dwu-
stronng pomoc na celach okreslonych w Agendzie 2030: walce z ubostwem, partnerstwach
1 ograniczaniu nieréwnosci. Pomoc programowa stanowita 14,2% dwustronnej ODA,
duzo ponizej $redniej krajow DAC na poziomie 49,7%. Wewngtrzne koszty na uchodz-
cow wyniosty 30,9 mIn USD, co oznacza spadek o 3,6% w ujeciu realnym w poréwnaniu
z 2019 r. i stanowily 2,3% ogolnej austriackiej ODA (OECD, 2022). Warto zaznaczy¢,
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ze w 2015 r. byto to 26,8%, a w 2016 1. 36,4% (Paterek, 2020, s. 336). Austriacka pomoc
dwustronna przekazywana byta glownie przez organizacje sektora publicznego, uniwer-
sytety, instytuty badawcze i think tanki. Wspotpraca ta stanowita 18,4% ODA w 2020 .
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego otrzymaty 69,7 min USD dwustronnej au-
striackiej ODA w 2020 r. Mniej niz 1% stanowity wkiady podstawowe, 12,1% powigzane
bylo z implementacja projektow zainicjowanych przez darczynce (finansowanie celowe).
Pomiedzy 2019 a 2020 r. zmniejszyt si¢ udziat finansowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w bilateralnej ODA z 14,4% do 12,3% (OECD, 2022).

Geograficznie austriacka dwustronna ODA koncentruje si¢ przede wszystkim na
Europie (23% ODA) i Afryce (19,2% ODA) oraz Azji (OECD 2022). Tabela 2 zesta-
wia regiony 1 kraje OEZA okre$lone w trzyletnim programie na lata 2019-2021 oraz
najwigkszych odbiorcow austriackiej ODA w 2020 r. Pod wzgledem wielko$ci wspar-
cia zaden z krajow priorytetowych nie znalazl si¢ w pierwszej dziesiatce austriackiej
ODA. W 2020 r. 28,4% trafito do 10 czolowych beneficjentow pomocy Austrii w Eu-
ropie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Turcja pozostaje najwickszym odbiorca
dwustronnej ODA, co odzwierciedla rowniez wktad Austrii na rzecz unijnego Instru-
mentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji (EU-Turkey Refugee Facility)’. Wsparcie
niepodporzadkowane konkretnym krajom, a przeznaczone na projekty regionalne,
wydatki na uchodzcéw wewngtrznych, koszty administracyjne i pomoc humanitar-
ng stanowily 44,8% bilateralnej ODA. Kraje najstabiej rozwinigte (LDC) otrzymaty
10% dwustronnej ODA, ponizej $redniej DAC — 24,4%. Najwyzszym udzialem dwu-
stronnej ODA (25,3%) zostaty objete kraje o wyzszym $rednim dochodzie, a 44,8%
rozdysponowano bez zastosowania klucza dochodowego. 2,9% ulokowano w matych
rozwijajacych si¢ krajach wyspiarskich (16,6 min USD) (OECD, 2022).

Tabela 2
Austriacka wspélpraca na rzecz rozwoju — programowe priorytety geograficzne
i gléwni beneficjenci ODA

10 TOP beneficjentow au-

Wspélpraca na rzecz rozwoju: regiony i kraje priorytetowe striackiej ODA w 2020 r.**

Najbiedniejsze kraje rozwijajace
si¢ (LDCs)
Cel: walka z ubostwem

Afryka Zachodnia: Burkina Faso
Afryka Wschodnia: Etiopia, Uganda
Afryka Potudniowa: Mozambik
Butan

Europa Potudniowo-Wschodnia/
Kaukaz Poludniowy

Cel: dtugotrwaty rozwoj gospodar-
czy

Kosowo
Albania
Motdawia
Gruzja
Armenia

Regiony kryzysowe i panstwa nie-
stabilne

Cel: pokoj i bezpieczenstwo, stabil-
nos¢ i odbudowa, budowa struktur

Palestyna

Turcja

Bosnia i Hercegowina
Syryjska Republika Arabska
Serbia

Ukraina

Kuba

Uganda

Etiopia

Iran

Mozambik

* BMEIA, 2018, s. 21; ADA https://www.entwicklung.at/laender, 20.10.2022.

** OECD 2022.

® W latach 2016-2019 zaangazowanie Austrii w tym instrumencie osiagneto 45 627 981 euro
(stan na kwiecien 2022, BMEIA, Humanitarian aid).
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Najnowszy przeglad austriackiej wspolpracy rozwojowej DAC z 2020 r. zwraca uwa-
ge na wzrost jej znaczenia dla dlugofalowej prewencji konfliktowej, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w strategiach wigzacych kwestie bezpieczenstwa i rozwoju (OECD,
2020). ADA wypracowata dokumenty koncepcyjne podejmujace kwestie wspolpracy
rozwojowej w regionach niestabilnych, bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zmian klimatu
czy roli ptci w konfliktach zbrojnych (ADA, Strategien). Od 2006 r. analiza ryzyka jest
obligatoryjna dla wszystkich projektow OEZA jako integralna cz¢$¢ cyklu programowa-
nia nawet przy braku kontekstu niestabilno$ci. Austriackie wsparcie w kontekscie nie-
stabilnosci w 2020 r. osiagnelo 18,6% austriackiej bilateralnej ODA (105,9 min USD).
W tym 26% przekazano w formie pomocy humanitarnej (26,4% w 2019), 7,1% na dzia-
fania na rzecz pokoju (9,7% w 2019). Mniej niz 1% przeznaczono na zapobieganie kon-
fliktom, co stanowi spadek z 2% w 2019 r. (OECD, 2022).

Do najwazniejszych sektorow wsparcia austriackiej dwustronnej ODA w 2020 r.
nalezala infrastruktura i ustugi spoteczne (38,1%; 260,6 mln USD), z naciskiem na
edukacje (176,8 mln USD), rzad i spoleczenstwo obywatelskie (28,3 min USD) oraz
wodg¢ 1 kanalizacj¢ (23,4 min USD). Kolejnym obszarem byta infrastruktura i ustugi
gospodarcze (158,2 mIin USD), w szczegdlnosci energetyka (121,7 min USD). Dwu-
stronna pomoc humanitarna wyniosta 66 mln USD (9,7% dwustronnej ODA). Austria
przeznaczyta 231,7 min USD (49,6% dwustronnej ODA) na promowanie pomocy na
rzecz handlu i poprawe wynikow handlowych krajow rozwijajacych si¢ oraz integracje
z gospodarka swiatowa. Kwestie réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet jako istot-
ny cel wsparcia powiazane zostaly z 27,2% austriackiej dwustronnej ODA w 2020 r.
($rednia DAC 44,6%), co oznaczato znaczny spadek w poréwnaniu do 56,7% w 2019 r.
Na dziatania w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 w 2020 r. Austria przeznaczyla
5,4% dwustronnej ODA (30,9 mln USD). W tym mniej niz 1% stanowily wydatki na
zdrowie. Alokacje na wsparcie ochrony $rodowiska i postanowien konwencji z Rio
wyniosty w 2020 r. 39,7% bilateralnej ODA (§rednia DAC 38,8%), co oznacza wzrost
w poroéwnaniu z 33,4% w 2019 r. Austria potozyla wigkszy nacisk na tagodzenie zmian
klimatu (33,2%) niz ich adaptacje (17,2%) (OECD, 2022). W 2020 r. Austriacki Bank
Rozwoju (OeEB) 1 Austriacka Agencja Rozwoju (ADA) pozyskaty 21,7 mIn USD z sek-
tora prywatnego, angazujac si¢ we wspolne przedsiewzigcia inwestycyjne, wspoifinan-
sowanie, kredyty konsorcjalne oraz bezposrednie inwestycje w spotki i spotki celowe
(OECD, 2022). Wsparcie sektora prywatnego poprzez tworzenie partnerstw z sektorem
prywatnym jest waznym punktem zaangazowania ADA. Od 2012 r. powstato blisko 160
takich przedsiewzig¢ (BMEIA, 2020, s. 179). W 2021 r. ADA realizowata 65 partnerstw
z przedsigbiorstwami ze wsparciem 3,5 min euro (ADA, 2022, s. 28-29). Przyktadem
takich inicjatyw w sektorze zdrowia sa wspolne projekty z Innsbruckg firmg MEDEL,
jednym z trzech czotowych producentéw implantow stuchu, realizowane m.in. w Wy-
brzezu Kosci Stoniowej czy Bangladeszu (BMEIA, 2020, s. 179-180).

OdpowiedZ na wybrane wyzwania

W swojej najnowszej koncepcji rozwoju na lata 2022-2026 ADA identyfikuje glo-
balne wyzwania wspotpracy na rzecz rozwoju (ADA, 2022, s. 12—13). Na pierwszym
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miejscu wymienia pandemi¢ COVID-19 i jej konsekwencje. Od 2020 r. ok. 100 min
0sob dotkneta ekstremalna bieda. Pandemia cofa osiggniete do tej pory postepy spotecz-
nosci miedzynarodowej w walce z ubdstwem. Jej spoleczne i gospodarcze nastepstwa
niewspdtmiernie mocniej obejmuja stabsze grupy ludnosci. W efekcie poglebiajg sie ist-
niejace juz dysproporcje w dostepie do zdrowia, wyksztatcenia i zarobkow, wiele maltych
1 $rednich przedsig¢biorstw boryka si¢ ze stratami setek milionow miejsc pracy. Co wig-
cej, od lutego 2022 r. wojna w Ukrainie zaostrza sytuacje szczeg6lnie w krajach rozwija-
jacych sig, determinujac globalny kryzys zywnosciowy, wysokie ceny no$nikow energii
oraz kosztéw utrzymania. Dynamicznie postepujace zmiany klimatu i niepowodzenia
podjecia efektywnych srodkow na poziomie globalnym na rzecz ochrony klimatu, zagra-
7aja podstawom egzystencji najbardziej wrazliwym grupom spotecznym. Tym samym
stwarzajg niebezpieczenstwo dla zrbwnowazonego osiggania postgpoOw rozwojowych,
zaostrzajg konflikty o naturalne zasoby. Globalnie postepujaca degradacja srodowiska
naturalnego i utrata biologicznej ro6znorodnosci ostabia wysilki na rzecz eliminacji ubo-
stwa, bezpieczenstwa zywnosciowego i dostepu do wody. Kolejnym wyzwaniem jest
niestabilno$¢ panstw 1 konflikty. Osoby przesiedlone z powodu przesladowan, konflik-
tow czy przemocy stanowily pod koniec 2020 r. okoto jednego procenta populacji $wia-
ta. Brak bezpieczenstwa, praworzadnoéci i dostgpu do podstawowych ustug poteguja
przemoc, ubostwo, nierownosci i degradacje¢ srodowiska. Najbardziej niestabilne kraje
sg dalekie od osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju (SDGs), pozostajg w tyle pod
wzgledem odpowiednich standardow spotecznych i partycypacji politycznej. Spotecz-
no-ekonomiczne dysproporcje, brak rownosci pici prowadzi do podziatow spotecznych,
ostabia struktury i procesy demokratyczne. W wielu krajach obserwuje si¢ tendencje
autorytarne. Brak praworzadno$ci i podziatu wladzy, stabo$¢ procedur demokratycznych
podwaza funkcjonowanie i legitymacje instytucji panstwowych. Te deficyty stwarzaja
podatny grunt dla korupcji, niekorzystnych uwarunkowan rozwoju spotecznego i gospo-
darczego/dobrobytu, a w konsekwencji rowniez prowadzg do restrykcji wobec organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego, waznych partnerow dla urzeczywistnienia zatozen
Agendy 2030. ADA podkresla negatywne nastgpstwa rozwoju technologii cyfrowych
dla wspolpracy na rzecz rozwoju. Globalna sie¢ cyfrowa stwarza co prawda nowe moz-
liwosci, ale jednocze$nie zagrozenie wzmocnienia $wiatowych nieréwnosci w wyniku
koncentracji mocy i poglebianiu ,,cyfrowej przepasci” pomigdzy bogatymi i biednymi
w spoteczenstwach. Te wszystkie wyzwania przybieraja posta¢ kompleksowych kry-
zysow 1 konfliktow, w ktorych przeplataja si¢/przenikaja si¢ zarowno regionalne, jak
1 globalne czynniki. Ich nastgpstwem sg czesto ruchy uchodzcze 1 migracyjne. W zwigz-
ku z powyzszym nalezy je poddawa¢ kompleksowej, systematycznej analizie i ,,leczyé
u korzeni” (ADA, 2022, s. 12-13).

Wyzwania te pokrywaja si¢ z najwazniejszymi celami OEZA okreslonymi w spra-
wozdaniu z polityki zagranicznej i europejskiej BMEIA za 2020 r. Austriacka polityka
rozwojowa, przyczyniajac si¢ do bezpieczenstwa, dobrobytu i stabilnosci w bliskim
1 dalszym sasiedztwie, stanowi ,,zasadniczy filar naszych intereséw i polityki zagra-
nicznej” (BMEIA, 2020, s. 178). Nacisk OEZA potozony jest na stwarzanie perspek-
tyw ,,na miejscu”. Pandemia postawita przed OEZA réwniez wyzwania przedmiotowe,
jej skutki dotknety wszystkie sektory i obszary zaangazowania w krajach rozwijaja-
cych. Bilateralnie Austria angazuje si¢ m.in. na rzecz zaopatrzenia w wod¢ 1 higie-
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ny sanitarnej w Albanii, Moldawii, Mozambiku, Ugandzie i Palestynie. W Afryce od
2011 r. ADA wspiera szeroko zakrojone globalne partnerstwo na rzecz wody (Global
Water Partnership, gwp.org), sie¢ zrzeszajaca ponad 3 tysigce organizacji partnerskich
w 179 krajach, promujace kwestie rownouprawnienia ptci w sektorze wodnym (BME-
1A, 2020, s. 181). Przykltadem inicjatyw nakierowanych na zréwnowazona energi¢
jest wsparcie przy wspotpracy z UNIDO regionalnych centrow energii odnawialnej
i efektywnego wykorzystania energii. Pierwsze z nich dzialaja juz we wschodniej
i zachodniej Afryce, Himalajach/Hindukuszu, Karaibach i Pacyfiku. W zakresie bez-
pieczenstwa zywno$ciowego 1 zrownowazonego rozwoju wiejskiego punkt ciezkosci
potozony zostal na ograniczenie konsekwencji zmian klimatu, wzmocnienie odporno-
$ci gospodarstw domowych i gmin wobec kryzysow, pobudzenie lokalnej produkcji,
zroéwnowazone wykorzystanie i rowny dostep do gruntdw oraz zasobdéw naturalnych.
OEZA wspiera ten obszar m.in. w Etiopii, Burkina Faso i Mozambiku, a takze w Ar-
menii i Gruzji, niektore projekty przy zaangazowaniu UE (BMEIA, 2020, s. 181).
Promocji praw czlowieka stuzy m.in. unijny projekt Bridging the gap, ktdrego zada-
niem jest ksztattowanie §wiadomosci 0sob z niepetnosprawnosciami w Etiopii (ADA,
2021, s. 19). Duza warto$¢ przypisuje si¢ kwestiom wsparcia pokoju i zapobiegania
konfliktom przede wszystkim w Afryce Zachodniej, Afryce Wschodniej/Rogu Afryki,
Batkanach Zachodnich, Kaukazie Potudniowym, Bliskim i Srodkowym Wschodzie.
W Afryce Zachodniej OEZA wspierata do marca 2020 r. fundusz misji pokojowych
ONZ w Mali (MINUSMA). W centrum uwagi Wiednia pozostaje jednak prewencja
konfliktowa: WEST Africa Network for Peacebuilding/Zachodnioafrykanska Sie¢ Bu-
dowania Pokoju (WANEP) jest ostoja systemu wczesnego ostrzegania kryzysowego
ECOWAS w Afryce Zachodniej. WANEDP, skupiajacy ponad 500 lokalnych partneréw
w regionie angazuje podmioty spoteczenstwa obywatelskiego. Eksponuje si¢ znacze-
nie zapewnienia skoordynowanego, spdjnego i komplementarnego podejscia instru-
mentow wspolpracy rozwojowej, pomocy humanitarnej i budowy pokoju dla prewen-
cji konfliktowej. Nacisk potozony jest na powigzanie tych podejs¢ przy uwrazliwieniu
na zagadnienie plci, np. w Palestynie przy wspotudziale Komisji Europejskiej i innych
bilateralnych darczyncow. W ramach projektu wspétpracy tzw. 3C — ,,skoordynowa-
nego, komplementarnego i spojnego dzialania w sytuacjach niestabilnosci” — z BMLV
i Austriackim Centrum Studidéw na rzecz Pokoju i Rozwigzywania Konfliktéw (ASPR)
organizowane sg szkolenia dla cywilnych, wojskowych i policyjnych sit w regionie
Afryki Zachodniej w Migdzynarodowym Centrum Szkolenia Misji Pokojowych Kofi-
’ego Annana (KAIPTC) w Akrze i w Ghanie, przygotowujace do udziatu w operacjach
humanitarnych i wspotpracy cywilno-wojskowej (BMEIA, 2020, s. 182).

Austria od samego poczatku kryzysu COVID-19 wspiera kraje i regiony priory-
tetowe OEZA, finansujac konkretne projekty, badz poprzez inicjatywy globalnych
podmiotow, w tym UE (BMEIA, 2020, s. 183). W 2021 r. przekazata 7,5 mln euro na
COVAX, $wiatowg inicjatywe na rzecz rownego i sprawiedliwego dostepu do szcze-
pionek przeciwko COVID-19. Wsrod 92 krajow rozwijajacych objetych COVAX
znajduje si¢ 8 krajow priorytetowych OEZA. Do konca grudnia 2021 r. przekazano
w jej ramach 933 mln dawek szczepionek (ADA, 2022, s. 19).

Wspierajac najbiedniejsze kraje rozwijajace si¢ (LDC’s), zgodnie z wypracowanymi
strategiami OEZA, skupia si¢ na krajach i regionie Afryki Subsaharyjskiej oraz Bhuta-
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nie. W Etiopii w ramach strategii na lata 2019-2025 austriacka pomoc koncentruje si¢ na
wzmocnieniu odpornosci i inkluzywnego sprawowania rzagdow. W Burkina Faso (strate-
gia na lata 2019-2025) Austria angazuje si¢ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju gospo-
darczego na obszarach wiejskich oraz szkolnictwa i1 edukacji zawodowej. W Ugandzie
(2019-2025) realizowane sg projekty w priorytetowych sektorach zaopatrzenia w wode
1 higieny sanitarnej oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Podobnie w Mozam-
biku (strategia na lata 2019-2024) obok zaopatrzenia w wode i infrastruktury sanitar-
nej na obszarach wiejskich pomoc obejmuje zréwnowazone rolnictwo i bezpieczen-
stwo zywnosciowe. W uzupehieniu do strategii krajowych w Afryce Subsaharyjskiej
OEZA wspiera regionalnych aktorow, m.in.: Uni¢ Afrykanska, ECOWAS, Wspolnote
Gospodarczg Afryki Wschodniej (EAC), Intergovernmental Authority on Development
(IGAD), Potudniowoafrykanska Wspodlnote Rozwoju (SADC). Merytorycznie austriac-
kie zaangazowanie rozwojowe w tym regionie koncentruje si¢ na pokoju i bezpieczen-
stwie czlowieka oraz zintegrowanym transgranicznym zarzadzaniu zasobami wodnymi.
W mysl catosciowego podejscia dazy si¢ do osiagnigcia synergii pomiedzy wszystkimi
austriackimi aktorami, szczegdlnie w obszarze nauki i badan, pomocy humanitarnej, mi-
gracji i mobilnosci, gospodarki i rozwoju, jak 1 zréwnowazonej energii i efektywnosci
energetycznej (BMEIA, 2020, s. 184). Przy austriackim wsparciu od 1975 r. 374 eksper-
tow z Afryki Wschodniej uzyskato wyksztalcenie w obszarze ekologii wody pitne;j. Te
tradycje kontynuuje projekt AQUAHUB — jako koordynowana przez Uniwersytet Przy-
rodniczy w Wiedniu (BOKU) platforma powigzanych aktorow: Uniwersytetu Egerton
w Kenii, uniwersytetow w Addis Abeba i Bahir Dar w Etiopii oraz holenderskiego IHE
Delf Institute for Water Education (ADA 2021, s. 20).

Szczegolne znaczenie austriacki rzad przypisuje wspotdziataniu pomocy humanitar-
nej, wspolpracy na rzecz rozwoju i budowania pokoju. We wszystkich fazach konfliktu
zabiegi regionalne 1 wielostronne majg skutkowa¢ trwatym wktadem na rzecz pokoju
1 bezpieczenstwa ludzi. Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi powinno taczy¢
przestrzenng i sektorowa wspotprace, jak i1 sprzezenie bezpieczenstwa zywnosciowego/
rolnictwa, handlu i przemyshu, zdrowia, ochrony §rodowiska i klimatu oraz spotecznej
sprawiedliwoséci w mys$l hasta Leave no one behind. Walka z ubdstwem, jako jednym
ze zrddet uchodzstwa 1 nielegalnej migracji, pozostaje celem wspodtpracy rozwojowe;.
Ktadzie si¢ akcent na wsparcie bezpieczenstwa prawnego, rozwoj zdolnosci w zakresie
badan i innowacji, stwarzanie bodzcoOw rozwoju przez inwestycje w energi¢ odnawialng
1 finansowanie mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. W obszarze nauki i badan na
pierwszy plan wysuwa si¢ stworzenie mlodym ludziom szans dost¢pu do nauki, badan
1 ksztatcenia zawodowego. Co wigcej wszystkie te dziatania majg bra¢ pod uwage sytu-
acj¢ kobiet i dziewczyn. OEZA wprowadza wymdg przestrzegania minimalnych stan-
dardow wzmocnienia pozycji kobiet w odniesieniu do wsparcia inicjatyw edukacyjnych
dot. planowania rodzin, praw reprodukcyjnych kobiet czy przy rozwigzywaniu konflik-
tow, budowie 1 utrzymaniu pokoju. Austriacka pomoc promuje rownouprawnienie ptci
1 walke z okaleczaniem narzadow piciowych (BMEIA, 2020, s. 185).

Austriacka wspotpraca rozwojowa w ramach strategii transformacji na lata 2019—
2023 wspiera wysitki Butanu na drodze do uzyskania statusu panstwa o $rednim do-
chodzie (ADA, 2019). Koncentruje si¢ zatem na dobrych rzadach, gtéwnie w sagdow-
nictwie oraz zréwnowazonym zarzadzaniu energiag (ADA, 2021, s. 25). W regionie



186 Anna Paterek RIE 16 °22

priorytetowym Himalaje/Hindukusz Austria uczestniczy w programie Mig¢dzynarodo-
wego Centrum Zintegrowanego Rozwoju Gorskiego (ICIMOD) w celu budowania od-
porno$ci na zmiany srodowiskowe i klimatyczne. We wspotpracy z UNIDO i ICIMOD
OEZA promuje tworzenie i rozw0j Renewable Energy and Energy Efficiency Centre of
the Himalayas (REEECH) (BMEIA, 2020, s. 185).

W centrum uwagi austriackiej pomocy rozwojowej w krajach Europy Potudniowo-
-Wschodniej i Kaukazu Poludniowego jest rozwoj gospodarczy z naciskiem na za-
trudnienie, ksztalcenie zawodowe 1 wyzsze, zarzadzanie publiczne, prawa cztowieka,
praworzadnos¢ 1 budowe instytucji rowniez w perspektywie cztonkostwa w UE. Stra-
tegie regionalne dla Batkanow Zachodnich oraz krajowe dla Albanii i Kosowa, ktore
miaty obowigzywaé do roku 2020, zostaly w 2019 r. przedtuzone do 2021 r. Nowa
strategia dla Batkanow Zachodnich miata zosta¢ przyjeta jeszcze w 2022 r. W grudniu
2021 r. opublikowana zostala ramowa strategia OEZA dla wschodnich partneréw UE:
Armenii, Gruzji i Motdowy (ADA, 2021a).

Do zaangazowania w regionach kryzysowych i panstwach niestabilnych zalicza
si¢ przede wszystkim aktywno$¢ w Palestynie. Austriackg pomoc rozwojowa wy-
znaczajg ramy unijnej strategii dla Palestyny na lata 2017-2020 i palestynskiej po-
litycznej agendy na lata 2017-2020 (National Policy Agenda 2017-2020). Skupia
si¢ ona na kwestiach zaopatrzenia w wode, budowie socjoekonomicznej odporno-
$ci z naciskiem na kobiety 1 mtodziez oraz w duchu dwupanstwowego rozwigzania
przyczynia si¢ do budowy instytucjonalnych podstaw panstwa palestynskiego. Po-
nadto Austria od wielu lat wspiera Agencj¢ Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy
UchodZzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA). Austria finansuje row-
niez dziatania na rzecz niestabilnych krajéow na Bliskim i Srodkowym Wschodnie.
Miegdzy innymi w ramach wielostronnych w programach ONZ angazuje si¢ w Sy-
rii, Iraku, Libanie, Jordanii i Afganistanie (BMEIA, 2020, s. 187). Poprzez wktad
w projekt IPPSHAR Wieden wspiera Intergovernmental Authority on Development
(IGAD), ktora od 2008 r. odgrywa wazng rol¢ w negocjacjach pomiedzy stronami
konfliktu w Somalii (ADA, 2021, s. 23).

W specjalnym wydaniu Eurobarometru pod tytutem ,,Obywatele UE 1 wspolpraca
rozwojowa” opublikowane zostaly wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego
w 27 panstwach cztonkowskich pomiedzy lutym a marcem 2022 r. Zdecydowanie prze-
waza stanowisko o konieczno$ci zaangazowania Unii Europejskiej w pomoc dla krajow
partnerskich. Kwestie pokoju i bezpieczenstwa, zdrowia i edukacji postrzegane sg jako
najwicksze wyzwanie dla ich przysztoéci. Niemniej znaczna mniejszo$¢ respondentow
uwaza, ze Unia odnosi sukcesy w osigganiu pozytywnych, zrownowazonych rozwigzan
w kwestiach zmian klimatu i pandemii COVID-19 (EU, 2022, s. 9-10). Na tle pozo-
statych panstw Austria miala najnizszy odsetek osob (22%), dla ktorych partnerstwo
UE na rzecz walki z ubdstwem bylo ,,bardzo wazne” (dla poréwnania w Szwecji 64%,
Hiszpanii 58%), za ,,do$¢ wazne” postrzegalo je juz 54% badanych (w Szwecji 30%,
Hiszpanii 40%). Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku innych panstw Austriacy
maja sklonno$¢ do przypisywania zadania walki z ubdstwem w krajach partnerskich
do priorytetow bardziej UE (88%), niz wlasnych rzadow (51%) (EU, 2022, s. 16-18,
21). Walka UE ze zmianami klimatu i ich konsekwencjami w krajach partnerskich jest
,»bardzo wazna” dla 29% austriackich respondentow, co sytuuje Austri¢ na drugim kon-
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cu skali obok Estonii 21%, Polski 26% i Lotwy 27% (Malta 69%, Cypr 67%, Szwecja
55%, Grecja 52%, Dania 50% (EU, 2022, s. 24.). 75% Austriakéw podziela potrzebe
przekazywania przez UE szczepionek przeciw COVID-19 krajom partnerskim, ale tylko
46% ocenia unijne zaangazowanie w kierunku pozytywnych, zrownowazonych zmian
w kontekscie pandemii za unijny sukces. Co ciekawe, Austriacy najczg¢éciej wymieniali
pokoj 1 bezpieczenstwo (43%) jako najwicksze wyzwania dla przysztosci krajow roz-
wijajacych sie. Na kolejnych miejscach znajdowaty si¢ bezpieczenstwo zywnosciowe
i rolnictwo (35%) rownolegle edukacja i woda/warunki sanitarne (30%), najmniejsze
znaczenie przypisano digitalizacji (7%) (EU, 2022, s. 38-39).

Uwagi koncowe

Do tradycji austriackiej polityki zagranicznej nalezy wspieranie wysitkow w od-
powiedzi na globalne wyzwania i zagrozenia. Wspotpraca rozwojowa jest jej inte-
gralnym sktadnikiem. Jako mniejszej wielkosci panstwo Austria identyfikuje swoje
bezpieczenstwo w ramach silnego, opartego na zasadach i efektywnego systemu mul-
tilateralnego. Zdecydowana wigkszo$¢ pomocy przekazywana jest kanatami wielo-
stronnymi. Migdzynarodowe zaangazowanie Austrii od ponad dwoch dekad skupia
si¢ na najblizszym sgsiedztwie — Europie Potudniowo-Wschodniej, gdzie pelni wazna
role na rzecz regionalnej 1 europejskiej integracji.

Niemniej Austria nie wykorzystuje potencjatu polityki rozwojowej, by sta¢ sie waz-
nym graczem w globalnym kontekscie. W odréznieniu od duzych donatoréw, mate pan-
stwa zazwyczaj sg bardziej hojne w ogolnej pomocy, kieruja jej wickszy udziat do bied-
nych krajow oraz udostgpniaja ja na bardziej przystepnych warunkach (Lundsgaarde,
2016, s. 187). Fakt, ze przez ostatnie dwie dekady to mate panstwa byly stale hojnymi
dawcami wydaje si¢ potwierdza¢ to zatozenie. W przesztosci jednak Austria przekazy-
wata réwniez duzo mniej pomocy, w poréwnaniu z Danig czy Norwegiag. Wprawdzie
krokiem we wlasciwym kierunku bylo utworzenie Austriackiej Agencji Rozwoju (ADA)
w 2004 r., wzmocnienie w ostatnich latach jej budzetu i zwigkszenie personelu, oraz
koncentracja na krajach Batkandw Zachodnich — niszy, ktora pozwolitaby na wyspe-
cjalizowanie si¢ austriackiego profilu wspodtpracy rozwojowej, jednak bez nadania jej
odpowiedniego politycznego i finansowego znaczenia. Kryzys migracyjny podniost zna-
czenie wspOlpracy rozwojowej, coraz czesciej w dyskursie politycznym uzasadniano jej
rol¢ w hamowaniu nielegalnej migracji. Pandemia stata si¢ kolejnym wyzwaniem deter-
minujgcym wsparcie rozwojowe w krajach partnerskich w latach 2020-2021. W 2021 r.
austriacka ODA wzrosta o 8,7% w zwiazku z wigkszymi dwustronnymi dotacjami na
pomoc humanitarng i wsparcie powigzane z COVID-19, jak i wzrostem wewnetrznych
wydatkéw na uchodzcow, osiagajac 0,31% DNB (OECD, 2022a).

Eksperci OFSE przekonuja, ze w szczegdlnosci Austria powinna przeciwdziataé
rosngcym tendencjom nacjonalistycznym w globalnej sferze politycznej i opowia-
dac¢ si¢ za partnerstwem na rzecz rozwoju z krajami Globalnego Potudnia. Waznym
krokiem w tym kierunku bylby zatem sukcesywny wzrost austriackich inwestycji
we wspolprace na rzecz rozwoju oraz wsparcie krajow partnerskich (OFSE, Die
Entwicklungen...). Jednakze austriackiej pomocy wciaz ,,brakuje politycznej che-
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ci” do konsekwentnego podazania w kierunku narzucanym przez unijng wspotprace
na rzecz rozwoju oraz ,,w duzej mierze dopoki bedzie wspieraé interes narodowy,
ta sytuacja nie zmieni si¢ w najblizszej przysztosci” (Lightfoot, Obrovsky, 2016,
s. 19).
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Streszczenie

Artykut poddaje analizie ramy instytucjonalne i charakter austriackiej wspotpracy na rzecz
rozwoju. W centrum uwagi jest polityczno-rozwojowy dyskurs prowadzony przez jej gtownych
aktorow Federalne Ministerstwo Spraw Europejskich i Migdzynarodowych (BMEIA) i Au-
striackg Agencje Rozwoju (ADA). Poréwnuje regionalny/sgsiedzki i globalny wymiar austriac-
kiej ODA, w odniesieniu do zmieniajgcych si¢ miedzynarodowych uwarunkowan i globalnych
wyzwan, jak kryzys uchodzczy, pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie.

Stowa kluczowe: Austria, polityka wspotpracy rozwojowej, ODA, wspoélpraca na rzecz roz-
woju
Austrian development policy towards global challenges
Summary

This paper examines the institutional framework and nature of Austrian development co-
operation. The focus is on the development policy discourse led by its main actors, the Fed-
eral Ministry for European and International Affairs (BMEIA) and the Austrian Development
Agency (ADA). It presents Austrian aid from a regional/neighborhood and global perspective
in relation to changing international conditions and global challenges, as the refugee crisis, the

COVID-19 pandemic and the war in Ukraine.

Key words: Austria, development policy, ODA, development cooperation

Article submitted: 25.07.2022, accepted: 3.10.2022.



