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Stan i perspektywy rolnictwa ekologicznego w Polsce
— ocena wyzwan i szans wdrazania
Europejskiego Zielonego Ladu w rolnictwie

Od lat 90-tych XX wieku gldownym paradygmatem Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR) byta koncepcja trwatego i zréwnowazonego wzrostu i rozwoju rolnictwa
w trzech réwnorzednie traktowanych ptaszczyznach: srodowiskowej, ekonomicznej
1 spotecznej. W sferze ekonomicznej wyzwaniem bylto zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 konkurencyjnosci sektora rolnego, w sferze spotecznej deprywacja
dochodowa rolnikéw i zagrozenie wyludnieniem obszaréw wiejskich, a w sferze $ro-
dowiskowej nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych i negatywne oddziatywanie
na klimat (Adamowicz, 2021, s. 29).

Rolnictwo ekologiczne wpisuje si¢ postulowang od 2019 roku zielong transfor-
macje, godzac produkcje bezpiecznej zywnosci z redukcja stosowania nawozow
1 $srodkow ochrony roslin oraz podejmowanymi kompleksowymi dziataniami na rzecz
eliminacji zanieczyszczen, wody, powietrza i gleby. Rozwo6j produkcji ekologiczne;j
przyczynia si¢ ponadto do skracania tancuchow dostaw, wzmocnienia pozycji rolni-
koéw oraz zwigkszenia ich dochodow.

Zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) wyznaczyly jako gléwny priory-
tet UE przejs$cie na gospodarke o obiegu zamknig¢tym, osiagnigcie zrownowazonego
rozwoju i neutralnos$ci klimatycznej do 2050 roku (Komisja Europejska, 2019). Cel
ten determinuje wprowadzanie kompleksowych zmian we wszystkich sektorach zy-
cia spotecznego, gospodarki i srodowiska (Parlinska, Jaskiewicz, Rackiewicz, 2020,
s. 23). Realizacja celow EZL wymaga podjecia radykalnych dziatan w rolnictwie, kto-
re zarowno ponosi konsekwencje zmian klimatycznych, jak i ma na nie duzy wptyw'.
Przyjete w 2020 roku dwie unijne strategie: ,,od pola do stotu” oraz na rzecz r6zno-
rodnosci biologicznej, stanowigc integralng czgs¢ nowej zielonej rewolucji, zaktadaty
produkcje zdrowej wysokiej jakosci zywno$ci w ramach zréwnowazonej gospodarki
rolnej, dalsze wzmacnianie ekosystemow oraz ograniczanie emisji gazow cieplarnia-
nych w perspektywie do 2030 roku. Strategia ,,od pola do stotu” zobowiazuje panstwa
cztonkowskie UE do: redukcji Srodkéw ochrony roslin o 50%, zmniejszenia stosowa-
nia nawozow mineralnych o 20%, zmniejszenia uzycia srodkow przeciwdrobnoustro-

I Okoto 25% emisji gazow cieplarnianych w krajach wysokorozwinietych jest generowanych
przez rolnictwo. (Wilkin, 2020, s. 181). Emitowane do powietrza gazy takie jak: metan, podtlenek
azotu oraz dwutlenek wegla powstaja w wyniku procesow biologicznych zachodzacych na gruntach
ornych i trwatych uzytkach zielonych oraz w systemach trawiennych zwierzat hodowlanych (Parlin-
ska, Jaskiewicz, Rackiewicz, 2020, s. 26).
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jowych (w tym antybiotykdw) przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych w wa-
runkach fermowych o 50% oraz przeznaczenia 25% gruntéw rolnych pod uprawy
ekologiczne (Komisja Europejska, 2020b). Panstwa czlonkowskie sa motywowane
do stosowania zrownowazonych praktyk rolnych, podniesienia dobrostanu zwierzat,
przejscia na rolnictwo ekologiczne, a takze do rozwoju rolnictwa precyzyjnego, ktore
wykorzystuje innowacyjne technologie do oszczgdnej 1 efektywnej aplikacji $rodkow
chemicznych. Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 przewiduje, w odpowiedzi na
potrzebe intensyfikacji ochrony $rodowiska naturalnego, objecie ochrong prawng co
najmniej 30% unijnych obszarow ladowych i 30% unijnych obszaréw morskich (roz-
woj ekosystemow) oraz przywrocenie roznorodnych elementow krajobrazu na przy-
najmniej 10% powierzchni uzytkow rolnych (Komisja Europejska, 2020a).

Istotnym elementem zreformowanej WPR jest produkcja ekologiczna, ktora
w swoich zatozeniach shuzy zar6wno utrzymaniu wysokiego poziomu réznorodnosci
biologicznej, ochronie klimatu, przyczynia si¢ do wysokich norm dobrostanu zwie-
rzat, jak 1 zacheca do stosowania krotkich tancuchéow dostaw i produkcji lokalnej
w r6znych obszarach Unii. To rolnicy ekologiczni, nazwani ,,pionierami przysztego
rolnictwa zrownowazonego” maja zachecac¢ innych do ekologizacji rolnictwa i stoso-
wania innowacyjnych technik produkcji przyjaznych dla §rodowiska, produkujac zyw-
no$¢ zgodnie z rygorystycznymi przepisami dotyczacymi zrownowazonej gospodarki
(Komisja Europejska, 2021, s. 1).

Wyznaczony przez EZL kierunek przemian potwierdzity trzy rozporzadzenia przy-
jete w grudniu 2021 roku, sktadajace si¢ na pakiet reform WPR na lata 2023-2027.
Unijna polityka rolna zostala tym samym jeszcze silniej zintegrowana z koncepcja
zréwnowazonego rozwoju, z celami polityki ochrony srodowiska oraz nakierowana
na takie warto$ci jak bior6znorodnos¢, jakos¢ zywnosci i dobrostan zwierzat. Zre-
formowana WPR koncentruje si¢ na realizacji dziewigciu celéw $cisle koresponduja-
cych z zatozeniami EZL.: zapewnienie rolnikom godziwych dochodow, zwigkszenie
konkurencyjnos$ci, wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchach dostaw, tagodzenie
zmian klimatu, wydajne gospodarowanie gleba, utrzymanie réznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazoéw rolniczych, promowanie zmian strukturalnych i wymiany pokolen
na obszarach wiejskich, dynamiczny wzrost gospodarczy na obszarach wiejskich oraz
ochrona jakos$ci zywnosci i zdrowia.

Zalozenia metodologiczne

Celem artykutu jest przedstawienie stanu obecnego rolnictwa ekologicznego
w Polsce na tle innych panstw cztonkowskich UE oraz wskazanie perspektyw rozwoju
produkcji ekologicznej na tle promowanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
zmian w rolnictwie. W Polsce w poréwnaniu z innymi panstwami UE zarejestrowa-
nych jest relatywnie mato gospodarstw ekologicznych. W latach 2014-2020 liczba
polskich gospodarstw ekologicznych zmniejszyta si¢ o ponad 30% (z 26,6 tys. do
18,6 tys.), w tym samym czasie powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych skur-
czyta si¢ 0 24%. Jest to trend odwrotny od tego jaki byt oczekiwany oraz wspierany
w ramach WPR. W 2020 roku udzial powierzchni przeznaczonej na produkcje ekolo-



RIE 16 °22 Stan i perspektywy rolnictwa ekologicznego w Polsce — ocena... 267

giczng w Polsce stanowit tylko 3,5% ogotu uzytkow rolnych (przy sredniej w UE wy-
noszacej 8,5%) za$ udziat gospodarstw ekologicznych w ogole gospodarstw rolnych
liczyt jedynie 1,4% (Eurostat, 2022). Istotnym jest zatem zaréwno pytanie o bariery
odpowiedzialne za spowolnione tempo rozwoju ekologicznego rolnictwa w Polsce,
jak 1 o dziatania, ktore przyczynityby si¢ do zwigkszenia produkcji ekologiczne;j.

Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze trudnosci zwigzane z ekologizacjg produk-
cji sa pochodng sytuacji gospodarczo-spolecznej, w tym sity nabywczej konsumentéw
na rynku zywnosci ekologicznej oraz kondycji rolnictwa w Polsce.

W artykule zostanie udzielona odpowiedZz na nastepujace pytania: 1) na jakich
zasadach opiera si¢ produkcja ekologiczna oraz jakie sg prawne uregulowania pro-
wadzenia dziatalnos$ci produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego metodami
ekologicznymi? 2) jak rolnictwo ekologiczne rozwijato si¢ w Polsce i w UE w latach
2004-2020? 3) jakie sa unijne i krajowe plany/strategie wspierajace rolnictwo ekolo-
giczne? 4) jakie uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne zwigkszaja
szanse na wzrost produkcji ekologicznej, a jakie problemy i wyzwania utrudniaja roz-
woj rolnictwa ekologicznego w Polsce?

W pierwszej czgsci artykulu za celowe uznano wyjasnienie w oparciu o unijne i kra-
jowe akty prawne ogolnych zasad produkcji ekologicznej. Przedstawiono rowniez obo-
wigzujace przepisy na rynku krajowym (Ustawa, 2022) oraz regulacje Unii Europejskiej
dotyczace rolnictwa ekologicznego (Rozporzadzenie, 2018). Nastgpnie omowiono sytu-
acje produkcyjno-ekonomiczng gospodarstw ekologicznych w Polsce i w UE korzysta-
jac z danych z lat 2004-2020 zwrococo uwagg na wielko$¢ powierzchni przeznaczonej
na produkcje ekologiczna, liczbe producentow ekologicznych oraz zachodzgce zmiany
w strukturze upraw 1 hodowli. W dalszej czesci artykutu przeanalizowano unijne stra-
tegie i plany nawolujace do intensyfikacji dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego.
Ponadto omowiono krajowe cele zwigzane z rozwojem rolnictwa ekologicznego zawarte
w Ramowym Planie Dziatan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2021-2027, jak i w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030.
Zwrocono uwage na formy unijnej oraz krajowej pomocy dla rolnikéw prowadzacych
produkcje ekologicznga. W podsumowaniu przedstawiono mocne i stabe strony oraz wy-
zwania i szanse stajace przed ekologicznym rolnictwem w Polsce.

W artykule przeprowadzono analiz¢ danych zastanych w oparciu o cyklicznie wy-
dawane raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Gtownego Inspektoratu
Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz zestawienia z Eurostatu od-
noszace si¢ do rolnictwa ekologicznego w panstwach cztonkowskich UE. Poréwnano
stan rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce z lat 2004—2020 z sytuacja produk-
cyjno-ekonomiczng ekologicznego rolnictwa w innych panstwach UE. Wnioski wy-
nikajgce z analizy perspektyw rozwoju ekologicznego rolnictwa w Polsce podzielono
zgodnie z analiza SWOT na cztery grupy: 1) zalety; 2) wady; 3) szanse; 4) zagrozenia.

Polskie i unijne regulacje dotyczace produkcji ekologicznej

Rolnictwo ekologiczne okreslane jest rowniez jako rolnictwo naturalne, biologicz-
ne, czy biodynamiczne. Wiele roznorodnych definicji tej koncepcji rolnictwa zawsze
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zwraca uwage na korzysci ekonomiczne, spoteczne, sSrodowiskowe, zdrowotne, etycz-
ne, estetyczne, wynikajace z realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju (Sadowski,
Wojcieszak-Zbierska, Zmyslona, 2021, s. 103—104).

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 848 z dnia
30 maja 2018 roku ,,produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem zarzadzania
gospodarstwem 1 produkcji zywnos$ci, taczacym praktyki najkorzystniejsze dla
srodowiska 1 klimatu, wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, ochrong zaso-
bow naturalnych oraz stosowanie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat
1 produkcji, odpowiadajacych zapotrzebowaniu rosngcej liczby konsumentéw na
produkty wytwarzane przy uzyciu naturalnych srodkow i proceséw”. Zasady pro-
dukcji ekologicznej wymienia art. 5 rozporzadzenia wskazujac na: poszanowanie
naturalnych systemow, utrzymanie i polepszanie stanu gleby, wody i powietrza,
zdrowia ro$lin i zwierzat oraz rbwnowagi pomig¢dzy nimi; ochron¢ elementéw na-
turalnego krajobrazu; zrownowazone korzystanie z zasoboéw naturalnych; produk-
cje wysokiej jakosci zywnosci; integralnos¢ produkceji ekologicznej na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji; zastosowanie mechanicznych me-
tod produkcji; wykluczenie stosowanie GMO, a takze klonowania zwierzat oraz
promieniowania jonizujgcego; zapewnianie wysokiego poziomu dobrostanu zwie-
rzat poprzez m.in. zapewnienie im regularnego ruchu oraz dostepu do obszardéw
na otwartej przestrzeni i pastwisk, a takze zywienie zwierzat paszg ekologiczna.
Dalsze artykuty (nr 6-8) rozporzadzenia 2018/848 precyzuja zasady dotyczace
ekologicznej dziatalnos$ci rolniczej i akwakultury, przetwarzania zywnosci ekolo-
gicznej i pasz zwracajac uwage m.in. na ograniczenie do minimum wykorzystania
nieodnawialnych zasobow i srodkéw zewnetrznych; recykling odpadéw i produk-
tow ubocznych pochodzenia roslinnego i zwierzecego; utrzymywanie zdrowia ro-
$lin poprzez stosowanie srodkéw zapobiegawczych (poprzez dobdr odpowiednich
gatunkéw 1 odmian, ptodozmian, metody mechaniczne i fizyczne oraz ochrone na-
turalnych wrogéw szkodnikéw); stosowanie nasion i zwierzat charakteryzujacych
sie¢ duza réznorodnoscig genetyczng, odpornoscig na choroby i dtugowiecznos$cia;
uwzglednienie w wyborze odmian roslin wlasciwosci specyficznych systemow pro-
dukcji ekologicznej, w szczegdlnosci wydajnosci agronomicznej i odpornosci na
choroby, a takze dostosowania do réznorodnych lokalnych warunkow glebowych
1 klimatycznych; uwzglednienie w wyborze ras zwierzat wysokiego stopnia rézno-
rodnosci genetycznej, zdolnych do dostosowania si¢ do warunkéw lokalnych i od-
pornych na choroby. Proces konwersji, czyli przestawiania produkcji, kiedy musza
zostaé spetnione wszystkie restrykcyjne wymogi rolnictwa ekologicznego, trwa od
dwoch do nawet trzech lat.

W Polsce obok rozporzadzenia 2018/848 szczegotowe regulacje dot. produkeji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych zawiera ustawa z dnia 23 czerw-
ca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej. Tylko produkty objete
systemem rolnictwa ekologicznego, certyfikowane moga by¢ sprzedawane jako eko-
logiczne. Co wigcej, produkcja ekologiczna na kazdym etapie podlega szczegotowej
urzedowej kontroli zarowno podczas przygotowywania, przechowywania, transportu,
jak 1 dystrybucji. Ustawa okresla system kontroli i nadzoru oraz kompetencje organéw
odpowiedzialnych za wydawanie zezwolen i certyfikatow.
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Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) sprawuje
zardwno nadzor nad produkcjg ekologiczna, jak 1 nad dwunastoma jednostkami certy-
fikujacymi, wspotpracujac takze $cisle z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, Inspekcja Weterynaryjng oraz Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa. To [IJHARS przeprowadza kontrole urz¢dowe, wydaje zezwolenia oraz prowadzi
i podaje do wiadomosci publicznej wykaz dot. rolnych gospodarstw ekologicznych.
Minister rolnictwa i rozwoju wsi jest odpowiedzialny za upowaznianie jednostek
certyfikujacych do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow
w rolnictwie ekologicznym.

Rolnicy, ktorzy decyduja si¢ utrzymac lub przej$é na produkcje ekologiczng moga
liczy¢ na ptatnosci ekologiczne, ktére przyznawane sa do powierzchni (ha) upraw
prowadzonych metodami ekologicznymi (zarowno w trkacie konwersji jak i po jej
zakonczeniu). Warunkiem uzyskania platnosci jest posiadanie planu dziatalnos$ci eko-
logicznej. Poszczegolne stawki platnosci przyjete na lata 2023-2027 sg zréznicowane
w zalezno$ci od grupy upraw i okresow konwersji/po konwersji. Stawki sa wyzsze
$rednio o0 35% w pordwnaniu do stawek z 2021 r. Ptatnos$ci ekologiczne moga by¢ po-
nadto powigkszone o czgsciowa rekompensatg kosztow transakcyjnych poniesionych
z tytutu kosztow kontroli gospodarstwa przeprowadzanej przez jednostke certyfiku-
jaca w ramach systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym. W przypadku platnosci
ekologicznych zastosowana zostanie degresywnos$¢, oznaczajaca iz 100% stawki pod-
stawowej przyznawane zostanie za powierzchni¢ od 0,10 ha do 50 ha; 75% stawki
podstawowej za powierzchni¢ powyzej 50 ha do 100 ha; a 60% stawki podstawowej
za powierzchni¢ powyzej 100 ha. Nowoscia wprowadzona od 2023 roku sa uprosz-
czone zasady finansowania matych gospodarstw (do 10 ha) i to niezaleznie od grupy
uprawianych ros$lin. Rolnicy moga ponadto uzyska¢ dodatkowe wsparcie produkcji
zwierzece] w gospodarstwach prowadzacych produkcje rolng metodami ekologicz-
nymi w postaci premii za zrownowazong produkcja roslinno-zwierzeca wysokosci
573 zt/ha. Wzrost wysokosci doptat (uzyskiwanie ptatnosci w okresie konwersji 1 po
jej zakonczeniu), dodatkowa premia, uproszczony system rozliczania w przypad-
ku matych gospodarstw ma zacheci¢ rolnikow do przechodzenia na uprawy ekolo-
giczne (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/platnosci-bezposrednie-oraz-platnosci-
obszarowe-w-ramach-ii-filaru-od-2023-roku3).

Rolnictwo ekologiczne w Unii Europejskiej

Obszar rolnictwa ekologicznego w UE w 2020 r. obejmowal 14,7 min hekta-
réw gruntéw rolnych, stanowiac 9,1% catkowitej powierzchni uzytkoéw rolnych UE.
Jeszcze w 2003 roku eko-areat obejmowat 5,6 min ha, co wowczas stanowito zale-
dwie 3,44% ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych w UE. W kolejnych latach areat
upraw ekologicznych w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich znaczaco
wzrdst. Nadal jednak okoto % upraw, jak i gospodarstw ekologicznych znajduje si¢
w starej UE.

W 2019 roku $redni poziom powierzchni upraw ekologicznych w UE wyniost
8,5%. Najwyzszy udzial uzytkéw rolnych ekologicznych w catkowitej powierzchni
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uzytkow rolnych posiadaty w 2020 roku: Austria 25%, Estonia 22% i Szwecja 20%.
Réwnoczesnie az w osmiu panstwach cztonkowskich (Luksemburg, Niderlandy, Cypr,
Polska, Irlandia, Butgaria, Rumunia, Malta) UE udziat eko-areatu w powierzchni uzyt-
kow rolnych wynosit ponizej 5%. Najwigkszy udziat, wynoszacy 17,1% w catkowi-
tym obszarze rolnictwa ekologicznego UE, posiadata w 2020 roku Francja, nastepnie
Hiszpania (16,6%), Wtochy (14,2%), Niemcy (10,8%), a nastepnie Austria (4,6%)
1 Szwecja (4,1%), tacznie tworzac 67,4% powierzchni przeznaczonej na produkcje
ekologiczng Unii (zob. wykres 1)

Wykres 1. Udzial calkowitego obszaru ekologicznego UE
1 l l l l l l

inne panstwa cztonkowskie UE 32,60%

Szwecja

4,10%

Austria 4,60%

Niemcy 10,80%

Wtochy 1420%

Hiszpania

16,6000

Francja 17,10%

Zrédlo: Eurostat, 2022.

Jeszcze w 2003 roku liczba gospodarstw w UE prowadzacych produkcje metoda-
mi ekologicznymi wynosita 142,3 tys. co stanowito 1,5% ogolnej liczby gospodarstw
w krajach Unii Europejskiej (Glowny Inspektorat, 2005, s. 17-18). W 2003 roku naj-
wiecej gospodarstw ekologicznych bylto zarejestrowanych we Wtoszech (44 tys.), Au-
strii (19 tys.), Hiszpanii (17 tys.), w Niemczech (16,4 tys.). W przeciggu kolejnych
16 lat liczba ekologicznych producentéw rolnych w catej UE si¢ podwoita, wynoszac
w 2019 r. az 283,7 tys. Nadal najwiecej ekologicznych gospodarstw byto we Wio-
szech (70 tys.), w Hiszpanii (41,8 tys.), w Niemczech (34,1 tys.), w Grecji (30,1 tys.)
1 w Austrii (26 tys.). Najmniej producentéw ekologicznych bylo na Malcie — jedynie
24 (Gtowny Inspektorat, 2021, s. 34). Liczba podmiotow zajmujacych si¢ ekologicz-
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nym przetworstwem rolno-spozywczym wynosita w UE w 2019 r. ponad 58,4 tys.,
przy czym najwigcej zarejestrowanych przetworcow byto we Wtoszech (22 tys.) oraz
w Niemczech (16 tys.), a najmniej na Malcie (7). Wzrost zardwno powierzchni uzyt-
kéw rolnych uprawianych metodami naturalnymi, jak i liczby gospodarstw ekologicz-
nych jest konsekwencja dynamicznego rozwoju rynkéw produktow ekologicznych,
jak i rosngcego popytu konsumentdéw na bezpieczng i zdrowa zywnosc.

Wedlug danych Eurostatu w 2020 roku w strukturze powierzchni upraw ekolo-
gicznych w UE pierwsze miejsce (46%) zajmowaty grunty orne (zboza, rosliny oko-
powe, przemystowe, warzywa), trwate uzytki zielone (pastwiska i tgki) stanowity
43% eko-areatu UE, a jedynie na 11% powierzchni znajdowaty si¢ uprawy trwale,
przeznaczane na sady, owocowe jagodowe, gaje oliwne i winnice (Eurostat, 2022).
W 13 panstwach cztonkowskich (w tym przede wszystkim w Irlandii, Czechach i Sto-
wenii) pastwiska i tgki obejmowaly ponad potowe catkowitej powierzchni uzytkéw
rolnych ekologicznych, natomiast w 11 panstwach dominowaty uprawy na ekologicz-
nych gruntach ornych (m.in. w Finlandii, Danii, Szwecji). Ekologiczne uprawy trwate
stanowity najnizszy odsetek wsrod kategorii uzytkowania gruntow na obszarze ekolo-
gicznym, najwyzszy ich udzial wérdd panstw UE miat Cypr i Malta.

Wykres 2. Udzial powierzchni glownych upraw ekologicznych w UE w 2020 r.

11%

[] pastwiska i taki
B uprawy na gruntach ornych

B uprawy trwale

Zrodlo: Eurostat, 2022.

W 2018 roku przecigtny obywatel UE wydat na zywnos$¢ ekologiczng 76 euro,
nastapit wyrazny wzrost, poniewaz w 2004 roku wydatki byty na niemalze czterokrot-
nie mniejsza kwote 20,7 euro (Willer, Lernoud, 2020, s. 250). Najwigcej na zywno$¢
ekologiczng w 2018 roku wydali Dunczycy (312 euro), nastepnie Szwedzi (231 euro),
Luksemburczycy (221 euro), Austriacy (205 euro), Francuzi (136 euro) i Niemcy
(132 euro). W pozostalych panstwach cztonkowskich konsumpcja nie przekroczyta
100 euro (Willer, Lernoud, 2020, s. 264). W 2018 roku Polak wydat na zywnos¢ ekolo-
giczng jedynie 7 euro, a zatem ponad dziesi¢¢ razy mniej niz obywatel w UE. Rdznica
w wydatkach dowodzi istnienia olbrzymiej dysproporcji wystepujacej migdzy rynka-
mi produktéw ekologicznych w UE.
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Rolnictwo ekologiczne w Polsce

Zgodnie z powszechnym spisem rolnym z 2020 roku ogo6lna liczba gospodarstw
rolnych w Polsce wyniosta 1 317 tys. obejmujac 14 682 tysiecy hektarow uzytkoéw rol-
nych i dajgc zatrudnienie 9,40% ogdhu 0sob pracujacych (Zakowska-Biemans, 2022,
s. 3). W poroéwnaniu z danymi sprzed dekady liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta
si¢ o prawie 13%, ale nadal zdecydowanie ponad potowe (52,1%) stanowily gospo-
darstwa najmniejsze, liczace jedynie do 5 ha uzytkéw rolnych. Zauwazalng zmiana
jest wzrost $redniej powierzchni uzytkow rolnych z poziomu 8,8 ha (2010) do 11,1 ha
(2020).

Polska pod wzgledem wielko$ci powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych
w UE w 2020 r. zajmowata dziewigte miejsce wsrdd panstw cztonkowskich, posiada-
jac 509 tys. ha. Niemniej jeszcze w 2004 roku powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce
przeznaczonych pod uprawy ekologiczne wynosita 82 730 ha, stanowiac jedynie 0,5%
ogo6lnej powierzchni uzytkow rolnych w Polsce. W pierwszym roku akcesji do UE
liczba gospodarstw posiadajacych certyfikat i znajdujacych si¢ w okresie przestawia-
nia produkcji wynosita 3 760, co w stosunku do ogdlnej liczby gospodarstw stanowito
jedynie 0,20% ogodlnej liczby gospodarstw (Gtéwny Inspektorat, 2005, s. 15). W prze-
ciggu pierwszych lat cztonkostwa w UE w Polsce sukcesywnie wzrastata powierzch-
nia poddana ekologicznym uprawom (wykres 3). W 2013 roku powierzchnia przezna-
czona pod produkcje ekologiczng obejmowata 669 969,37 ha. Niemniej poczawszy
od 2014 roku w Polsce zaczat powoli spada¢ udziat gruntu przeznaczonego na upra-
wy ekologiczne. W poréwnaniu do 2013 roku eko-areat w 2020 roku zmniejszyt si¢
0 22,3%. Wprawdzie w 2020 roku powierzchnia arealu przeznaczonego na uprawy
ekologiczne w Polsce zwigkszyla si¢ o ponad 2 tys. ha w porownaniu z 2019 rokiem,
ale byt to marginalny wzrost zaledwie o 0,3%.

W 2013 roku dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego prowadzito w Polsce
26 598 producentow, stanowigc ponad 98% wszystkich ekologicznych producentow
(27 093)%. W kolejnych latach wyraznie zmniejszato si¢ zainteresowanie ekologicz-
nym rolnictwem, a ponadto cze$¢ dotychczasowych producentow zrezygnowala z tej
dziatalnosci (wykres 4). W 2020 roku liczba ekologicznych producentéw rolnych
zmniejszyta si¢ 0 0,3% (do 18 575) w porownaniu z 2019 rokiem (18 637). Roéwnocze-
$nie stale rosta liczba podmiotow ekologicznych zajmujacych si¢ przygotowaniem, co
zgodnie z art. 2 lit. I rozporzadzenia Rady nr 2018/848 oznacza dziatalno$¢ zardwno
w zakresie przetworstwa (w tym konserwowanie, uboj i rozbior produktéw pocho-
dzenia zwierzg¢cego), jak 1 konfekcjonowanie zywnosci (pakowanie i znakowanie).
O ile w 2004 r. zarejestrowanych byto w Polsce jedynie 55 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$§¢ w zakresie przygotowania, o tyle w 2020 roku byto ich ponad dwudziesto-

2 Producent ekologiczny zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkc;ji
ekologicznej z dnia 23 czerwca 2022 r. to w rozumieniu art. 3 pkt 13 rozporzadzenia 2018/848 za-
réwno producent rolny, jak i producent zajmujacy si¢ przygotowaniem produktow rolnictwa ekolo-
gicznego, importer produktow ekologicznych z panstw trzecich, producent wprowadzajacy produkty
ekologiczne do obrotu, producent w zakresie akwakultury, producent prowadzacy dziatalno$é w za-
kresie zbioru ze stanu naturalnego, pszczelarz ekologiczny oraz dostawca ekologicznego materiatu
siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego.
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Wykres 3. Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce w latach 2004-2020
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Zrédto: Gtowny Inspektorat, 2021, s. 25.

krotnie wigcej (1104). Najwigcej podmiotéw w 2020 r. zajmowato si¢ przetworstwem
owocodw 1 warzyw (34,9%), niewielki odsetek zajmowat si¢ przetworstwem mleka
i produkcja sera (4,1%) oraz przetworstwem migsa (4%). Wigkszo$¢ przetworcow
zywnosci ekologicznej to mate i $rednie gospodarstwa rodzinne (Zakowska-Biemans,
2022, . 21).

Okoto 56% wszystkich gospodarstw ekologicznych skoncentrowana jest w czte-
rech wojewddztwach: warminsko-mazurskim (17,4% ogoétu), podlaskim (15,6%), ma-
zowieckim (11,7%) 1 zachodniopomorskim (11,6%), za$ najwigkszy udziat uzytkow
ekologicznych w og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych wystepuje w wojewddztwie
zachodnio-pomorskim (11,5%) 1 warminsko-mazurskim (10,7%), a najnizszy w opol-
skim (0,6%) i kujawsko-pomorskim (0,7%) (GUS, 2021, s. 109). Zdecydowanie naj-
wigksze gospodarstwa ekologiczne wystepuja w wojewodztwie zachodniopomorskim
oraz lubuskim i opolskim, za$ najmniejsze w wojewodzkie podkarpackim, lubelskim,
swietokrzyskim i matopolskim.

W okresie od 2004—2020 stopniowym przeksztatceniom ulegta struktura i wielko$§¢
powierzchni w gospodarstwach ekologicznych. W 2004 roku ponad potowa liczby
gospodarstw ekologicznych znajdowata si¢ w przedziale od 5 do 20 ha, najmniejsze
gospodarstwa do 5 ha stanowity okoto 1/5 ogdlnej liczby gospodarstw (19%), nato-
miast odsetek najwickszych gospodarstw liczacych ponad 100 ha wynosit wowczas
jedynie 5% ogo6lnej liczby gospodarstw. Zaréwno w 2004 jak i w 2020 roku najwiek-
szy udzial w ogolnej liczbie mialy gospodarstwa liczace od 10-20 ha. W ciggu 16 lat
zmniejszyt si¢ udzial gospodarstw mniejszych tj. liczacych od 5-10 ha a wzrdst udziat
gospodarstw o powierzchni 20-50 ha, z poziomu 18% w 2004 do 23,6% w 2020 roku.
Nieznacznie wzrést odsetek gospodarstw duzych o powierzchni 50-100 ha (do 9,8%)
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Wykres 4. Liczba ekologicznych producentéow rolnych w Polsce w latach 2004-2020
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Zrédlo: Glowny Inspektorat, 2021, s. 22.

ale réwnocze$nie zmalal odsetek gospodarstw najwiekszych (powyzej 100 ha) do 4%
w 2020 (zob. tabela 1). Podkresli¢ jednak nalezy, ze $rednie gospodarstwo ekologicz-
ne w Polsce liczace 27,4 ha jest niemalze dwuipotkrotnie wigksze niz gospodarstwo
nieekologicznie o $redniej powierzchni 11,1 ha w 2020 roku.

Tabela 1
Struktura wielkoS$ci powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach ekologicznych
w Polsce w roku 2004 i 2020 — zestawienie

Wielkosé powierzchni 2004 2020 Zmiana udzialu

liczba | udzial % | liczba | udzial % %
Do 5 ha 669 19 3709 20,0 5
5-10 ha 962 25 3230 17,4 -30
10-20 ha 1009 26 4610 24.8 -5
20-50 ha 668 18 4385 23,6 31
50-100 ha 247 7 1830 9,8 40
Powyzej 100 ha 145 5 811 4.4 -12
Razem 3760 100 18 575 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Glowny Inspektorat, 2005 oraz Gtowny Inspektorat, 2021.

Laczna powierzchnia gospodarstw ekologicznych (posiadajacych certyfikat, jak
1 w konwersji) wynosita w 2004 r. 82 730 ha. Najwigkszy udziat w strukturze upraw
mialy woweczas taki i pastwiska (51%), nastepnie uprawy rolnicze, w tym zboza i ro-
$liny pastewne (43,6%), a dopiero potem uprawy sadownicze i jagodowe (4,1%) oraz
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warzywnicze (1,2%) (Gtowny Inspektorat, 2005, s. 9). Na przestrzeni lat nastgpity jed-
nak znaczgce zmiany w strukturze upraw ekologicznych, sukcesywnie zwickszat si¢
udziat powierzchni pod uprawy zbdz, a zmniejszat si¢ udziat powierzchni upraw roslin
pastewnych, a takze tak i pastwisk (tabela 2). W 2020 roku powierzchnia przeznaczo-
na pod produkcje ekologiczng liczyta 509 291 ha. Dominowata produkcja roslinna,
az 29,2% powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych zajmowala uprawa zbdz, na-
stepnie rosliny pastewne 23,1%, rosliny straczkowe 7,4%, rosliny przemystowe 4,7%,
tacznie obejmujac 64,4% ogdhu powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych. Laki
1 pastwiska stanowity 16,9% ogotu ekologicznych uzytkéw rolnych, uprawy sadow-
nicze i jagodowe 9,2% natomiast warzywa 5,6% (Gtowny Inspektorat, 2021, s. 26).
Widoczny trend wzrostowy powierzchni pod uprawy owocow (sadowniczych i migk-
kich) oraz warzyw wynika z rosngcego popytu krajowego na te produkty ekologiczne
(najczesciej kupowanych przez polskich konsumentow).

Tabela 2
Struktura powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w roku 2004 i 2020
— zestawienie w %

Kategoria uprawy 2004 2020 Zzl:)l(l]jg; 520/00)
Laki i pastwiska 51,0 16,9 —67
Zboza i ro$liny pastewne, w tym straczkowe i przemystowe) 43,6 64,4 48
Uprawy sadownicze i jagodowe 4,1 9,2 124
Warzywa 1,2 5,6 367

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Glowny Inspektorat, 2005 oraz Gtowny Inspektorat, 2021.

Wedlug raportu Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywcezych z 2021 roku w Polsce w 2020 roku niemalze 8 z 10 gospodarstw ekologicz-
nych (78,2%) koncentrowalo si¢ wylacznie na produkcji ro§lnnej, a pozostate prowadzi-
ty jednoczeénie produkcje roslinng i zwierzeca (21,8%). Jedynie 18,5% producentow
ekologicznych zdecydowalo si¢ na réwnolegle prowadzenie produkcji ekologicznej
1 nieekologicznej. Ta ostatnia forma gospodarowania nie jest popularna wérod produ-
centéw z uwagi na duze ryzyko pomytkowego ztamania restrykcyjnych zasad produkcji
ekologicznej, a tym samym utraty certyfikatu jako$ci i prawa do doptat.

Plany rzadu RP na rzecz wzmocnienia rolnictwa ekologicznego i rynku Zywnosci
ekologicznej

W 2021 roku zostal przyjety przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ramowy
Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2027,
ktéry za gtdéwny cel przyjal staty rozwoj sektora rolnictwa ekologicznego oraz rynku
zywnosci ekologicznej wyrazany w wolumenie produkcji oraz wartosci rynku (Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2021, s. 4). Za kluczowe uznano podj¢cie skon-
centrowanych dziatan na rzecz informacji, promocji oraz transferu wiedzy, postulujac
m.in. powstanie do 2027 roku sieci gospodarstw demonstracyjnych, rozbudowe cen-
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trum praktycznego przetworstwa ekologicznego, lepsza wspolprace z osrodkami na-
ukowymi, bogatszg oferte kurséw i szkolen branzowych dla rolnikoéw ekologicznych,
a takze upowszechnianie wérod konsumentéw wiedzy na temat rolnictwa ekologicz-
nego 1 uSwiadamianie o zaletach zywnosci ekologicznej. Kolejnym wyodrebnionym
obszarem planowanej aktywnos$ci sg innowacje w produkcji ekologicznej. MRiRW za
kluczowe uznato finansowanie badan nad rozwigzaniem problemow pojawiajacych sie
w rolnictwie i przetworstwie ekologicznym, w tym m.in. poszukiwanie zabezpieczen
przed zanieczyszczeniom GMO oraz eliminacj¢ niedozwolonych srodkéw produkc;ji.
Deklarowane w Strategii kompleksowe wsparcie dla producentéw ekologicznych mia-
toby obejmowac zarowno pomoc finansowa (m.in. rekompensaty za koszty certyfika-
cji) ukierunkowang na dziatania dotyczace ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat,
jak 1 na lepszg integracje na rynku, wzrost konkurencyjnosci oraz podniesienie po-
ziomu inwestycji (zob. tabela 3). Jako czwarty obszar priorytetowych dziatan uznano
utrzymanie zaufania do systemu rolnictwa ekologicznego poprzez zagwarantowanie
sprawnego systemu kontroli i nadzoru nad produkcjg ekologiczna.

Tabela 3
Zalozenia planu dzialan dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego w Polsce
na lata 2021-2027

Kierunek dziatan Szczegolowe inicjatywy
I. Transfer wiedzy —|— przenoszenie dobrych praktyk i doradztwo,
dziatania doskonalgce, | — informowanie o kanatach dystrybucji oraz o dost¢pnych srodkach do produk-
informacyjne i promo- | cji ekologicznej,
cyjne — informowanie o zasadach produkcji ekologiczne;j,
— wspolpraca z podmiotami na rynku produktéw rolnictwa ekologicznego,
— promocja zywnosci ekologicznej,
— wlaczenie szkot rolniczych w edukacje o rolnictwie ekologicznym

II. Innowacje w pro-|— badania w rolnictwie ekologicznym

dukcji ekologicznej

III. Wsparcie produ- |— rekompensata dla producentéow ekologicznych za naktady na ochrong $rodo-
centow ekologicznych wiska 1 poprawe dobrostanu zwierzat,

— doskonalenie systemu kontroli i certyfikacji produkeji ekologicznej oraz
transfer dobrych praktyk w zakresie kontroli i certyfikacji w rolnictwie eko-
logicznym,

— przygotowanie bazy obstugi dla produkcji ekologicznej i konsumentow,

— rekompensata kosztow certyfikacji,

— podnoszenie poziomow inwestycji,

— wsparcie integracji branzy oraz wspodtpraca z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego,

— wykorzystanie zywnosci ekologicznej w zaktadach zywienia zbiorowego,

— wsparcie dla producentéw ekologicznego materiatu rozmnozeniowego roslin

IV. Utrzymanie zaufa- |— sprawny nadzor i kontrola,

nia do systemu rolnic- | — wymiana informacji mi¢dzy jednostkami certyfikujacymi rolnictwo ekolo-

twa ekologicznego giczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2021, s. 3-8.

W pazdzierniku 2019 roku Rada Ministréw RP przyjeta Strategie zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, w ktérej ukazano zbiezno$¢ ogolnych celow
WPR z celami szczegotowymi przyjetymi przez polski rzad (wykres 5). W strategii
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wskazano pie¢ kluczowych obszaréw dziatan, ktore powinny by¢ realizowane w la-
tach 2023-2027 ze $rodkoéw unijnych (Olkowska, 2021, s. 3—4). Jako priorytetowe
potrzeby zidentyfikowano: 1) poprawe konkurencyjnosci i dochodowosci rolnictwa;
2) przeciwdziatanie zmianom klimatycznym oraz ochrone¢ srodowiska; 3) bezpieczen-
stwo zywnosci; 4) rozwo6j 1 aktywizacje obszarow wiejskich; 5) rozwd¢j doradztwa
rolniczego, wymiana wiedzy, innowacji. Postulowana w strategii promocja rolnic-
twa ekologicznego wpisuje si¢ w kazdy z pieciu przyjetych priorytetow, gwarantujac
zardbwno podniesienie dochodow rolnikow, krotsze tancuchy dostaw, zmniejszenie
niekorzystnego oddziatywania rolnictwa na $srodowisko, oszczedne gospodarowanie
zasobami, podniesienie dobrostanu zwierzat, wysoka jako$¢ zywnosci, rozwoj przed-
sigbiorczosci, a takze podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci rolnikow.

Wykres 5. Powiazanie celow SZRWRIR 2030 z ogéInymi celami
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027

Cele szczegolowe SZRWRIR 2030 Cele ogélne WPR 2021-2027

Wspieranie inteligentnego, odpornego
1 zréznicowanego sektora rolnictwa
przy zapewnieniu bezpieczenstwa

Zwiekszenie oplacalnosci produkcji rolnej

Zywnosciowego
Poprawa jakosci zycia, infrastruktury - - - -
i stanu $rodowiska naturalnego Zwigkszenie troski o sSrodowisko oraz
na obszarach wiejskich intensyfikacja dziatan w dziedzinie

klimatu, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
unijnych celow zwigzanych ze
$rodowiskiem i klimatem

Wzrost przedsigbiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa na
obszarach wiejskich

Umacnianie struktury spoteczno-
ekonomicznej obszarow wiejskich

Zrédto: Strategia 2019, s. 115.

Perspektywy rolnictwa ekologicznego w Polsce

W pierwszych latach po akcesji Polski do UE wskazywano na duze szanse roz-
woju rolnictwa ekologicznego, prognozujac jego skokowy wzrost nawet do pozio-
mu 10-15% powierzchni uzytkéw rolnych (Komorowska, 2006, s. 46). O ekspansji
tego systemu rolnictwa miata zadecydowaé przewaga atutow nad stabosciami. Do
korzystnych uwarunkowan rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce zaliczono:
tradycyjne rolnictwo charakteryzujace si¢ dominacja matych i §rednich gospodarstw
rodzinnych oraz wysokim udziatem ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie, male zanie-
czyszczenie srodowiska, obecno$¢ regiondow z niskim stopniem uprzemystowienia,
umiarkowany poziom zuzycia srodkéw chemicznych (nawozow, pestycydow, srod-
kéw przeciwdrobnoustrojowych), a takze konkurencyjno$¢ cenowa ekologicznych
produktow Polski na rynku unijnym bedaca pochodng nizszych kosztéw pracy. Do-
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ceniano takze potencjat warunkow przyrodniczych, nizinne uksztattowanie wigk-
szo$ci terenu, umiarkowany klimat $rodkowoeuropejski oraz wystepowanie gleb
o niskiej i1 $redniej jakos$ci, ktore sg szczeg6lnie podatne na ptodozmian i nawozenie
organiczne (Groszyk, 2022, s. 2).

Szukajac przyczyn malejacej od 2014 roku liczby gospodarstw ekologicznych
w Polsce zwracano uwagg na brak realizacji spojnej strategii rozwoju rolnictwa eko-
logicznego, wysokie koszty czasochtonnej produkcji oraz niskg rentownos$¢ gospo-
darstw. Jako wyzwanie postrzegany jest dtugi, trzyletni okres konwersji (w przypadku
upraw wieloletnich) oraz trudnosci ze spetnieniem restrykcyjnych wymagan, aby uzy-
ska¢ certyfikat unijny.

Jako szanse stymulujace rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce postrzegano
unijne doptaty do programéw rolno-srodowiskowych, promocj¢ zywnosci ekologicz-
nej pochodzacej z Polski na rynku unijnym (eksport do innych panstw cztonkowskich)
oraz poza UE, rozwoj agroturystyki w gospodarstwach ekologicznych oraz identyfi-
kacj¢ zywnosci ekologicznej ze zdrowiem i bezpieczenstwem — mode na zdrowy styl
zycia (Komorowska, 2000, s. 47).

Rownoczesnie, do barier stojacych przed produkcja ekologiczng w Polsce zaliczy¢
nalezy stabo zorganizowany rynek oraz mato efektywna sie¢ dystrybucji i przetworstwa
przy jednoczesnie krotkim okresie przydatnosci zywnosci ekologicznej do spozycia.
Niski poziom dochodéw duzej czesci polskich konsumentéw oznacza ograniczong site
nabywcza drozszych produktoéw, niejednokrotnie postrzeganych jako dobra luksusowe.
Zrealizowane w 2014 roku przez Tomasza Hermaniuka badania zachowan i postaw pol-
skich konsumentéw na rynku ekologicznych produktow zywno$ciowych ukazaty, ze
srednia cena ekologicznych produktéw zywno$ciowych przekracza akceptowalny przez
wigkszo$¢ konsumentdéw prog roéznicy w cenie miedzy ekologiczng a konwencjonalng
zywnoscig (Hermaniuk, 2018, s. 196-197). Wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych przez naukowcéw Piotra Kulyke i Mariole Michatowska w 2016 roku dowodza,
ze na zakup zywnosci ekologicznej decydujg si¢ przede wszystkim osoby z wyzszymi
dochodami oraz mieszkancy miast (Kutyka, Michatowska, 2018, s. 272). Wsrod barier
utrudniajgcych rozwdj rynku ekologicznych produktéw spozywczych respondenci naj-
czesciej wskazywali wysokie ceny (31,1%), przyzwyczajenie do zywnosci konwencjo-
nalnej (17,8%) oraz niska dostepnos¢ (15,2%) (Kulyka, Michatowska, 2018, s. 278).

Mimo $wiadomosci istnienia wielu zalet ekologicznej zywnosci oraz spetnianej
spotecznej 1 proSrodowiskowej funkcji cz¢$¢ badaczy ocenia krytycznie rolnictwo
ekologiczne w Polsce, zwracajac uwage na nieefektywno$¢ produkcji oraz niedocho-
dowos$¢ gospodarstwa, a takze silng zalezno$¢ od wsparcia publicznego (Sadowski,
Wojcieszak-Zbierska, Zmys$lona, 2021, s. 113—-114). W latach 2016-2018 udziat dota-
cji w warto$ci dodanej netto polskich gospodarstw ekologicznych wynosit az 76%, co
dowodzi, iz pozbawione pomocy publicznej gospodarstwa nie bytyby w stanie utrzy-
mac¢ si¢ na rynku. Ta zalezno$¢ od zewnetrznego wsparcia moze prowadzi¢ do nad-
uzy¢ w postaci checi uzyskania pomocy kosztem dzialalnosci rynkowej (Sadowski,
Wojcieszak-Zbierska, Zmyslona, 2021, s. 103). O takiej motywacji zwigzanej z da-
zeniem od uzyskania dotacji unijnych $wiadczy¢ miatby widoczny trend wzrostowy
podejmowania rolnej produkcji ekologicznej w Polsce w pierwszych latach po akces;ji,
a potem spadek wynikajacy z rozczarowania trudami gospodarowania.
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Eksperci podkreslaja, ze zdecydowanie nizszy potencjat produkcyjny gospodarstw
ekologicznych (zarowno jesli chodzi o uprawy roslinne, jak i hodowle zwierzat) spra-
wia, Ze ten typ rolnictwa powinien by¢ postrzegany raczej jako dziatalno$¢ niszowa niz
alternatywa do rolnictwa konwencjonalnego. Ostrzegaja, ze odejscie od produkcji prze-
mystowej w rolnictwie na rzecz rolnictwa ekologicznego mogtoby prowadzi¢ do zna-
czacego spadku wielkosci produkcji, zagrazajagcemu bezpieczenstwu zywnosciowemu
(Sadowski, Wojcieszak-Zbierska, Zmyslona, 2021, s. 110). Swoje obawy wynikajace
z pelnego wdrozenia EZL w rolnictwie w perspektywie 2030 roku zglaszajg takze au-
torzy publikacji pt. Wphyw Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo. Jako
dalekosiezne negatywne konsekwencje redukcji stosowania $rodkéw ochrony roslin
1 nawozow mineralnych oraz wzrostu obszaréw przeznaczonych pod uprawy ekologicz-
ne wymieniaja zmniejszenie produkcji roslinnej srednio o 13%, nadwyzki bezposredniej
0 6%, a dochodéw rolnikow w Polsce z analizowanych upraw o ok. 11% (Wphw, 2021,
s. 162). Najwickszy przewidywany spadek produktywnosci moze wystapi¢ w przypadku
tych upraw, gdzie zatozono najwyzszy poziom redukcji pestycydow i/lub wzrost areatu
upraw ekologicznych, np. spadek truskawki o 22%, zmniejszenie plonéw zyta, jeczmie-
nia oraz upraw ziemniaka o ponad 10% (Wphw, 2021, s. 198). W przypadku jednak
innych warzyw i owocow, straty ekonomiczne dla rolnikéw, wynikajace z przej$cia na
ekologiczne uprawy i niestosowania przemystowych srodkoéw produkeji, moga by¢ zre-
dukowane z uwagi na wzrost cen produktéw ekologicznych (Wplyw, 2021, s. 13). Auto-
rzy publikacji prognozuja, ze dostosowanie polskiego rolnictwa do zatozen EZL bedzie
skutkowato zmianami produktywnosci ziemi i powierzchni upraw, powodujgc wzrost
cen zywnoS$ci na podstawowe produkty, co niekorzystnie odbije si¢ na kondycji budze-
tow domowych mniej zamoznych konsumentéw. Postulujac ograniczenie niekorzyst-
nych skutkow wdrazania EZL w polskim rolnictwie proponuja, przesunigcie produkcji
ekologicznej poza najwazniejsze uprawy towarowe. Jako bardziej korzystne rozwigza-
nie wskazywane jest rolnictwo precyzyjne, ktore stosujac nowoczesne technologie po-
zwala na selektywne dozowanie §rodkow ochrony roslin oraz nawozdéw, nie tylko stabi-
lizujac wielkos¢ produkcji, ale nawet przyczyniajac si¢ do wzrostu upraw (Wphw, 2021,
s. 163). Wyzwaniem jednak przy zastosowaniu rolnictwa precyzyjnego sa bardzo wyso-
kie koszty inwestycji, szacowane na kwot¢ okoto 150-300 tys. na gospodarstwo rolne,
co sprawia, ze ich wdrozenie jest optacalne dopiero w gospodarstwach o powierzchni
powyzej 50 ha uzytkéw rolnych, a tych jest w Polsce jedynie 39 tys. Kolejnym pro-
blemem wskazywanym jako konsekwencja pelnego wdrozenia EZL jest obawa przed
ostabieniem potencjatu i pogorszeniem mi¢dzynarodowej konkurencyjnos$¢ polskiego
sektora rolno-spozywczego (Wphw, 2021, s. 197).

Podsumowanie

W dtuzszej perspektywie funkcjonowania gospodarstw ekologicznych zauwazy¢
mozna, iz wigkszy wpltyw na rozwdj tego typu rolnictwa majg czynniki ekonomicz-
no-organizacyjne niz warunki przyrodnicze. Kluczowe znaczenie ma wyksztatcenie
rolnikow ekologicznych, sprawnie dzialajace centra doradztwa i wsparcia oraz wy-
korzystywanie wiedzy i innowacji w gospodarstwach ekologicznych (Groszyk, 2022,
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s. 3). Brak spojne;j strategii finansowego oraz organizacyjnego wsparcia dla rolnikéw
moze nie tylko opdznié, ale wrecz uniemozliwi¢ realizacje ambitnego celu zwieksze-
nia produkcji ekologicznej w UE do 25% gruntéw rolnych.

Niskie dochody wigkszos$ci polskich konsumentéw sprawiaty, ze rynek handlu de-
talicznego zywnoscia ekologiczng w 2018 roku oszacowano na okoto 250 mln euro, co
stanowito zaledwie 0,4% catego krajowego handlu detalicznymi produktami spozyw-
czymi (Ibidem). Rozwoj grup producentéw ekologicznych, lepsza dystrybucja zywno-
$ci, a tym samym jej wigksza dostepnosc¢ i podaz stwarza szansg¢ na silniejsza pozycje
negocjacyjng producentéw rolnictwa ekologicznego z sieciami dyskontow i sklepow
wielkopowierzchniowych, a tym samym obnizke cen na zywnos$¢ ekologiczng.

Szansg na wzrost popytu wsrdd konsumentdéw jest takze rozpowszechnianie wie-
dzy na temat stanu Srodowiska naturalnego, jak i walorow produktow spozywczych
pochodzacych z eko upraw. Dla Polakow bardzo wazna jest gwarancja jakosci ku-
powanej zywnos$ci. Wyniki specjalnego Eurobarometru pt. Europejczycy, rolnictwo
i WPR z poczatku 2022 roku dowodza, ze az dla 84% respondentow w Polsce duze
znaczenie przy podejmowaniu decyzji o zakupie produktu zywnosciowego odgrywa
obecnos¢ etykiety, ktora gwarantuje jako$¢ zywnosci (Specjalny Eurobarometr, 2022,
s. 4). To widoczna zmiana w podej$ciu konsumentow, informujgca rowniez o rosng-
cym zaufaniu do certyfikatow i oznaczen, a takze systemu nadzoru i kontroli nad
zywnoscia. Az 89% ankietowanych polskich konsumentow deklarowato w 2022 roku,
ze chetniej kupuje produkty spozywcze bedace czescia krotkiego tancucha dostaw,
a dla 85% wazne jest, ze zywno$¢ zostata wyprodukowana z poszanowaniem lokal-
nych tradycji i ,,know-how”. Coraz wigksza §wiadomos$¢ konsumentow ksztattuje ich
oczekiwania wzgledem producentéw oraz popyt na bezpieczna, zdrowa i zrownowa-
zong zywnos¢ o wysokiej jakosSci, stwarzajac przestanke do dynamicznego rozwoju
rynku produktow ekologicznych. Wyzwaniem jest rownoczesne oczekiwanie 75%
polskich respondentow, aby ceny zywnosci byly rozsadne dla konsumentoéw, podczas
gdy w UE-27 zyczenie takie artykutowato 65% ankietowanych (Specjalny Eurobaro-
metr, 2022, s. 3).

Wynik przeprowadzonego przez Pawta Bryle w 2018 roku badania wsrod polskich
konsumentow dowodzit, ze jedynie 20,5% ankietowanych w Polsce dobrze zna unijne
logo rolnictwa ekologicznego (tzw. euroli$¢, czyli gwiazdki UE utozone w ksztalcenie
lisci na zielonym lub czarno-biatym tle), 40,7% wskazato na stabg znajomos¢, a az
38,8% ankietowanych przyznato si¢ do braku znajomos$ci (Bryta, 2018, s. 44-45).
Zrealizowane cztery lata p6zniej badania Eurobarometru 2022 roku z okazji 60-lecia
istnienia WPR napawaja zdecydowanym optymizmem. Az 70% zapytanych Polakow
deklarowato znajomos¢ logotypu rolnictwa europejskiego, podczas gdy w UE rozpo-
znawalno$¢ tego symbolu ksztattowata si¢ na poziomie 60% (Specjalny Eurobarometr,
2022, s. 4).
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie stanu obecnego rolnictwa ekologicznego w Polsce na
tle innych panstw cztonkowskich UE oraz wskazanie perspektyw rozwoju produkcji ekologicz-
nej w kontekscie promowanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu zmian w rolnictwie.
W 2020 roku udziat rolnictwa ekologicznego w powierzchni uzytkow rolnych w Polsce wyniost
3,5% (przy $redniej wynoszacej w UE 8,5%) za$ udziat gospodarstw ekologicznych w ogoéle
gospodarstw rolnych liczyt jedynie 1,4%. Od 2014 roku mozna zaobserwowa¢ w Polsce spa-
dek zaréwno powierzchni przeznaczonej pod ekologiczna produkeje, jak i liczby ekologicz-
nych gospodarstw rolnych. Jest to trend odwrotny od tego jaki byt oczekiwany oraz wspierany
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyjeta hipoteza badawcza zaklada, ze trudnosci zwia-
zane z ekologizacjg produkcji rolnej sag pochodng sytuacji gospodarczo-spotecznej, w tym sity
nabywczej konsumentéw na rynku zywnosci ekologicznej w Polsce oraz kondycji rolnictwa.
W artykule wyjasniono w oparciu o unijne i krajowe akty prawne zasady produkcji ekolo-
gicznej. Nastgpnie omowiono i porownano sytuacje¢ produkcyjno-ekonomiczng gospodarstw
ekologicznych w Polsce i w UE, korzystajac z danych statystycznych z lat 2004—2020. Przeana-
lizowano unijne strategie i krajowe plany nawolujace do intensyfikacji dziatan na rzecz rolnic-
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twa ekologicznego. W podsumowaniu wskazano mocne i stabe strony oraz wyzwania i szanse
stajace przed ekologicznym rolnictwem w Polsce.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, Unia Europejska, rolnictwo ekologiczne, gospodar-
stwo ekologiczne, Polska

The status and prospects of organic farming in Poland — assessment of challenges
and opportunities for the implementation of the European Green Deal for agriculture

Summary

The purpose of this article is to discuss the main objectives of the European Green Deal for
agriculture and present the perspectives on the development of organic production in Poland. In
2020 the share of organic farming in agricultural areas in Poland was 3.5% (with an EU aver-
age of 8.5%), while organic farms accounted for only 1,4% of all farms in Poland. Since 2014,
Poland has seen a decrease in the area intended for organic production as well as a drop in the
number of organic farms. This is the opposite trend to what was expected and supported by the
Common Agricultural Policy. The research hypothesis assumed proposes that the difficulties
related to the greening of farming are a consequence of the socio-economic condition, consum-
ers’ purchasing power on the organic foods market and the state of farming in Poland. Based on
the EU and domestic law, the article explains the principles of organic farming. Further, using
statistical data for the years 2004—2020, it discusses and compares the production and economic
situation of organic farms in Poland and the EU. It analyses the EU strategies and national plans
calling for more action on organic farming. The summary indicates the strengths and weak-
nesses as well as challenges and opportunities facing organic farming in Poland.
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