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Polityka rownosciowa Unii Europejskiej.
Implikacje dla bezpieczenstwa i praw kobiet

Wprowadzenie

We wspotczesnych, demokratycznych panstwach jednym z istotnych celéw jest
osiggniecie roéwnosci ptci bedacej gwarantem praw kazdego cztowieka. Dazenie do
rownosci plei jest coraz czeSciej uznawane za istotny element polityki rzagdéw oraz or-
ganizacji w $wiecie demokracji liberalnej. R6wnos¢ pici jest migdzynarodowa norma,
okreslajacg rowne prawo kobiet i mg¢zczyzn do korzystania z mozliwos$ci i zasobow nie-
zaleznie od plci, z ktorg si¢ urodzili (What, s. 8), polega na akceptowaniu i w rownym
stopniu docenianiu réznic migdzy plciami oraz ich rol pelnionych w spoteczenstwie.
Jak podkresla Komisja Europejska (KE), rowno$¢ kobiet i mezczyzn jest fundamental-
ng zasada uznang w prawie migdzynarodowym, wspolng wartoscig Unii Europejskiej
(UE) oraz warunkiem koniecznym do osiggni¢cia unijnych celow w obszarze wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej. Oznacza to koniecznos¢ pod-
jecia dyskusji w jaki sposob doprowadzi¢ do zmian struktur przyczyniajacych si¢ do
nierownych relacji oraz wspotodpowiedzialnos¢ kobiet i me¢zczyzn za eliminowanie
nierownosci zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym (Gender, s. 9). Istotne
jest podkreslenie, ze dziatania dotyczace rownosci ptci powinny by¢ skierowane na
pte¢, ktora w wigkszym stopniu jest w niekorzystnym potozeniu. Co wazne, rownos¢
ptci ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla zrownowazonego rozwoju, ale rowniez
dla bezpieczenstwa kobiet. Konieczne wydaje si¢ zwrocenie uwagi, ze w kazdej spo-
tecznosci lub panstwie poszczegdlne osoby doswiadczaja indywidualnych zagrozen
bezpieczenstwa i posiadajg rozne priorytety dotyczace obszaru ich bezpieczenstwa.
Ple¢ danej osoby wraz z takimi cechami jak wiek, pochodzenie etniczne, orientacja
seksualna odgrywajg istotng role w indywidualnym poczuciu bezpieczenstwa (Bastic,
Whitman, 2013, s. 4). Bezpieczenstwo kobiet oznacza ochrone przed ubdstwem, nie-
zalezno$¢ 1 bezpieczenstwo finansowe. Niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet sprawia, ze
sg one mniej zalezne od mezczyzn, co w znacznym stopniu redukuje ryzyko zagro-
zenia przemocg (Yon, 2007, s. 9). Bezpieczenstwo kobiet oznacza rowniez poszano-
wanie ich warto$ci, a w bezpiecznych spoteczenstwach, przestrzeniach i instytucjach
kobiety uznawane sg za ich pelnoprawnych cztonkow (Ellsberg, Heise, 2005, s. 24).
Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo kobiet jest wieloaspektowym procesem opar-
tym na uczestnictwie kobiet, ukierunkowanym na zmian¢ zwyczajéw, norm spotecz-
nych, interakcji personalnych, a takze instytucji w taki sposob, aby znaczaco wptyngé
na warunki funkcjonowania jednostki w danym spoteczenstwie czy instytucji (Lee,
Guy, Perry, Sniffen, 2007, s. 18).
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Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy, ze bezpieczenstwo kobiet zwigzane jest
z integralno$cig ich praw, ktorych fundamentem jest zasada rownosci kobiet 1 mez-
czyzn, bedaca jedng z podstawowych zasad UE. Autorka artykutu jako metode badaw-
czg przyjeta analizg instytucjonalno-prawng, ktora zostata wykorzystana do analizy
dokumentéw dotyczacych polityki rownosciowej UE, odzwierciedlajacych zatozenia
tejze polityki oraz jej wptyw na bezpieczenstwo kobiet.

Ramy prawne unijnej polityki dotyczacej rownosci plei

Wspomniane warto$ci sg fundamentem powstania Wspolnoty Europejskiej, w kto-
rej rowno$¢ plci obecna jest od momentu jej powstania. Unia Europejska stopniowo
uwzgledniata cel réwnosci pici w szeregu polityk, ktore ewoluowaty od waskiego
spojrzenia na problem réwnos$ci plci przez pryzmat zatrudnienia, az do zapewniania
réwnosci szans w wymiarze nie tylko zawodowym, ale tez spotecznym i rodzinnym.
Podstawy rozwoju praw kobiet w UE majg swoje korzenie w poczatkach historii
Wspolnoty. W 1957 r. Europejska Wspolnota Gospodarcza, ktora pdzniej stata sie
UE zostata utworzona na mocy traktatu rzymskiego, podpisanego éwczesnie przez
sze$¢ panstw cztonkowskich: Belgie, Francje, Wtochy, Luksemburg, Holandi¢ i RFN.
Glownym celem traktatu byto stworzenie warunkow wspotpracy i okreslenie zasad
dla funkcjonowania wspolnego rynku europejskiego. Najistotniejszymi celami trakta-
tu byly oczywiscie cele gospodarcze, niemniej jednak przedmiotem dyskusji byt row-
niez zakres, w jakim panstwa cztonkowskie stosujg zasad¢ rownego wynagrodzenia
dla kobiet i m¢zczyzn (Debusscher, 2015, s. 3). W tym kontekscie art. 119 traktatu
wprowadzit zasade réwnego wynagrodzenia za takg samg prace dla kobiet i mgzczyzn
(Podgorska-Rykata, 2016, s. 101). Nalezy podkresli¢, iz w 6wczesnym czasie artykut
ten wydawat si¢ jedynie nieistotnym szczegolem, to w pozniejszych latach stat si¢ im-
pulsem do wigkszej sprawiedliwosci spotecznej oraz rownosci pici w Europie. Histo-
rycznie po raz pierwszy wprowadzono zinstytucjonalizowany zwigzek pomiedzy pra-
wami kobiet a prawami pracowniczymi na szczeblu europejskim (Debusschner, 2015,
s. 4). Nalezy podkresli¢, ze w momencie podpisania traktatu w wigkszos$ci panstw
europejskich kobiety zarabialy mniej niz me¢zczyzni wykonujacy t¢ samg prace. Dla
przyktadu w Holandii zarabiaty od 25% do 40% mniej niz m¢zczyzni, a holenderskie
zwigzki zawodowe przekonywaty, ze dochdd kobiety jest jedynie dodatkiem do do-
chodu rodziny, ktérej utrzymanie spoczywa na me¢zczyznie (Kantola, 2019, s. 39-40).
Panstwa cztonkowskie wdrozyty po raz pierwszy art. 119 traktatu w latach 70. XX w.,
ostatecznie opracowujac wigzace prawo dotyczace rownego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zatrudnieniu.

Jednym z czynnikow, ktory wptynat na wdrozenie prawodawstwa dotyczacego
rownego traktowania w zatrudnieniu byt rowniez kontekst migdzynarodowy. W ow-
czesnym czasie prowadzono przygotowania do mi¢gdzynarodowej konferencji na temat
kobiet w Meksyku (1975). Kontekst ten, wraz z coraz wigkszym mig¢dzynarodowym
poparciem feministek oraz zwigkszona aktywno$¢ kobiet na rynku pracy wplynety na
dziatania KE, ktora przygotowata trzy dyrektywy rozszerzajgce zasadg rownosci wy-
nagrodzen na inne kwestie dotyczace zatrudnienia. Pierwsza dyrektywa 75/117/EWG
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w sprawie rowno$ci wynagrodzenia z 1975 r (Dyrektywa Rady, 1975), rozszerzyta
zakres zastosowania art. 119 na réwne wynagrodzenie ,,za prace o rownej wartosci”.
Dyrektywa ta jest precedensem, poniewaz po raz pierwszy wprowadzono przepisy,
ktore wigzaty panstwa czlonkowskie w kwestii prawa socjalnego. Druga dyrektywa
76/207/EWG z 1976 1. (Dyrektywa Rady, 1976) dotyczyta rownego traktowania w do-
stepie do rynku pracy, w tym szkolen oraz awansu zawodowego. Ostatnia, trzecia
dyrektywa 79/7/EWG z 1979 r (Dyrektywa Rady, 1979) odnosita si¢ do réwnosci
w ustawowych systemach ubezpieczen spotecznych (Hurek, Maj, 2012, s. 6). Trzy
wymienione dyrektywy zmusily niektore panstwa cztonkowskie do dostosowania ca-
tych systemow prawnych w celu zapewnienia rownego traktowania na rynku pracy,
stanowity site napedowa postepu gospodarczego opartego na rownosci szans (Rossilli,
2022, s. 162). Nalezy podkresli¢, ze wymienione akty prawne stanowily pierwszy etap
unijnej polityki rowno$ciowej w dziedzinie zatrudnienia i stanowily podstawg wy-
pracowania kompleksowych regulacji dotyczacych rownosci szans kobiet 1 mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia.

Odniesienia do rownosci pici dotyczace rynku pracy znalazty si¢ takze w trak-
tacie z Maastricht (oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej) z 7 lutego 1992 r (Trak-
tat z Maastricht, 1991), ktory wszedl w zycie 1 listopada 1993 r. Nalezy podkresli¢,
ze jednoczesnie panstwa czlonkowskie, z klauzulg opt-out dla Wielkiej Brytanii,
zawarly porozumienie dotyczgce polityki spotecznej. Na mocy porozumienia pan-
stwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ przeciwdziata¢ wykluczeniu, wspiera¢ zatrud-
nienie oraz rozwo6j zasobow ludzkich (Podgorska-Rykata, 2015, s. 103). Traktat
na nowo zdefiniowat cele wspotpracy panstw cztonkowskich, kierujagc uwage na
poszanowanie praw cztowieka, ktore stanowig wspolng konstytucyjng tradycje
panstw cztonkowskich (Sledzinska-Simon, 2001, s. 56—57). Istotng zmiang trak-
tatowa byt rowniez fakt, ze Parlament Europejski (PE) przedstawiony zostat, jako
pelmoprawny organ decyzyjny, co zwigkszyto szans¢ na bardziej postgpowa poli-
tyke UE w zakresie rownosci ptci. Owa zmiana w strukturze mozliwos$ci politycz-
nych byta istotna, poniewaz PE od dawna dziatat jako jeden z gtéwnych oredow-
nikéw zdecydowanej polityki UE w zakresie praw dotyczacych kobiet (Pollack,
Hafner-Burton, 2000, s. 9).

Kolejnym, istotnym dokumentem traktatowym dotyczacym roéwnosci plci byt
traktat amsterdamski, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r (Traktat z Amsterdamu,
1997). Traktat jeszcze bardziej umocnit role PE i uczynit rownos¢ kobiet i mezczyzn
jednym z istotnych celow UE we wszystkich obszarach jej dziatania (Debusschner,
2015, s. 9). Traktat amsterdamski jest szczegolnie wazny, jesli chodzi o wspieranie
rownosci kobiet i me¢zczyzn, a jednym z jego priorytetow jest dazenie do likwidacji
dyskryminacji kobiet (art. 2, art. 3). Nalezy podkresli¢, ze w art. 2 traktatu po raz
pierwszy wymieniono ,,ré6wno$¢ me¢zczyzn i kobiet”, jako podstawowa wartos¢ UE,
ktora zobowigzana jest ja promowac. Natomiast w art. 3 znajduje si¢ zobowigzanie,
ze Wspolnota, we wszystkich dziataniach bedzie dazy¢ do zniesienia nierdwnos$ci
oraz wspierania rownosci kobiet i me¢zczyzn. Dodatkowo art. 3 zaktada rozszerzenie
unijnej polityki réwnosci plci na inne obszary polityki takie jak wspdlna polityka
handlowa, spoteczna, srodowiskowa, rolna, co oznacza, ze kwestia rownos$ci plei
nie jest postrzegana, jako warto§¢ autonomiczna (Wawrowski, 2007, s. 231). Zatem
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kwestie dotyczace rownosci plci, nie powinny by¢ marginalizowane, ale wlaczone
do wszystkich dziatan UE. Istotnym przepisem jest rowniez art. 13, ktory jedno-
znacznie nakazuje podejmowanie dziatan majacych na celu zwalczanie wszelkiej
dyskryminacji, migdzy innymi ze wzgledu na pte¢. KE ma prawo, po konsulta-
cji z PE podja¢ odpowiednie $rodki w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, §wiatopoglad, a takze orientacje seksualng.
W oparciu o postanowienia traktatu amsterdamskiego przyjeto strumien istotnych
dyrektyw, ktore sg gwarantem bezpieczenstwa w aspekcie prawa pracy. Wsrod przy-
jetych dyrektyw nalezy wymieni¢ dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdzier-
nika 1992 r., ktora wprowadzita §rodki stuzgce poprawie bezpieczenstwa i zdrowia
kobiet w ciazy, kobiet karmigcych oraz kobiet, ktore niedawno rodzily (Dyrektywa
Rady, 1992), dyrektywe Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie ci¢zaru
dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (Dyrektywa Rady, 1997), dy-
rektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcg ogolne warun-
ki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dyrektywa Rady,
2000) oraz dyrektywe Rady 2004/54/WE z dnia 13 grudnia 2004 r., ktora stosuje za-
sade rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do towarow i ustug
(Dyrektywa Rady, 2004) oraz dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci
szans i rOwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dyrektywa Rady i PE, 2006).

Traktaty z Maastricht (1992) i Amsterdamu (1997) zmienity UE w kwestiach doty-
czacych pici. Wprowadzily miedzy innymi protokot spoteczny i co istotne, podstawe
prawng do $cigania dyskryminacji. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze dyskurs o rownosci
odszedt od konstytuowania kobiet wylacznie, jako pracownic i matek, aby postrzegaé
kobiety i m¢zczyzn, jako obywateli w spoteczenstwie (Woodward, 2010, s. 40). Klu-
czowe znaczenie miato zobowigzanie do wlaczenia perspektywy ptci do wszystkich
obszaréw polityk, na kazdym poziomie.

Ostatnim z traktatow, o ktérym nalezy wspomnie¢ byl traktat lizbonski podpisany
13 grudnia 2007 r. (Traktat z Lizbony, 2007). Nalezy zaznaczy¢, ze traktat sprzyja
wickszemu udziatowi obywateli oraz ich wigkszej ochronie. Istotng kwestig jest nowa
struktura instytucjonalna majaca na celu zapewnienie wigkszej skutecznosci i lepszy
standard kontroli parlamentarnej i demokratycznej (Liszkowska, 2017, s. 33). Traktat
nie rozszerzyt znaczaco liczby postanowien z zakresu rownosci ptci w poréwnaniu
z traktatem amsterdamskim. Rowno$¢ migdzy kobietami i m¢zczyznami znajduje si¢
wsrod wspolnych wartosci, na ktorych opiera si¢ UE (art. 2). Wigczenie tego artykutu
jest istotne, poniewaz poprzez jego uwzglednienie poszanowanie réwnosci plci staje
si¢ miarg przysztych kandydatur i przystapienia do UE (Sinko, 2018, s. 320). Pro-
mowanie réwnosci kobiet i megzczyzn jest rowniez zaliczane do zadan Unii (art. 3),
wraz z obowigzkiem znoszenia nierownosci. Nalezy zauwazy¢, ze w pozostalej czesci
traktatu nie odniesiono si¢ do problemu dyskryminacji kobiet w pozostalych obsza-
rach takich jak edukacja, polityka zagraniczna, kultura czy ochrona zdrowia (Kantola,
2012, s. 229).

Kolejnym waznym momentem w rozwoju unijnego prawa rownosciowego byto
uchwalenie 1 podpisanie w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei, Karty Praw Podsta-



RIE 16 °22 Polityka rownosciowa Unii Europejskiej. Implikacje... 341

wowych Unii Europejskiej (Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2000).
Karta Praw Podstawowych jest wyrazem wspolnego oswiadczenia woli Rady, KE
oraz PE. Stanowi porozumienie miedzyinstytucjonalne, zatem jest aktem, ktory jest
prawnie wewnetrznie wigzgcym (Orzeszyna, 2009, s. 45). Najwazniejszym z punk-
tu widzenia praw kobiet i ich bezpieczenstwa jest art. 21, poniewaz definiuje on
kontekst rownos$ci szans poprzez ustanowienie ogdlnego prawa do réwnosci oraz
zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Kolejny art. 23 definiuje zasad¢ row-
nosci kobiet 1 megzczyzn, uznajac prawo do rownosci ptci we wszystkich obsza-
rach, a nie tylko w zatrudnieniu oraz wskazuje na konieczno$¢ podejmowania po-
zytywnych dziatan w celu jego promocji. Dodatkowo art. 33 okre$la rbwniez prawa
zwigzane z ochrong rodziny, zwraca uwage, iz waznym aspektem jest pogodzenie
zycia rodzinnego z zawodowym oraz gwarantuje prawo do wynagrodzenia i urlopu
macierzynskiego. Niestety zastosowanie tego artykutu ograniczone jest jedynie do
ochrony przed zwolnieniem w przypadku nieobecnosci w pracy zwigzanej z urlo-
pem macierzynskim lub wychowawczym. Zatem w tym kontekscie nie moze by¢
uznany za istotny wktad na drodze osiggnigcia rownosci ptci. Pomini¢to kluczowe
aspekty wynikajace z podzialu pracy ze wzgledu na pte¢ oraz wplyw hierarchii
wladzy ze wzgledu na ptec.

Oprocz wymienionego prawa traktatowego nalezy takze wspomniec, ze od polowy
lat 80. XX wieku KE wprowadzita dodatkowy instrument w postaci Planow dziatan na
rzecz rownosci kobiet i m¢zczyzn. Programy pozwolity KE na zaproponowanie dzia-
tan majacych na celu wspieranie i rozwoj rownych szans dla kobiet i mezczyzn. Kazdy
z programdw poszerzat obszary dla rzadowych dziatan na rzecz réwnosci ptci. Nalezy
zaznaczy¢, ze treSci programow nie ograniczyly si¢ jedynie do kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem, dodatkowo dzigki programom zwrocono uwage, ze wyniki dotycza-
ce kobiet w sferze zawodowej powigzane sg z wieloma innymi aspektami takimi jak
edukacja czy organizacja zycia osobistego (Woodward, 2010, s. 38). Istotnym aspek-
tem, byto zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ podjecia dziatan dotyczacych zwiekszenia
$wiadomosci dotyczacej rownosci plci oraz promowania i rozpowszechniania praktyk
w tym zakresie.

Waznym dokumentem bedacym realizacja poprzednich Programow dziatania byta
przyjeta we wrzesniu 2010 r. Strategia na rzecz réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn na lata
20102015, w ktorej KE wskazata piec¢ priorytetowych obszaréw oraz wskazata pod-
jecie kluczowych dziatan w celu osiggnigcia pozadanych zmian. Pierwszy z prioryte-
towych obszaréw to niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet, w ktérym podjeto zobowiaza-
nie do monitorowania krajowych polityk przyjetych w celu poprawy réwnosci pici na
rynku pracy, promowanie samozatrudnienia i przedsigbiorczo$ci kobiet, promowanie
rownosci ptci we wszystkich inicjatywach dotyczacych imigracji i integracji migran-
tow. Kolejny obszar to jednakowe wynagrodzenie za takg samg praceg i pracg o jed-
nakowej warto$ci 1 w tym obszarze podj¢to zobowigzanie do zbadania mozliwych
SposobOw poprawy przejrzystosci wynagrodzen, wspierania inicjatyw dotyczacych
rownego wynagrodzenia w miejscu pracy, ustalenie Europejskiego Dnia Roéwnych
Wynagrodzen oraz zachecanie kobiet do pracy w innowacyjnych sektorach. Trzeci
obszar dotyczyt rownosci w podejmowaniu decyzji, w ktérym, gtownym celem byto
podejmowanie inicjatyw majacych na celu poprawe réwnowagi plci w procesie po-
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dejmowania decyzji, podejmowanie wysitkow na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet
w wyborach do PE. Czwarty obszar dotyczyt przeciwdziatania przemocy uwarunko-
wanej plcig, w tym przyjecia Strategii dotyczacej zwalczania przemocy wobec kobiet.
Ostatni z kluczowych obszarow dotyczyt réwnos¢ plci w dziataniach zewnetrznych
1 udzielenia pomocy krajom Batkandéw Zachodnich oraz Turcji w egzekwowaniu pra-
wodawstwa, uwzglednienia kwestii ptci w pomocy humanitarnej oraz implementacji
planu dziatania UE na rzecz réwnosci pici (Strategy for Equality, 2010). W przyjetej
Strategii KE zobowiazata si¢ do dalszych prac nad poprawa udziatu kobiet w rynku
pracy poprzez ulatwienie godzenia zycia prywatnego i zawodowego, a takze do pro-
mowania przedsigbiorczosci kobiet, rowniez poprzez wspdltprace z panstwami czton-
kowskimi w kwestii dostepnosci przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi. Zobowia-
zano si¢ rowniez do podjecia dziatan utatwiajacych kariery kobiet, tak aby nie byly
blokowane przez ,,efekt szklanego sufitu”. Podkreslono, Zze podnoszenie $wiadomosci
jest kwestig kluczowa, a rdéwnos¢ plci jest spoteczng i gospodarcza odpowiedzialno-
Scig (Strategy for Equality, 2010).

W kolejnej Strategii na rzecz rownosci kobiet i m¢zczyzn na lata 2016-2019 r.
KE potwierdzita kontynuowanie dzialan na rzecz réwnosci ptci, koncentrujac sie
na wczesniejszych priorytetowych obszarach. Dodatkowo zwrdocono uwage, ze we
wszystkich priorytetowych obszarach dodatkowa uwage nalezy zwrdci¢ na role
me¢zczyzn, promowanie niedyskryminacyjnych rol ptciowych oraz obalanie stereo-
typow. Szczegodlng uwage skierowano takze na potrzeby grup, ktore borykaja sie
ucigzliwosciami lub sg wykluczone i wskazano, ze sg to samotni rodzice, starsze
kobiety, imigrantki oraz osoby niepetnosprawne. Przyjeto, ze do realizacji celow
w ramach wszystkich priorytetow zostang wykorzystane instrumenty legislacyjne,
finansowe oraz poza legislacyjne, w tym witaczenie perspektywy ptci do wszystkich
dziatan UE, programy finansowania UE na lata 2014-2020, egzekwowanie prze-
piséw dotyczacych rownego traktowania, wymiana dobrych praktyk miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, w tym wspolpraca ze wszystkimi podmiotami oraz coroczny
przeglad kluczowych dziatan z zakresu réwnosci plci, w celu okreslenia dodatko-
wych dziatan (Strategic Engagement, 2016).

Ostatnia Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mgzczyzn na lata 2020-2025 ukie-
runkowana jest na obszary ujete w ramach zaangazowania strategicznego w poprzed-
nich latach. W Strategii ponownie podjeto zobowigzanie do zwalczania przemocy ze
wzgledu na pte¢, promowania rownosci ptci w podejmowaniu decyzji i uczestnictwie
w zyciu spotecznym, wspierania gospodarki opartej na rownosci plci. Wdrazanie Stra-
tegii powinno opieraé si¢ na dwutorowym podej$ciu obejmujacym, po pierwsze, klu-
czowe dziatania majace na celu osiagnigcie réwnosci plci, po drugie, wzmocnienie in-
tegracji perspektywy ptci we wszystkich politykach oraz strategicznych inicjatywach
UE (Gender Equality, 2020).

W aspekcie bezpieczenstwa kobiet zarowno Plany dziatan na rzecz réwnosci kobiet
1 mezczyzn, jak i1 Strategie na rzecz réwnosci kobiet i m¢zczyzn wyznaczyty kierunek
panstwom cztonkowskim do opracowania strategii i polityk, ktérych celem jest prze-
ciwdziatanie przemocy ze wzgledu na pte¢, przeciwdziatanie stereotypom ptciowym,
osiggniecie rownosci ptci w procesach podejmowania decyzji, zmniejszenie nierow-
no$ci miedzy plciami na rynku pracy.
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Zasada réwnoSci plci i niedyskryminacji w $wietle orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci UE

Od 1952 r. Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) monitoruje wdra-
zanie oraz przestrzeganie prawa UE przez panstwa cztonkowskie, a jego orzecznictwo
przyczynito si¢ do postepow w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania. W la-
tach 70. XX w. Trybunat przyjmujac podejscie aktywistyczne, w oparciu o ograniczo-
ne przepisy prawne, wydat istotne orzeczenia, w ktorych stwierdzono, ze ustanowione
w prawie UE zakazy dotyczace dyskryminacji nie byly przestrzegane. Trybunal doko-
nujac obszernej interpretacji prawa wspolnotowego rozszerzyt jego ochrone w wielu
obszarach, w tym emeryturach pracowniczych, dziataniach pozytywnych oraz kwe-
stiach zwigzanych z cigzg. Trybunal wzmocnil stosowanie prawa poprzez rozwinie-
cie zasady bezposredniej skutecznosci dyrektyw, koncepcje posredniej dyskryminacji
oraz zasady odwrdconego cigezaru (Bain, Masselot, 2012, s. 105).

W aspekcie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w 1976 r. TSUE orzekl, ze przewi-
dziana w prawie UE zasada réwnego wynagrodzenia kobiet i m¢zczyzn ma skutek
bezposredni, co oznacza, ze kazdy moze si¢ na nig powolywaé w relacjach z praco-
dawca (wyrok z dnia 8 kwietnia 1976 r., Defrenne, 43/75). Ponadto w 1986 r. TSUE
orzekl, ze wykluczenie pracownikow zatrudnieniowych na niepelny etat z zaktado-
wego programu emerytalnego moze stanowi¢ dyskryminacje¢ posrednia kobiet, jeze-
li wykluczenie to ma miejsce w odniesieniu do znacznie wigkszej liczby kobiet niz
mezezyzn 1 w zwigzku z tym nie moze by¢ wyjasnione obiektywnie uzasadnionymi
czynnikami niezwigzanymi z jakakolwiek dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ (wyrok
z dnia 13 maja 1986 r., Bilka, 170/84), (Trybunat, 2020, s. 12). Sprawa Bilka byla
pierwszg sprawa, w ktorej] TSUE orzekt posrednig dyskryminacje ze wzgledu na pteé
1 co istotne, ze polityka przyznawania emerytury pracowniczej wylacznie pracowni-
kom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy jest sprzeczna z art. 119 traktatu
rzymskiego (Brzezifiska, 2009, s. 12). Ostatecznie TSUE zaakceptowat mozliwos¢
przyznania awansu kandydatowi ptci zenskiej, o tozsamych kwalifikacjach, w sekto-
rach stuzby publicznej, w ktorych liczba kobiet na okreslonym szczeblu w hierarchii
stanowisk jest nizsza od liczby mezczyzn, o ile przywilej ten nie ma charakteru au-
tomatycznego, a kandydaci ptci meskiej majg gwarancje, ze ich kandydatury zostana
poddane ocenie, a nie z gory wykluczone (wyrok z dnia 11 listopada 1997 r., Mar-
schall, C-409/95) (Trybunat, 2020, s. 12).

W aspekcie dyskryminacji kobiet w miejscu pracy, istotne jest orzeczenie TSUE
z 1990 r., w ktorym orzekt, ze zarbwno odmowa zatrudnienia, jak 1 zwolnienie kobie-
ty z powodu cigzy stanowi bezposrednig dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ (wyroki
z dnia 8 listopada 1990 r., Dekker, C-177/88 1 Handels — og Kontorfunktionaerernes
Forbund, C-179/88). Co istotne, TSUE doprecyzowal, ze zakaz zwolnienia kobiety
z pracy z powodu cigzy dotyczy uméw o prace zardwno na czas nieokre$lony, jak
i czas okreslony. Uznat rowniez, ze nieprzedtuzenie umowy o prace na czas okreslo-
ny jest dyskryminujace, jesli podstawa nieprzedtuzenia umowy jest cigza pracownika
(wyroki z dnia 4 pazdziernika 2001 r., Jiménez Melgar, C-438/99 i Tele Danmark A/S,
C-109/00). Za niedozwolong dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢ TSUE uznat rowniez
zwolnienie kobiety w cigzy z powodu nieobecnosci spowodowanej chorobg zwigzang
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z cigzg (wyrok z dnia 30 czerwca 1998 r., Brown, C-394/96). Ponadto orzekt, ze nie-
zgodne z prawem jest zwolnienie kobiety ze wzgledu na cigze lub urodzenie dziecka,
réwniez w przypadku kiedy wypowiedzenie zostalo dorgczone po powrocie kobiety
z urlopu macierzynskiego (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2007 r., Paquay, C-460/06).

Poza powyzszymi kwestiami, istotne jest zwrdcenie uwagi na wazny obszar ryn-
ku pracy, z ktérego kobiety moga by¢ wykluczone i dotyczy to zawodow dawniej
uznanych za ,,mgskie”, takich jak stuzba wojskowa. W 1999 r. TSUE orzekl, ze orga-
nizacja i administracja sit zbrojnych musi przestrzega¢ zasady rownego traktowania
kobiet 1 mg¢zczyzn, nawet gdy dostep do wybranych jednostek moze by¢ ograniczony
wylacznie do mezczyzn, z uwagi na specyficzne warunki ich rozmieszczenia (wyrok
7 26 pazdziernika 1999 r., Sirdar, C-273/97), (Trybunat, 2020, s. 12).

Reasumujac, przedstawione przyktady orzecznictwa TSUE zapewnily wazny wy-
miar dla realizacji zasady réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn. Bez watpienia
wzmocnily skuteczno$¢ prawa wspdlnotowego dotyczacego rownosci pici i przyczy-
nity si¢ do eliminacji dyskryminacji posredniej i bezposredniej, w pracy w niepelnym
wymiarze godzin.

Podsumowanie i wnioski

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze zasada réwnosci pici i niedyskryminacji jest
istotnym elementem systemu wartos$ci i celow UE, ktora zagwarantowana jest w unij-
nych standardach oraz uregulowaniach prawnych. W licznych dyrektywach zagwaran-
towano pracownikom ochrong przez dyskryminacjg ze wzgledu na pteé, wiek, Swiato-
poglad czy orientacje seksualng. Podjeto rowniez liczne dziatania skoncentrowane na
nierownosciach ekonomiczno-spotecznych w aspekcie réwnego dostgpu do rynku pra-
cy oraz przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢. Dziatania na rzecz réwnosci
ptci oraz wspieranie praw kobiet sg kluczowym elementem powstalych strategii oraz
planéw dzialania. Wyraznie wyartykulowane w unijnych dokumentach maja znaczaca
implikacje dla bezpieczenstwa kobiet, ksztaltujac ich zycie i mozliwosci. Jednak jak
wskazujg dane z Raportu Komisji Europejskiej nadal istniejg obszary, w ktorych nale-
zy podja¢ dalsze dziatania majgce na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢. Zgodnie z Raportem Komisji Europejskiej dotyczacym polityki réwnoscio-
wej w UE (2022 Report), przemoc wobec kobiet oraz przemoc domowa sa nadal po-
wszechne w catej UE. W raporcie zwrdcono uwagg, ze kobiety sa nieproporcjonalnie
w stosunku do m¢zczyzn narazone na przemoc w miejscu pracy, do czego przyczynia-
ja si¢ niestabilne warunki zatrudnienia oraz nieréwne relacje wtadzy. Ponad 1/3 ko-
biet, ktore padty ofiara molestowania seksualnego w UE do$wiadczyty tejze przemocy
wtlasnie w miejscu pracy. Dodatkowo zwrdcono uwage, ze jedna z gtéwnych przyczyn
nierownosci miedzy plciami pozostajg stereotypy i szkodliwe oraz dyskryminujace
normy spoteczne, ktore nadal ograniczajg rozwdj kobiet, w tym ich dostep do ustug
1 praw zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym, a takze przyczyniaja si¢ do niskiego
udziatu kobiet w zyciu politycznym i niedostatecznej reprezentacji na rynku pracy. Co
istotne, kobiety nadal pozostajg opickunami dzieci i s3 odpowiedzialne za obowigzki
domowe. W 2020 r. dysproporcja w zatrudnieniu na pelen etat migdzy ptciami wyno-
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sita 17,1%, co oznacza przewage kobiet wrod osob pracujacych w niepetnym wymia-
rze godzin (29,1% zatrudnionych kobiet w poréwnaniu do 7,8% mezczyzn w 2020 r.).
Ponownie podkreslono, ze w spoteczenstwach nadal dominuja dyskryminujgce normy
dotyczace plci, poniewaz to me¢zezyzni zajmujg stanowiska o wyzszym statusie i za-
rabiaja wigcej niz kobiety na tych samych stanowiskach. W 2020 r. az 13,8% kobiet
w poréwnaniu do 1,2% mezezyzn bylo nieaktywnych zawodowo, poniewaz opieko-
waty sie dzie¢mi lub niezdolnymi do pracy osobami dorostymi. Roéwniez w 2020 r.
prawie polowa kobiet tj. 47,6% w porownaniu do 7,6% mezczyzn w wieku 25-54
lat pozostawata poza sita roboczg (z wylaczeniem Niemiec) z powodu obowigzkéw
rodzinnych. W obszarze zatrudnienia zwrocono rowniez uwage, ze postep w kierunku
zmniegjszenia réznicy w wynagrodzeniach kobiet 1 mgzczyzn nadal jest powolny tj.
13% w 2020 r, wobec 13,7% w 2019 1. oraz 14,4% w 2018 r. Kobiety nadal sg niedo-
statecznie reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych we wszystkich dziedzinach.
Niezaleznie od pozytywnych wynikow w niektdrych panstwach cztonkowskich postep
w calej UE jest nieréwnomierny i powolny. Wiele panstw cztonkowskich nie posia-
da odpowiednich $rodkéw, ktore pozwolityby na uregulowanie tej kwestii. Rownie
istotnym problemem jest niedoreprezentowanie kobiet w podejmowaniu decyzji po-
litycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze osiggnigcie parytetu ptci w polityce jest warunkiem
koniecznym do zagwarantowania sprawiedliwo$ci spotecznej i praw kobiet. Srednio
w catej UE kobiety stanowia 33% cztonkéw parlamentow krajowych i tylko 26%
przywodcoéw gtéwnych partii politycznych.

Reasumujac, opracowane przez UE instrumenty wyznaczyly ramy prawne dotyczace
réwnosci plci bedace rowniez gwarantem bezpieczenstwa kobiet. Stanowig one zobo-
wigzanie dla panstw cztonkowskich do przyjecia zasady réwnego traktowania oraz jej
realizacj¢ poprzez strategie i polityki. Podejmowane dzialania powinny by¢ skierowane
miedzy innymi na przeciwdziatanie przemocy ze wzglgdu na pteé, wspieranie progra-
mow, ktore tworza przestrzen i warunki dla uczestnictwa kobiet w podejmowaniu decyzji
w gremiach krajowych, migdzynarodowych 1 zyciu politycznym oraz promowanie poli-
tyki ekonomicznej wrazliwej na pte¢. Jednak jak juz wspomniano, zgodnie z wynikami
raportu Komisji Europejskiej z 2022 r. nierowne traktowanie ze wzgledu na pte¢ nadal
utrzymuje si¢ w catej UE. Wystepujace nierownosci moga odzwierciedla¢ niewlasciwe
rozpoznanie ich zrodet na poziomie panstw cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym,
istotne wydaje si¢ podjecie przez UE dziatan majacych na celu zobowigzanie panstw
cztonkowskich do przeprowadzenia cyklicznych i szczegétowych analiz dotyczacych
zrédet braku bezpieczenstwa kobiet 1 nierownos$ci migdzy ptciami, szczegdlnie w ob-
szarach wymagajacych podjecia pilnych dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet.
Realizowane przez panstwa cztonkowskie krajowe programy na rzecz réwnosci pici,
strategie 1 polityki powinny opierac si¢ na podejsciu zaproponowanym przez UE przy
uwzglednieniu zdiagnozowanych barier i ograniczen na poziomie krajowym.
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Streszczenie

RoOwnos¢ plei pozostaje glownym celem UE, ktéra za priorytet uznaje rowno$¢é w obsza-
rze ekonomicznym, w obszarze przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz rownego
udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym i strukturach decyzyjnych. Rownos¢ pici jest
zasada $cisle zwigzang z przestrzeganiem oraz poszanowaniem praw kobiet oraz istotnym ele-
mentem ksztattujagcym bezpieczenstwo kobiet. W artykule przedstawiono kluczowe dokumenty
dotyczace unijnej polityki rownosciowej i jej wptyw na bezpieczenstwo kobiet. Autorka artyku-
hu jako metod¢ badawczg przyjeta analize instytucjonalno-prawng, ktora zostata wykorzystana
do analizy dokumentéw dotyczacych polityki rownosciowej Unii Europejskiej, odzwierciedla-
jacych zatozenia tejze polityki.

Stowa kluczowe: polityka rownos$ciowa, Unia Europejska, prawa kobiet, bezpieczenstwo ko-
biet

Equality policy of the European Union. Implications for women’s safety and rights
Summary

Gender equality remains a major goal of the EU, which prioritizes equality in the economic
area, in the area of countering gender-based violence, and in the equal participation of women
and men in political life and decision-making structures. Gender equality is a principle closely
related to the observance and respect of women’s rights and an important element shaping
women’s security. The article presents key documents on EU equality policy and its impact on
women’s security. The author of the article adopted institutional-legal analysis as a research
method, which was used to analyze the documents on the European Union equality policy,
reflecting the assumptions of the policy.
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