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Francuska Europa, Europa Macrona
— progresywna polityzacja projektu integracyjnego

Wprowadzenie

Przekonanie, ze europejski projekt integracyjny znajduje si¢ w kryzysie wyrazane
jest czesto przez politykow 1 badaczy, stajac si¢ powoli swego rodzaju zakleciem, sa-
mospehniajaca si¢ przepowiednia 1 usprawiedliwieniem dla bezradnosci. Utrudnia to
identyfikacje zarowno faktycznie problematycznych elementéw europejskiej narracji
1 konstrukcji, ktdre generujg napiecia, jak i tych, ktore skutecznie petnig swoje funkcje.
Nalezy zatem by¢ szczegdlnie ostroznym i precyzyjnym, mowiac, co pograzone jest
w kryzysie, od kiedy i dlaczego, a nie poshugiwaé si¢ stowem-wytrychem, pokazujac
niemoc poznawczg, mowiac po prostu o kryzysie Unii. Co wigcej, nie kazda transfor-
macja, odrzucenie zastanych schematdéw oznacza automatycznie kryzys egzystencjalny.
Niektorzy zwolennicy integracji, przywiazani do ,,starych dobrych czasow” zachowuja
si¢ jak amerykanscy przeciwnicy papieza Franciszka, interpretujacy kazda zmiang, na-
wet dotyczaca czego$ z natury tak zmiennego, jak praktyka duszpasterska, jako przejaw
kryzysu i upadku Kosciota. Nie ulega watpliwosci, ze projekt integracyjny jest w sytu-
acji ,,zmiany skory” i by¢ moze odrzucenia pewnych archaicznych form, niekoniecznie
organizacyjnych, ale bez watpienia komunikacyjnych i identyfikacyjnych?.

Podobnie ewolucji podlegaja koncepcje integracji przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie, w tym najwazniejsze pod wzgledem zaangazowania i oczekiwan wobec
nich — Francj¢ i Niemcy. Zmiany w ich ramach sa widoczne, co jednoznacznie §wiadczy
o zywotnosci projektu (cho¢ oczywiscie nie zmniejsza zagrozen zwigzanych z ,,zarza-
dzaniem zmiang”) i poszukiwaniu przez liderow narodowych nowych, lub udzielanych
w nowy sposoéb, odpowiedzi. Przygladajac si¢ propozycji francuskiej na tle ogdlniej-
szych trendow mozna rozpozna¢ nie tylko zamiary i intencje przywodcow, ale takze
dostrzec elementy ciagtos$ci zmiany lezace u podstaw programow i dziatan, a takze pre-
zentowanej wizji zjednoczonej Europy. Stowo wizja odnosi si¢ do pozadanego stanu rze-
czywistosci, ktory nawet jesli odlegly od niej, uznawany jest za mozliwy do osiggnigcia,
nie ma zatem charakteru ani nadprzyrodzonego, ani przypadku medycznego.

Analizujac francuskg propozycje pozadanego kierunku ewolucji projektu europe;j-
skiego, zdecydowano si¢ na okreslenie progresywna (postepowa) polityzacja. Wydaje

! Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa — na tych sa-
mych warunkach 4.0.
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2 Najmocniej faze ,,zametu” nazywa Ulrike Guerot w swoim eseju Europejska wojna domowa,
Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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si¢, ze w lapidarnej formie zawiera ono kluczowe elementy zaréwno diagnozy, jak
1 politycznej odpowiedzi, ktora bierze si¢ ze zrozumienia implikacji tej pierwszej.

Badania nad polityzacja projektu europejskiego rozwinely si¢ u progu XXI wie-
ku. Szczegdlnym impulsem bylo niepowodzenie Traktatu ustanawiajgcego Konsty-
tucj¢ dla Europy, a wyniki referendow we Francji i Holandii pokazaly koniec ,,per-
misywnego konsensusu” (Dawn, Wilson, 2008, s. 26—49; Eichenberg, Dalton, 1993,
s. 507-524)*, ktory mogly zagospodarowywacé europejskie elity. Wazne studia w tym
zakresie opublikowali autorzy tacy jak Pieter de Wilde, Frank Schlimmerfennig, Edgar
Grande i Gary Marks (de Wilde, 2012, s. 1075-1094; de Wilde, Ziirn, 2012; Gran-
de, Hatter, 2015; Schimmelfennig, Leuffen, Rittberger, 2015; Hooghe, Marks, 2009;
Marks, Steenbergen, 2004). Warto podkresli¢, ze rozwazania tego nurtu obejmujg za-
réowno polityzacje EU policies, jak i European politics. W niniejszym artykule odnosi-
my si¢ do tego drugiego pola podkreslajac, ze przedmiotem formutowania preferencji,
kontestacji i odrzucenia jest sam projekt integracyjny jako rama realizowania intere-
sow politycznych w Europie, a nie konkretna polityka publiczna — wiele z nich wo-
bec wysokiego stopnia ,,fachowosci” moze by¢ spolityzowane w niewielkim stopniu.
Co innego bardzo ogolna i podlegajaca tatwo interpretacji i manipulacji ,,integracja”
jako okreslenie catego szeregu przemian spotecznych i politycznych. Przyjeto defini-
cj¢ polityzacji zaproponowang w specjalnym, tematycznym numerze ,,West European
Politics” z 2016 r., gdzie zespo6t autorski pod kierunkiem P. De Wilde zaproponowat,
aby pod tym poj¢ciem rozumiec: ,,(a) the growing salience of European governance,
involving (b) a polarisation of opinion, and (c) an expansion of actors and audiences
engaged in monitoring EU affairs” (de Wilde, Leupold, Schmidtke 2016, s. 4). Zatem
swiadomos¢ 1 polaryzacja traktowane sg jako dwie strony tego samego medalu — po
rozpoznaniu sytuacji nastepuje wypracowanie stosunku do niej, co w potaczeniu z ro-
sngcy liczbg zaangazowanych aktoréw buduje swoisty ,,klimat” sporu.

W badanym kontek$cie wazne sg zwtaszcza elementy drugi i trzeci, gdyz polity-
zacja nie nastgpita w momencie najszerszego przejmowania kompetencji przez UE,
ale w procesie kontestacji sensownos$ci procesow integracyjnych per se. Sprzeciw
wobec dominujacego wsrdd elit stanowiska, ktére mozna najkrécej podsumowaé
jako ,,jedyna sensowng odpowiedzig na problemy i wyzwania jest wiecej Europy”,
stat si¢ wehikutem identyfikacji i mobilizacji aktoréw politycznych oraz wyborcow.
Tym samym anty-europejskos$¢ (anty-unijno$¢) petni role wygodnego emblematu,
stata si¢ tatwo rozpoznawalng cechg ruchow o charakterze populistycznym i konte-
stacyjnym®*.

3 W kontekscie odrzucenia Konstytucji dla Europy ten sam problem omawia A. Hurrelmann
(2007), European Democracy, the ‘Permissive Consensus’and the Collapse of the EU Constitution,
“European Law Journal”, vol. 13, s. 343-359.

4 Zob. zwlaszcza bardzo ciekawag analize tresci E. Reungoat (2010), Anti-EU Parties and the
People: An Analysis of Populism in French Euromanifestos, “Perspectives on European Politics and
Society”, vol. 11, iss. 3, s. 292 i nast. O antyeuropejskim populizmie szczeg6lnie interesujaco pisza:
C. Mudde (2004), The Populist Zeitgeist, ,,Government and Opposition”, vol. 39(4), s. 541-563;
G. Ivaldi (2018), Contesting the EU in times of crisis: The Front National and politics of Euroscepti-
cism in France, “Politics”, vol 38, s. 278-294; M. van Klingeren, H. G. Boomgaarden, C. H. de Vreese
(2013), Going soft or staying soft: have identity factors become more important than economic ration-
ale when explaining euroscepticism?, “Journal of European Integration”, vol. 35, s. 689-704.
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Projekt Emmanuela Macrona, prezentowany konsekwentnie od 2016 r.°, ma cha-
rakter postgpowy — progresywny w dwdch wymiarach. Po pierwsze, jest skupiony na
obronie liberalnych warto$ci i otwarto$ci spoteczenstw europejskich, po drugie, nakie-
rowany ku przysztosci, ku dokonczeniu transformacji spoteczenstw ponowoczesnych.
Obodz narodowo-suwerenistczny napedzany jest tesknota za przesztoscig, uporzadko-
wanym $wiatem, ktory niestety przemingt pod naporem globalizacji. W oczach Ma-
crona ta ostatnia jest zjawiskiem pozytywnym, cho¢ wymagajacym zmiany skryptéw
dziatania panstw i spoleczenstw, gdyz tylko to pozwoli realizowac cele zbiorowosci
1 wazne warto$ci w nowych warunkach.

Warto tez doda¢, ze wazne dla zrozumienia ostatniego elementu polityzacji — posze-
rzenia bazy podmiotoéw bioragcych udziat w debacie i ksztattowaniu polityki — istotne
sg twierdzenia zaproponowane na gruncie koncepcji wielopoziomowego zarzadzania
(multi-level governance), ktére aplikowali na polu studiow europejskich pod koniec
lat 90. Gary Marks i Lisbeth Hoodge (Marks, 1996; Hooghe, Marks, 2001). Jedno-
czesnie fakt, ze kluczowi gracze — trudno wskazaé¢ urzad i osobe bardziej bezsprzecz-
nie nalezacg do tej grupy, niz prezydent Francji — formutujac swojg strategie w skali
europejskiej dostarcza argumentu za stuszno$cig uyymowania UE jako tworzacego si¢
wielopoziomowego systemu politycznego.

Opracowanie opiera si¢ na okre$lonych zalozeniach poznawczych, z ktorych klu-
czowe dotyczy pozycji Francji w procesie integracyjnym. Autor uznaje, ze posiadanie
1 odwazne gloszenie przez przywodcow znad Sekwany konkretnej wizji przysztosci
Europy shuzy interesom Francji i zwigksza jej wplyw na ewolucje procesow inte-
gracyjnych. Wyrazisto$¢ projektu jest zatem zaleta, a nie wadg polityki europejskiej
jednego z najwazniejszych panstw cztonkowskich. Analogicznie brak takiej wizji
kazdorazowo ostabia Francje. Co wigcej, prezentowana od czasow Jacques’a Chira-
ca nieudolnie maskowana tgsknota za ,,matg” i tatwo sterowalng Europg szeSciu czy
dziewigciu panstw nie moze by¢ uznawana za petnowarto$ciowy program polityczny.
Nalezy ja raczej uznac za przejaw trudnosci z pogodzeniem si¢ ze zmianami, SWoistg
infantylng niezgode na nowa rzeczywistos¢, ktora ostabia potege Francji i uniewaznia
jej dotychczasowag strategie polityczna.

Autor stara si¢ uchwyci¢ giebsze trendy proceséw integracyjnych i ciagtosé w po-
lityce Francji, dlatego w opracowaniu ograniczono odniesienia do biezacych wyda-
rzen politycznych. W szczeg6lnosci nie poruszono problemu, ktéry od lutego 2022 r.
przystonit w Europie wiele innych — agresji rosyjskiej na Ukraine czy tez nowego
etapu konfliktu o charakterze zbrojnym podwazajacego uktad granic. Autor uwaza,
ze polityka francuska wobec powyzszego konfliktu zastuguje na osobne opracowanie,
a nawet doniosto$¢ najpowazniejszego konfliktu zbrojnego na Starym Kontynencie od
zakonczenia Il wojny $wiatowej nie usuwa koniecznosci dekodowania i rozumienia
polityki europejskiej francuskiego przywaodcy.

Autor uwaza, ze akademicka rzetelno$¢ nie ucierpi, gdy zaproponowany jezyk opi-
su rzeczywisto$ci bedzie atrakcyjny, a uzycie metafory to jeszcze jedno narzedzie,
a nie punkt dyskwalifikujacy rozwazania. Stad taka a nie inna — nawigzujaca do jezy-
ka medycznego — struktura opracowania, ktére sktada si¢ efektywnie z trzech czgsci:

5 Ogloszenie kandydowania w wyborach prezydenckich miato miejsce w nastepnym roku.
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diagnoza, lekarstwo, taktyka. Uzycie tego ostatniego terminu jest w petni $wiadome
— pomijajgc fakt naduzywania pojecia strategii przyjeta taktyka wyznacza w istotnym
stopniu dzialania francuskiego prezydenta, ktory ptynnie przechodzi od wielkich idei
do rozgrywki na poziomie wlasnie taktycznym.

Macron reprezentuje ciggtos¢ we francuskiej polityce w kontekscie budowania/
reinterpretowania mocarstwowos$ci poprzez struktury integracyjne. Pisat o tym m.in.
Stanistaw Parzymies: ,,Francuzi traktuja integracj¢ europejska jako rodzaj mnoznika
swej mocarstwowosci w Europie 1 §wiecie, [...]. W zadnej innej strukturze mi¢dzyna-
rodowej, nawet w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, gdzie Francja jest statym cztonkiem,
nie ma ona i nie b¢dzie miata mozliwosci wptywania na aktywnos¢ tej struktury, tak
jak udaje si¢ jej to w procesie integracji europejskiej” (Parzymies, 2012, s. 28). W Unii
dwudziestu kilku cztonkoéw tradycyjne elementy francuskiej strategii — bliska wspot-
praca z Niemcami oraz aktywno$¢ dyplomatyczna — juz nie wystarczajg. Polityka Ma-
crona jest w opracowaniu traktowana jako odpowiedz na te wyzwania — reinterpreta-
cja francuskiej strategii. Jej kluczowe elementy — odwotanie si¢ do jezyka warto$ci
oraz jasne wskazywanie na konieczno$¢ dokonania wyboru oznaczaja powro6t polityki
w jej najbardziej podstawowym wyrazie. Przedmiotem jest stosunek do ,,Europy” jako
okreslenia jednoczes$nie drogi i celu procesow integracyjnych.

I. Diagnoza

Francuski prezydent Emmanuel Macron odnidst sukces w wyborach dzigki specy-
ficznemu faczeniu elementow cigglosci, zmiany, antysystemowosci i ochrony przed
nig. Jednoczesnie stat si¢ symbolem realnej mozliwo$ci powstrzymania antyunijnej
prawicy nie poprzez udzielanie tej samej, co do tej pory, odpowiedzi, ale wskazanie
konkurencyjnej propozycji polityzacji. Pig¢ lat p6zniej sytuacja byta dos¢ specyficzna.
Doswiadczenie pandemii COVID-19 pokazato jak potencjalnie kruche sg podstawy
europejskiej przestrzeni swobod, uznawanej za oczywisty element $rodowiska spo-
tecznego. Ograniczenia przemieszczania si¢, ukazanie granic mozliwosci wptywu na-
wet najlepiej zorganizowanego, dysponujacego nowoczesnymi technologiami panstwa
przyczynity si¢ do umocnienia Igku o jutro, co umacniato sity kontestujace zastany tad
instytucjonalny®. We Francji oznaczato to zwigkszenie presji ze strony antyeuropej-
skiej prawicy (kandydatka Zjednoczenia Narodowego Marine Le Pen) oraz radykalne;j
lewicy (kandydat La France insoumise Jean-Luc Mélenchon) w trakcie kampanii wy-
borczej, w ktorg prezydent Macron wlaczyt si¢ z opdznieniem (Macron caught, 2022).
Dodatkowo wybuch wojny w Ukrainie, zapoczatkowanej rosyjskg agresja z 24 lutego
2022 r. dostarczyt dodatkowej zmiennej, w tym wypadku dzialajacej raczej na ko-
rzy$¢ kontynuacji. Zwyciestwo Macrona w drugiej turze 58,5% do 41,5% osiagnicte
zostato przewaga 5,5 min gloséw w pordwnaniu z 10 milionami pig¢¢ lat wezesniej, co
wskazuje na znaczng absencj¢ wyborczg. Warto natomiast podkresli¢, ze jesli chodzi

¢ Zob. ciekawy projekt badawczy Fundacji F. Eberta ,,The Profiteers of Fear? Right-wing Po-
pulism and the COVID-19 Crisis in Europe”, w ramach ktorego powstaja liczne publikacje, https://
www.fes.de/referat-demokratie-gesellschaft-und-innovation/gegen-rechtsextremismus/covid19-
-und-rechtspopulismus.
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o wizj¢ Europy prezydenta Macrona, to mamy ciggtos$¢ prezentowanych koncepcji, co
wykaza¢ mozna porownujac tresci wygtaszane w 2016/2017 roku oraz latach pozniej-
szych. Ostatnim przytaczanym dokumentem bedzie przemdwienie przed PE otwiera-
jace Prezydencje Francji w Radzie w I potowie 2022 r.

Polaryzacyjny element polityzacji byt obecny przede wszystkim pod postacia kon-
testacji projektu europejskiego przez aktorow wystepujacych z pozycji narodowych,
suwerenistycznych i konserwatywnych (odrzucajacych liberalizm kulturowy). Eu-
ropejski mainstream starat si¢ raczej zaprzeczaé polityzacji lub ja hamowaé, widzac
w niej zagrozenia. Afirmacja proeuropejskosci stata si¢ drugim — dotad stabo widocz-
nym — ramieniem polityzacji.

Akceptacja polityzacji projektu europejskiego wydaje si¢ by¢ pierwszym niezbednym
krokiem do sukcesu, zaréwno na plaszczyznie narodowej, jak i europejskiej (unijnej).
Uznanie, ze czasy miedzypartyjnego konsensu wszystkich gtéwnych sit politycznych
wokot projektu zjednoczeniowego bezpowrotnie mingty, to warunek niezbgdny do odna-
lezienia drogi wydobycia go z kryzysu. Co wazne, europejski kryzys objawia si¢ przede
wszystkim bezwladem, jalowoscig 1 brakiem innowacyjno$ci w radzeniu sobie z nowymi
wyzwaniami (Czachor, 2013, s. 504-517). Jak powiedziat dekady temu Jacques Delors,
projekt europejski przypomina rower — niezbedna jest jazda do przodu, a jej brak oznacza
wywrotke (Delors, 2001). Niemal doktadnie tak mowit o integracji E. Macron w Liscie
do Europejczykow, ,,Jest tez inna putapka: putapka status quo i rezygnacji”. Przyczyna
porazki projektu moze by¢ uznanie status quo za wystarczajace i brak ambicji, co wy-
stawia Uni¢ na tatwe ciosy jej przeciwnikow. Przyzwyczajenie do opisywania UE w ka-
tegoriach technokratycznych to tez element wyparcia polityzacji. Jak argumentowano
we wezesniejszym tekécie, zasadniczym elementem jest kryzys opowiesci o wspolnej
Europie (Borkowski, 2017, s. 85-104). Polityzacja oznacza uznanie, ze akceptacja lub
odrzucenie europeizacji jest kluczowym elementem réznicowania aktorow politycznych.

Od czasow zakonczenia zimnej wojny i intelektualnej dominacji zatozen tzw.
konsensusu waszyngtonskiego rozpowszechnito si¢ podejscie, ktore mozna okreslié
jako jednostronne polaczenie racjonalnosci i globalizacji — wobec ,.konca historii”
1 racjonalnos$ci globalizujgcego si¢ rynku. Rola politykéw miato by¢ raczej zarzadza-
nie niz rzadzenie — organizowanie struktur, przez ktore przeptywa niepowstrzymany
prad globalizacji, sit rynkowych i procesow emancypacyjnych. Wybory, ktore pozo-
stawione byty politykom dotyczyly w zasadzie formy, ewentualnie szczegotow, gdyz
zasadniczy kierunek zostat okreslony. Oznaczalo to depolityzacje szeregu kwestii, np.
znacznych sektorow polityki gospodarczej i spotecznej. W jednoczacej si¢ Europie
potegowato ten trend poddanie wielu spraw regulacji na poziomie unijnym, na ktorym
— wobec zatozenia o zachowaniu suwerennosci panstw cztonkowskich — dominowata
racjonalno$¢ i reguty technokratyczne, dobrze wspotbrzmigce z trendem neoliberalnej
globalizacji. Zaowocowalo to np. cze$ciowa depolityzacjg polityki pienigznej. Warto
dodaé, ze depolityzacji na poziomie narodowym nie towarzyszyta polityzacja na po-
ziomie europejskim, procesy globalizacyjne okreslano jako nieuchronne, a decyzje
prezentowano jako oparte na najlepszej wiedzy i1 poszukiwaniu efektywnosci, a nie
realizowaniu intereséw wspolnoty.

Wyzwanie rzucone nieuchronno$ci trendu modernizacyjnego, globalizacyjnego
1 prointegracyjnego przez sily nacjonalistyczne i konserwatywne oznaczalo powr6t
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istoty polityki — wybor migdzy okreslonymi warto§ciami 1 wizjami $wiata. W tych

ostatnich na nowo dostgpne staty si¢ mozliwosci, ktore wezesniej uwazano za prze-

brzmiate i juz nieaktualne, a liderzy ugrupowan antymodernizacyjnych wskazywali,
ze poza bierng adaptacja mozliwa jest takze alternatywna polityka.

Konserwatywny, narodowy i antyunijny program przyjmuje w poszczegdlnych
panstwach europejskich rdézne odcienie i wersje, ale taczy je kilka elementow:

— sprzeciw wobec ,,dyktatu Brukseli” postrzeganej jako czynnik zewnetrzny wobec
panstwa cztonkowskiego, rzadzonej przez osoby lub grupy nastawione wrogo do
danej wspolnoty narodowe;j;

— podkreslanie znaczenia narodowosci, kultury i niezbednego stopnia kulturowej jed-
nolito$ci dla prawidlowego funkcjonowania kazdej wspdlnoty politycznej; idzie za
tym niechg¢ wobec innych i obcych, ktorzy sa postrzegani jako zagrozenia o cha-
rakterze egzystencjalnym przez sam fakt naruszenia homogenicznos$ci wspélnoty;

— ekskluzywno$¢ w postrzeganiu wspolnoty politycznej — formalne kryteria przyna-
leznosci (np. obywatelstwo lub uzywanie jezyka) uznaje si¢ za niewystarczajace,
potrzeba czegos$ wigcej, aby by¢ uznanym za prawdziwego Polaka, Wegra czy Fina,
co 0znacza, ze istnieja podmioty ,,nieprawdziwe” lub wylacznie ,,polskojezyczne”;

— tesknota za $wiatem minionym o ustalonych hierarchiach i tadzie spotecznym,
w ktéorym nie byto miejsca na tendencje emancypacyjne grup mniejszosciowych
i/lub nieuczestniczacych we wladzy;

— antyelityzm 1 przekonanie, ze projekt europejski zostal skonstruowany przez
1 w interesie zamknigtych grup, a dla ich cztonkow identyfikacja transnarodowa
jest istotniejsza niz narodowa’.

Dodatkowo w niektorych panstwach powyzszym pogladom towarzyszy przekona-
nie, ze wobec skutecznej dominacji elit dotychczasowy ustréj nie byt prawdziwie de-
mokratyczny. Narzedziem naprawy Swiata jest odrzucenie dyktatu ,,Brukseli” 1 innych
»liberalnych ekscesow” w imi¢ powrotu to $wiata uporzadkowanego, hierarchiczne-
go, przewidywalnego 1 bezpiecznego. Podsumowata to jezykiem zaangazowanym
U. Guerot ,,Podwojny matriks europejskiej wojny domowej dzieli narody. Klasycz-
ny polityczny schemat prawica—lewica zastgpuja z jednej strony zwolennicy agendy
otwartosci. A z drugiej — adepci zamknigcia Europy. To pgknigcie przebiega w poprzek
narodow, grup wiekowych i zamoznosci” (Guerot, 2017, s. 26).

Dotychczas odpowiedZ europejskiego mainstreamu byta dwojaka: przejmowanie
przez partie prawicowe niektorych elementow programu ugrupowan prezentujacych
si¢ jako antysystemowe (mozliwych do zastosowania bez burzenia wolnorynkowe-
go konsensusu ekonomicznego) oraz dyskredytacja pokazywanej alternatywny jako
planu szalenczego i zaprzeczajacego rozumowi. Byla to strategia z gruntu nieskutecz-
na, gdyz pierwszy jej element uwiarygadniat pewne propozycje, ktore okazywaty sie
mozliwe do zastosowania, a drugi umacniat przekaz partii antysystemowych méwiacy
o oderwaniu elit od ,,ludu”, zwyktych obywateli i niemoznosci przekroczenia przez nie
okreslonych regut, stworzonych w ich transnarodowym interesie.

Symbolem strategii przejmowania byty kolejne koalicje rzadowe formowane przez
austriackg chadecje, z kolei ostrzeganie przed ,,hunami” bylo narzedziem stosowanym

7 Niniejsza lista ma charakter autorski, nie ma charakteru zamknietego i ma role stuzebng dla
przygotowania niniejszego tekstu.
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np. przez komisarza G. Oettingera czy komentatoréw liberalnych. Tymczasem w rzeczy-
wistosci mieliSmy do czynienia z poglebiajaca si¢ polaryzacja. Jak pisat Timothy Less,
poshugujac si¢ cze$ciowo argumentami prezydenta Macrona: ,,to wojna ideologiczna
0 to, jaka jest prawdziwa natura Europy. W jednym obozie zebrali si¢ obroncy starego
liberalnego tadu, ktérzy uwazaja si¢ za niosacych dziedzictwo Oswiecenia — przywigza-
nie do demokracji, rzadéw prawa, wolnosci i swobod, racjonalnego namystu, kosmopo-
lityzmu, otwartego spoteczenstwa i wolno$ci gospodarczej. Sg dumni z tego, ze udato im
si¢ stawi¢ czota sitom przesadu, uprzedzeniom i nacjonalistycznej goraczki, przewodzac
w trakcie bezprecedensowego okresu stabilnosci, wolnosci i gospodarczej pomyslnosci,
ktory trwat od konca Il wojny $wiatowej. W drugim obozie sg ci, ktorzy rzucajg libe-
ralnemu tadowi wyzwanie, gdyz uwazaja si¢ za wcielenie «prawdziwej Europy» — jej
chrzescijanskiego dziedzictwa, mozaiki narodowych tozsamosci oraz tradycyjnej struk-
tury rodziny, ktdra jest podstawa spoteczenstwa. Z ich punktu widzenia liberatowie nisz-
czg Europe poprzez promowanie alternatywnych [do prawdziwie europejskiego — P.B.]
stylow zycia, atak na panstwo narodowe, ograniczenie wolnosci przez dziatajacg autory-
tarnie biurokracj¢ 1 duszaca kulturg poprawnosci politycznej” (Less, 2018).

Emmanuel Macron jednoznacznie stwierdzil, ze dotychczasowe podejscie jest nie
tylko nieskuteczne, ale wrecz niebezpieczne. W programowym przemowieniu wyglo-
szonym na Sorbonie w 2016 roku stwierdzil, ze przejmowanie haset tylko wzmacnia
sily antyeuropejskie. Podobnie dziata zaprzeczanie polityzacji: ,,oktamuja ludzi, ale
pozwolili§my im na to, poniewaz sami chcieliSmy, aby o Europie mys$lano jako o biu-
rokracji — bezsilnej” (Macron, 2017) — mowil Macron o suwerenistach. Europa jawi
si¢ jako bezduszna i technokratyczna nie dlatego, ze wybierajac tzw. metod¢ Monneta
jednoznacznie wskazano skuteczno$¢ jako zrodlo legitymizacji, ale dlatego, ze tak
przez dekady byla opisywana przez politykdw na poziomie krajowym. Redukowanie
projektu do zestawu regut quasi-rynkowych, narzucanych w imi¢ blizej nieokreslone-
go wspolnego celu to strategia komunikacyjna przyjmowana w ré6znych momentach
przez wiele rzadow — pisali o tym, z calkowicie odmiennych pozycji zresztg, Giando-
menico Majone i Andrew Moravcsik (Majone, 1994).

Jednoznaczne podkreslenie, Ze integracja jest projektem politycznym, pocigga za
sobg zmiang kolejnosci debaty o jego reformie. Punktem wyjscia musi by¢ — zda-
niem Macrona — cel, zakre§lony ambitnie i z podkresleniem determinacji przywodcow
w jego osiagnigciu. Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy rozwazac, jakie mechanizmy
i $rodki beda najlepsze na drodze jego realizacji. Zdaniem francuskiego prezydenta
wiekszo$¢ debat po 2005 r. skupiata si¢ na drugim elemencie, nie wyjasniajac oby-
watelom, dlaczego 1 w jakim celu przywodcy poswigcaja tak wiele uwagi ,,Europie”.
»Zmiana traktatow jest srodkiem a nie celem samym w sobie” — to zdanie najlepiej
ilustruje proponowang zmiang filozofii myslenia o jednoczeniu Europy. Faktem jest,
ze od czasu problemdw z traktatem konstytucyjnym przywddcy europejscy rozpoczy-
nali dyskusje zwykle od decyzji, czy dopuszczajg zmiang traktatow — zresztg zwykle
stwierdzali, Zze nie podejma tego ryzyka.

Macron odrzuca takze inny element obecny wyraznie w rozwazaniach o ewolucji
projektu integracyjnego — taktyczne odsuwanie debaty i decyzji na blizej nieokre§lone
potem, zwykle powigzane ze stwierdzeniem, Ze ,,nie jest to wlasciwy moment”. Jest
to jego zdaniem wymowka, a ,,nie mamy juz luksusu odsuwania decyzji w czasie”
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(Macron, 2017) z racji negatywnego oddziatywania czynnikow zewnetrznych wobec
projektu. Takie podejscie kontrastuje zwlaszcza z tradycyjng postawg Angeli Merkel.
Uznawana przez lata za nieoficjalnego lidera i nazywana ,,Mateczka Europy” niemiec-
ka kanclerz prezentowata zawsze stanowisko ostrozne, zeby nie powiedzie¢ kunkta-
torskie 1 powtarzata, ze okre§lone cele pozostajg aktualne, ale czasem ich realizacji
jest blizej nieokreslona przyszto$¢é. Symptomatyczne jest tutaj przemowienie przed
Bundesratem: ,,Europejska armia w koncu powstanie — ale jeszcze nie teraz” (Merkel,
2018). Relacje francusko-niemieckie po przedstawieniu przez Macrona jego planu dla
Europy pokazuja wyraznie t¢ roznicg na poziomie postaw — ambicje znad Sekwany
zderzaja si¢ z zachowawczym stanowiskiem Niemiec, ktore zmierzajg do ograniczenia
spectrum nowych propozycji.

Obok uznania, ze polityzacje nalezy aktywnie promowaé i budowac¢ swiadomie
oboz polityczny, dla ktérego pro-integracyjnos¢ bytaby elementem §wiadomego wy-
boru i tozsamosci, a nie wynikata z przyzwyczajenia, jest tre$¢, wokot ktorej powinien
on si¢ jednoczy¢. Sam Macron uzywa tu okre$lenia postgpowy-progresywny, chociaz
jego odcien nie jest do konca okre§lony. Podobnie jak sam francuski prezydent, kto-
ry budowal pozycj¢ na odrzuceniu podziatu na lewice i prawice, logike neoliberalng
1 socjalna, tak i ta ,,postegpowos$¢” nie daje si¢ uja¢ w kategorie wezesniejsze. Nie jest
to postepowos¢ znana chociazby z programow PES, cho¢ wobec konserwatyzmu obo-
zu ,tozsamosciowo-narodowego” podkreslanie liberalnych elementow ustroju i praw
mniejszosci to element programu rzucajacy si¢ w oczy.

W swej diagnozie francuski prezydent nie byl sam. Wyraza na ptaszczyznie przy-
wodcow politycznych poglady prezentowane przez cze$¢ europejskich intelektuali-
stow. Najglosniejszym przyktadem mobilizacji i potwierdzeniem, ze mamy do czynie-
nia z rywalizacjg, w ktorej stawka sg wartos$ci, byt list 30 europejskich intelektualistow
zatytutowany ,,Walczcie o Europg — albo burzyciele ja zniszcza” ogloszony 25 stycz-
nia 2019 r. Czytamy w nim m.in.: ,,Europa jest atakowana przez fatszywych prorokow,
ktorzy sa pijani resentymentem i drzg z podniecenia ma mys$l o znalezieniu si¢ w $wie-
tle reflektoréw. [...] Nie mamy wyboru. Musimy teraz walczy¢ za ide¢ Europy lub wi-
dzie¢, jak upada przed naszymi oczami przykryta falami populizmu. Odpowiadajgc na
atak z pozycji nacjonalistycznych i tozsamosciowych musimy ponownie odkry¢ ducha
aktywizmu albo pogodzi¢ si¢ z tym, Ze pograzymy si¢ w resentymencie i nienawisci.
Bezzwlocznie nalezy bi¢ na alarm przeciwko podpalaczom dusz i ducha, ktoérzy — od
Paryza do Rzymu, z przystankami w Barcelonie, Budapeszcie, Wiedniu i Warszawie
— chcea spali¢ na stosie nasze wolno$ci” (Fight..., 2019). Zagrozenie nie jest juz ,,miej-
scowe” lub wschodnioeuropejskie, jak jeszcze rok wczesniej pisat T. Garton Ash (Ash,
2018).

Nalezy podkresli¢, ze dyskusja o populizmie dotyczy takze nieréwno$ci spotecznych
jako zrodta napig¢ w ramach rozwinigtych spoteczenstw Zachodu. Tak ujmuje to m.in.
raport przygotowany dla ,,Time Magazine” (Walt, 2019). Jednoznaczne stwierdzenie, ze
poniewaz stawka sg warto$ci to nie wystarczy dokonywac lepszej redystrybucji bogactwa,
ale jednoznacznie promowac liberalng narracjg. W przeciwnym wypadku, jak ujat to ko-
mentator ,,the Guardian”, gracz w szachy bedzie nieustannie przegrywat z kicbokserem®.

8 Spor o relacj¢ komponentu ekonomicznego i kulturowego jest weiaz zywy i nierozstrzygniety;
autor niniejszego opracowania opowiada si¢ jednoznacznie za wyjasnieniem w oparciu o czynniki
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Powyzsza diagnoza pociaga za sobg jedng powazng konsekwencje — polityzacja
projektu to szansa na jego odrodzenie. Bedzie to faktycznie redefinicja i uznanie, ze
oto mamy do czynienia z nowym etapem tworzenia europejskiej wspolnoty politycz-
nej. Nazwanie tych okolicznosci szansg i chg¢ wykorzystania jej jest gtownym wyroz-
nikiem programu prezydenta Francji na tle innych propozycji. Powrot do przesztosci
nie jest mozliwy — nie tylko ten wyobrazany sobie przez konserwatywno-narodowych
przeciwnikow UE, ale takze powrot to czaséw permisywnego konsensusu, pozwa-
lajacego realizowac projekt integracyjny obok spoteczenstw, niejako mimochodem,
przedstawiajac go jako czes¢ polityki zagranicznej panstwa.

II. Lekarstwo

Program proeuropejski w ujeciu Macrona nie jest juz jedyng racjonalng odpowie-
dzig na wyzwania epoki globalizacji, prostg akceptacja bezdusznej koniecznosci, ale
staje si¢ jedynym sensownym wyborem godnym przeciwnika Marine Le Pen, Gene
Wildersa czy Tadeusza Rydzyka. Przeciwnika, ktéremu zalezy na obronie tego, co
uznaje za istotne osiggnigcia cywilizacji europejskiej. Program taki i jego zwolenni-
cy muszg w pelni $wiadomie stang¢ do rywalizacji o serca 1 umysty Europejczykow.
Zatem nie ma juz mowy o jednoczeniu wokot idei integracji wszystkich ani odwoty-
waniu si¢ do tradycyjnego podziatu lewica—prawica. Mozemy mowi¢ o zaproszeniu
skierowanym do grup identyfikujacych si¢ jako proeuropejskie, ale wyodrebnianych
z uzyciem innych kryteridow niz tradycyjne podziaty partyjne i klasowe, do wspot-
uczestnictwa w projekcie, ktory ma charakter nie tylko defensywny, ale pokazuje wia-
re w przyszto$¢ oraz stawia na pierwszym miejscu kluczowe warto$ci.

Swoje propozycje zestawu $srodkow, ktore bytyby remedium na kryzys Macron
przedstawit po raz pierwszy we wspomnianym juz przemowieniu na Sorbonie, ale war-
to podkresli¢, ze o ile diagnoza sytuacji pozostata w kolejnych latach i wystgpieniach
w zasadzie niezmienna, o tyle francuski prezydent wykazuje znaczng elastycznosc,
jesli chodzi o $rodki niezbedne, aby projekt europejski z kryzysu wydoby¢. Istnieje
jednak wyrazny rdzen programu, ktéry francuski przywodca chcialby zaaplikowaé
Unii, a wariacje wynikajg z poszukiwania najskuteczniejszej metody przekonania do
niego innych aktoréw. Trzy elementy pozostaja niezmienne i mozna je metaforycznie
okresli¢ jako ,,substancje czynng” proponowanego lekarstwa:

kulturowe, ale dostrzega ztozonos¢ dyskusji, ktorg podsumowat P. de Wilde et all.: ,,While research
in the 1990s and early 2000s has made a strong case that identity is a core factor shaping citizens’
views on European integration, the Euro crisis appears to re-link European integration to major ma-
croeconomic factors and wealth distribution both within and between EU member states. Stathamand
and Trenz have already hypothesised the returned primacy of economic interests in explaining the
politicisation of European governance. Our analyses support this claim. Yet even in clearly economic
issue areas, like taxation, identity and cultural considerations continue to shape politicisation pat-
terns. European issues are thus unlikely to become completely decoupled from ‘cultural’ issues, like
migration. Hoeglinger’s findings illustrate this entanglement of economic and cultural issues. The
extent to which issues of European integration are linked to economic and cultural concerns and the
conditions that shape these linkages, such as the Euro crisis, are thus still open to future research” (de
Wilde, Leupold, Schmidtke, 2016).
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— przyjecie jezyka wartosci i przedstawianie UE jako projektu dazacego do realizacji
ich okreslonego zestawu — akcesja do obozu proeuropejskiego wynikaé¢ ma z uzna-
nia tego zestawu za wlasny; ob6z konserwatywno-narodowy w tym ujeciu opowia-
da si¢ za innym zestawem, ktory jest uznany za grozny dla przysztosci kontynentu;

— postawienie w centrum otwartosci spoleczenstwa i jego zdolnosci adaptacyjnych
oraz polaczenia wartosci liberalnych z elementami socjalnymi, ktore majg budo-
wac zroznicowang, solidarng i inkluzywna wspoélnote zdolng realizowaé suweren-
no$¢ na poziomie europejskim;

— budowanie pozycji Francji jako tej, ktora przewodzi w §wiadomosci wyzwan i jest
w stanie proponowac rozwigzania przekraczajgce dotychczasowe podziaty i spo-
soby myslenia.

Porzucenie jezyka technokracji na rzecz jezyka wartoéci to zmiana, ktorg autor
uznaje za podstawowg. Ma ona charakter polaryzujacy, a jednocze$nie przywracaja-
cy rownowage. Przeciwnicy Unii siegneli juz na te plaszczyzneg i wskazali warto$ci
jako element strukturyzujacy debate i identyfikujacy jej uczestnikdw. Wzmocnili prze-
kaz nawigzaniem do mitéw narodowych i swoistg sakralizacja wspolnoty narodowe;.
Przedstawianie UE jako biurokracji i zboru regut aplikacji neoliberalnych pryncypiéw
byta ulatwiona przez przywigzanie europejskich elit do jezyka technokracji, rozsadku
1 korzysci materialnych. Fakt, ze proces integracji zagwarantowat Europie pokoj to za
mato — zresztg i to stwierdzenie mozna podwazy¢ wskazujac na reguly zimnej wojny
1 dominacj¢ amerykanska jako zrodto wygaszenia konfliktéw miedzy panstwami Sta-
rego Kontynentu. Zjednoczenie Europy, dokonywane za pomocg UE jest dla Macrona
niezbedne, aby realizowaé warto$ci i wyptywajace z nich cele, ktére okreslajg nasza
europejskosé — solidarnos¢, wolnosé, a takze bezpieczenstwo. Nie boi si¢ on uzywaé
w tym celu jezyka emocji i patosu, dla ktorego w §wiecie suchej racjonalnosci w za-
sadzie nie ma miejsca. Dobrym przyktadem jest nastepujacy passus z przemowienia
wygltoszonego na Sorbonie: ,,Musimy ponownie odkry¢ europejskg ambicje, ktora
pozwolita nam odwroci¢ si¢ od wojny. Dzi$ nie wiemy niemal nic o zniszczonych
miastach, drucie kolczastym [...] Nie spotykamy juz na ulicach naszych miast ludzi,
ktérych ztamata wojna, bo fanatyzm i nacjonalizm znow wygrat z ludzkim sumieniem.
Ale znoéw widzimy poczatki tego, co moze zniszczy¢ pokdj, ktorym tak spokojnie si¢
cieszymy. [...] [Proponujemy] poruszy¢ sumienia: musimy tym razem wzigé na siebie
odpowiedzialno$¢ w czasach, gdy obskurantyzm budzi si¢ niemal w catej Europie. Za-
pytajmy si¢ sami siebie, jakiej przysztosci chcemy i odnajdzmy odwage, aby ja razem
budowac” (Macron, 2017).

Odwotanie do wartoéci cywilizacyjnych i humanistycznych pokazuje, ze realnie
nie istnieje wybor miedzy nasyconym warto$ciami §wiatem narodowo-konserwatyw-
nym a nihilizmem (a taki komunikat gltoszg chociazby Jarostaw Kaczynski, Victor
Orban czy trzymajacy na wiecach w rece rézaniec Matteo Salvini), lecz rywalizu-
jace ze sobg zestawy wartosci. Oboz postepowy proponuje otwarto$¢ spoteczenstw,
solidarno$¢ 1 wspolnotowos¢ w roznorodnosci. Wizja taka wybrzmiata szczeg6lne
wyraznie w przemowieniu E. Macrona przed Parlamentem Europejskim: ,, Tozsamo$é
Europy przekracza demokracje §wiadomej wolno$ci, to kultura niespotykana nigdzie
indziej na $wiecie, ktora tgczy pasje wolnosci, upodobanie w réwnosci, przywigzanie
do réznorodnosci idei, jezykow i krajobrazow. Ten model europejski nie jest ani abs-
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trakcyjny, ani przestarzaly. Rodzi si¢ z naszego wspolnego zobowigzania, aby chro-
ni¢ srodowisko, klimat i zdrowie [...]” (Macron, 2018). Warto podkresli¢, ze Macron
faczy element liberalizmu kulturowego i rynkowego, jednak wyraznie odchodzi od
postrzegania, ze to, co polityczne ma by¢ w jakim$ sensie sprawng ,,sekretarka” glo-
balizacji’. Podkresla koniecznos¢ ochrony stabszych i wspolnotowosci, gdyz tylko
w ten sposéb mozna odzyskaé zaufanie spoteczenstw europejskich. Zaangazowanie
nie tylko panstw, ale Unii w zwalczanie nierownosci to wazny element programu, choé¢
warunkowany historycznie francuskim przywigzaniem do polityki socjalnej i zwalcza-
niem ,,dumpingu socjalnego”.

Macron konsekwentnie buduje tozsamos¢ ideologiczng w duchu progresywnym.
Nie tylko przedstawia ,,suwerenizm” jako archaiczne przekonanie przyczyniajace si¢
do niewydolno$ci Europy w formutowaniu odpowiedzi na biezace wyzwania, ale roz-
szerza agende nie uciekajac od mozliwosci konfrontacji. W programowym przemo-
wieniu przed Parlamentem Europejskim, otwierajacym Prezydencj¢ Francji w Radzie
w 2022 r. moéwil m.in. ,,chcialbym, aby$my wspoélnie jako Europejczycy skonsolido-
wali wartosci, ktore tworzg jadro naszej jednosci, naszej dumy i naszej sity. Dwadzie-
$cia lat po proklamowania Karty praw podstawowych, ktéra przyniosta odejécie od
kary $mierci w calej Unii Europejskiej, chciatbym, abySmy uaktualnili ja (update), tak,
aby byta bardziej jednoznaczna w kwestii ochrony srodowiska oraz uznawania prawa
do aborcji. Zaangazujmy si¢ w t¢ debate w duchu wolnosci razem z naszymi wspot-
obywatelami, wielkimi europejskimi myslicielami, aby tchnagé nowe zycie w podsta-
wowe prawa, ktore pozwolity Europie sta¢ si¢ silng przez swoje wartosci” (Macron,
2022). Nawigzuje tym samym do kwestii spornych najmocniej dzielacych alt-right
oraz oboz liberalny. Wezwanie to nabrato nowego, wzmocnionego kontekstu po decy-
zji Sadu Najwyzszego USA o uchyleniu orzeczenia Roe v. Wade i przekazaniu kwestii
dopuszczalnosci aborcji w kompetencje poszczegolnych stanow, czego efektem jest
jej niemal catkowity zakaz w co najmniej 13 z nich. Te same sity polityczne, ktore
dazg do zakazu aborcji zwykle zaprzeczajg takze antropogeniczno$ci zmian klima-
tycznych. Macron $wiadomie tworzy zreby obozu politycznego, ktory ma za zadanie
broni¢ wartosci patrzac w przysztos¢, a nie przesztosé. Trudno nie ulegac pokusie ana-
logii z rewolucja francuskg — troska o planete i innych cztonkow wspdlnoty, zwlaszcza
tych pozbawianych praw, to dobitny wyraz nowoczesnej interpretacji fraternité.

Najciekawsze jest podejscie Macrona do tak gloryfikowanej przez przeciwnikow
UE suwerennosci. Jest zdecydowanym zwolennikiem jej tresci, ale podkresla nie-
doskonato$¢ panstwa narodowego w jej realizacji w $wiecie zglobalizowanym. Jak
mozemy przeczytaé: ,,Pomylilismy suwerennos$¢ z nacjonalizmem. Chce podkreslic,
ze ci, ktoérzy naprawde wierzg w suwerennos¢ sg proeuropejscy; Europa to szansa
do odzyskania pelnej suwerennosci... Suwerenno$¢ oznacza populacje swobodnie
realizujacg swoje wspolne wybory, na swoim terytorium. Bycie suwerennym ozna-
cza mozliwo$ci efektywnego dziatania. Patrzac na wspotczesne powazne wyzwania,
propozycja odbudowania wszystkiego na poziomie narodowym jest iluzjg i pomytka
jednoczesnie. Stojac naprzeciw naptywu migrantow, terroryzmu migdzynarodowego,
zmian klimatu, transformacji cyfrowej, a takze ekonomicznej przewagi Amerykanoéw

° Stad zreszta mocna krytyka ze strony zwolennikow neoliberalnych zalozen wolnego rynku
(zob. np. Bremmer, 2018).
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1 Chinczykoéw, to Europa jest wlasciwym poziomem podejmowania dziatan” (Simms,
2018). Rozwinat t¢ mysl w przemowieniu do PE w 2018 r.: ,,Potrzeba europejskiej
suwerenno$ci. W obronie idei europejskiej nie chodzi o jakis$ abstrakcyjny byt, roztwor
naszej wlasnej suwerenno$ci narodowe;j, lecz potrzeba aktu wiary, ze skonfrontowani
z tak wielkimi wyzwaniami globalnymi, transformacjami o bezprecedensowe;j skali,
czas naszego zycia domaga si¢ suwerennos$ci, ktora jest silniejsza, niz wlasna [naro-
dowa — P.B.], ktéra dziala réwnolegle do niej [...]. W taka europejska suwerennosé¢
wierze” (Macron, 2018). Wymienit potem wymiary tej suwerennosci, wskazujac m.in.
na energi¢ i zmiany klimatyczne, niezalezno$¢ w wymiarze cyfrowym oraz suweren-
no$¢ gospodarczg. Jego zdaniem jest ona niezbedna dla zachowania europejskiego
stylu zycia, ktéry egzemplifikuje wartosci, ktore uznajemy za drogie, a ktore znajduja
sie pod ,,ostrzatem”, nie tylko ze strony rezimow autorytarnych, ale takze ,,niektorych
sojusznikow”.

W wizji Macrona spoteczenstwa europejskie sa zdolne do budowania inkluzywne;j
wspolnoty. Francuski przywoddca nie bagatelizuje zagrozen, podkresla konieczno$é
., Europe qui protege” ale przeciwstawia si¢ ich demonizowaniu, co nape¢dza lgki be-
dace pozywka dla ruchow patrzacych w przesztos¢. Zagrozenia te to wyzwanie dla
europejskich struktur politycznych, ktore sg zdolne poradzi¢ sobie z nimi.

Trzeci element ma wymiar historyczny, ktorego zreszta francuski prezydent nie
ukrywa; ze podobnie jak w latach 50. XX wieku Monet i Schuman przekraczali skryp-
ty myslenia generacji dwoch wojen $wiatowych (w przypadku Francji mysli si¢ tak-
ze o trzech agresjach niemieckich — 1870, 1914, 1940), tak dzisiaj rolg Francji jest
wygenerowac przywodztwo zdolne odrzuci¢ archaiczne koleiny prowadzenia polityki
1 definiowania tego co osiggalne i pozadane. Jest to wlasciwie wypehienie roli cywi-
lizacyjnej — obok gotyku, mito$ci dworskiej 1 galanterii, haset rewolucji francuskiej
i encyklopedii, planéw Schumana i Plevena.

Tak tez nakreslit to francuski prezydent w przemowieniu na Sorbonie: ,,Zatem dzi-
siaj bior¢ odpowiedzialnosc¢ i zglaszam propozycje, chee podazac dalej, bedac odwaz-
ny, aby mowi¢ o Europie znowu w stowach uczu¢ i ambicji. Nie narzuca¢, zmuszac
lub wywaza¢ otwarte drzwi — wiele na jej temat juz powiedziano — ale zaryzykowaé
przedstawienie spojnej, ambitnej wizji przysztosci, zaproponowac droge naprzod, cel
[...]” (Macron, 2017). Byto to swoiste przetamanie wiszacego nad debatg przekona-
nia, ze w czasach, gdy Europa 1 jedno$¢ nie jest popularna nie nalezy kresli¢ odwaz-
nych planow. Francja w wizji Macrona bedzie tym, ktory zaryzykuje pojécie w po-
przek dominujacym opiniom, gdyz tak pojmuje swoja role w jednoczacej si¢ Europie.

Probujac uogolnic 1 podsumowac wizje francuskiego prezydenta nalezy podkresli¢
jego osobiste przekonanie, ze politycy nie sg wybierani do rozwigzywania probleméw
zaopatrzenia w ciepta wode, ale do podejmowania kluczowych decyzji o charakterze
moralnym i majacych odniesienie do sensu istnienia i funkcjonowania wspolnoty. Jest
to wielki powrdt polityki per se, a w centrum tego powrotu jest zakres i podstawa
przynaleznos$ci do wspdlnoty politycznej, a ta jest zawsze wyobrazona i zakomuni-
kowana przez opowie$¢. Tak jak produktami opowiesci byly XIX-wieczne narody,
nieistniejace przeciez wczesniej, ale nazwane 1 promowane jako samottumaczace si¢
byty, tak obecnie mamy do czynienia ze sporem o wyznaczenie kluczowej wspolnoty
1 warunkow uczestniczenia w niej. Dla Macrona Unia jest wyrazem i strukturg obrony
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tej wspdlnoty politycznej przed zagrozeniami ptynagcymi zardwno z zewnatrz, jak i ze
$rodka.

Kreatywne zdefiniowanie na nowo wspélnoty — tak mozna podsumowac najszersza
ptaszczyzne programu Macrona. W wystapieniu przed PE w 2022 r. méwit: ,,Wspol-
nie, mierzac si¢ z tyranig anegdoty i podziatami wéréd Europejczykow, powinnismy
na nowo odkry¢ poczucie jedno$ci i zasmakowaé w tym, co dlugoterminowe 1 sta-
wiajace nam wyzwanie; tym, co Robert Schuman nazywat kreatywnym wysitkiem,
bez inwektyw, zakazow 1 sztuczek. To whasnie ta kreatywnos$¢ uczynita Europe tym,
czym jest dzisiaj. Oznacza to, ze to co przeszte i przedkryzysowe — polityki, formaty,
odruchy, powr6t do nacjonalizmu lub utrata tozsamos$ci nie beda wybrang przez nas
odpowiedzig na wytaniajacy si¢ na nowo urzadzony $wiat. Kluczem do sukcesu bedzie
nasza zdolno$¢ to wynalezienia marzenia mozliwego do realizacji, dotykalnego, uzy-
tecznego dla obywateli” (Macron, 2022).

Jest to frontalny sprzeciw wobec postawy, ktora w Europie symbolizuje chyba
najmocniej premier Niderlandéw Marc Rutte — ,,jesli masz wizje, idz do okulisty”.
Invent possible dream — odnalez¢ mozliwy sen o lepszej Europie to ostateczne zada-
nie, ktoérego chce si¢ podjac, albo tylko zainicjowaé, Francja i do ktorego podjecia
zacheca innych. Jest to o tyle istotne, ze wobec zasadniczego zatamania optymistycz-
nej opowiesci o Europie nawet zwigkszenie efektywnosci jej polityk i instytucji nie
wystarczy, aby projekt integracyjny —uzywajac mtodziezowego slangu — znow stat
si¢ cool. Patrzac szerzej wida¢ analogie do polskiej polityki 1 przekonania, ze postu-
latem powrotu do czasow sprzed 2015 r. nie da si¢ odsung¢ od wladzy Zjednoczo-
nej Prawicy. Stabos$cig obozu liberalnego (i progresywnego) byta w tym kontekscie
nie$miato$¢ 1 przekonanie o pierwszoplanowosci obrony status quo przed ,,Hunami
post-prawdy” nadchodzacymi z prawej strony, a obowigzkiem byto cierpliwe ttuma-
czenie oraz przypominanie o ograniczeniach i racjonalnosci. Aby obroni¢ warto$ci
nalezy poswigci¢ przynajmniej niektdre rozwiazania instytucjonalne, by¢ moze nawet
te najbardziej ,,uswigcone”. Pod wzgledem formalnym moze chodzi¢ o zasade¢ jedno-
mys$lnosci, w zakresie instytucji nieformalnych np. podziat prawica—lewica klasowo
XIX-wieczny i archaiczny. Stad nieustanne francuskie wezwania do zmian, a takze
debaty o przysztosci.

II1. Taktyka

Nawet po prawidtowej diagnozie i okreSleniu wiasciwego lekarstwa, tudziez
konstatacji, ze si¢ je posiada, pozostaje problem podania go pacjentowi, sktonienia
zniech¢conej jednostki do zaufania i przetknigcia pigutki. Dla ewentualnego sukcesu
planu prezydenta Macrona istotna jest zatem przyjeta taktyka. Rowniez w tym zakre-
sie francuski przywddca wytycza przynajmniej czgsciowo nowe drogi. Dotychczas
podstawowa kwestig taktyczng dla dowolnego rezydenta Patacu Elizejskiego byt spo-
sob zdobycia poparcia Niemiec, druga w kolejnosci — jak przekonac partnerow, ze
propozycje francuskie sg z ducha ,,europejskie”, a nie wytgcznie nowego typu projek-
cja francuskiej wielkosci. Prezydent Macron mial nadziej¢ na nowe otwarcie w rela-
cjach ze wschodnim sasiadem i to dgzenie jest wyraznie widoczne w chronologicznie
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najwczesniejszym przemdéwieniu na Sorbonie. Jednak wobec bardzo ograniczonego
otwarcia niemieckich polityk6w na nowe propozycje, co miato zwigzek z ostabie-
niem przywodztwa kanclerz Merkel w samej Republice Federalnej, szybko okaza-
to sie, ze tradycyjna droga nie bedzie najlepszym rozwigzaniem. Podpisanie traktatu
akwizgranskiego'?, ktory deklaratywnie uzupetnial zawarty 56 lat wcze$niej traktat
elizejski pokazato, ze zakres mozliwego kompromisu jest bardzo ograniczony. Sam
dokument nie ma wystarczajaco duzo tresci, ani nie jest na tyle mocny symbolicznie
aby zapoczatkowaé pltynace od tandemu francusko-niemieckiego ,,europejskie odro-
dzenie — renaissance”"'. Najwigkszy wspolny mianownik okazat si¢ w tym przypadku
zbyt maly, aby nadaé¢ impuls do zmian odpowiadajagcym ambicjom Macrona i — co
jeszcze istotniejsze — niezbednym, aby powstrzymac zagrozenia dla projektu ze strony
obozu konserwatywno-narodowego. Zmusito to francuska glowe¢ panstwa do taktycz-
nej rewizji. Ponad dwa lata po zainicjowaniu programu mozna zidentyfikowaé trzy
elementy przyjetej taktyki:
— mnozenie propozycji, nieustanne proponowanie inicjatyw o réznym stopniu kon-
kretnosci;
— stymulowanie otwarcia debaty europejskiej angazujacej wiele podmiotow;
— poszukiwanie sojusznikow niekoniecznie wedtug klucza narodowego.

Nieustanne zasypywanie innych lideréw propozycjami, ktore nie tylko nagro-
madzone sg periodycznie w duzej liczbie w przemdéwieniach programowych pre-
zentowanych przez Macrona jako kluczowe, ale takze ewoluujg, sprawia wrazenie
obserwowania nieustannego ruchu szkietek w kalejdoskopie. Tym samym moze by¢
przestanka oskarzania francuskiego prezydenta o niekonsekwencj¢ i nerwowy pusty
aktywizm. Mozna jednak takze wskazaé, ze jest to element taktyki — przemyslany
1 konsekwentnie stosowany. Macron nie zraza si¢ brakiem poparcia czy entuzjazmu
dla swoich propozycji, ale podtrzymuje i odnawia ich ,,zalew”. Pozwala mu to penié
role podmiotu ksztaltujacego w najwiekszym stopniu agende — przy wystarczajgcym
nasyceniu propozycjami. Zebrani na kolejnych posiedzeniach liderzy muszg odno-
si¢ si¢ do pomystow przywddcy jednego z kluczowych panstw. Nagromadzenie ich
pozwala takze potencjalnie stosowa¢ metode pakietu, nawet jesli jego elementem
bylby brak post¢péw w jednej z dziedzin uznanych za priorytetowe. ,,Najwazniejsze,
ze Macron znow jest strong ofensywng” — to stowa profesora Zaki Laidi (Sciences
Po w Paryzu). ,,Nikt nie czyni takich propozycji ani nawet tych nie kontruje” (Ma-
cron’s Europeand..., 2019).

Taktyka ta nie zawsze jest skuteczna, czego dowiodto np. posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej w czerweu 2019 r. (Macron goes..., 2019), jednak utrzymuje przywodcow
w stanie swego rodzaju alarmu. Pewne elementy si¢ powtarzajg — reforma unii mo-

10 Na temat jego podpisania zob. https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/01/08/
signature-nouveau-traite-franco-allemand-aix-la-chapelle; tekst traktatu dostepny: https:/www.di-
plomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/france-and-germany/franco-german-treaty-of-aachen/.

1" Zob. roznorodne opinie na temat dokumentu: https://www.csis.org/analysis/rekindling-essen-
tial-relationship-france-germany-and-aachen-treaty,  https://www.handelsblatt.com/today/politics/
aachen-treaty-merkel-and-macrons-franco-german-pact-fails-to-impress-eu-enthusiasts-/23896862.
html?ticket=ST-34290025-YdZh72KKdeCBBo6gxzbl-ap2, https://www.nytimes.com/2019/01/22/
world/europe/france-germany-eu.html, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/78177.
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netarnej, w tym europejski minister finanséw, reforma systemu ochrony granic czy
jednoznaczna determinacja w poglebianiu integracji mimo niekorzystnych zjawisk.
Co ciekawe, na uznawanym za kluczowe polu integracji monetarnej postepy sg stosun-
kowo niewielkie, co nie ostabia zaangazowania francuskiego prezydenta.

Drugim elementem taktyki Macrona jest stymulowanie debaty i nieustanne otwie-
ranie w niej nowych frontow. Dobrze opisuje to stwierdzenie z przemoéwienia wyglo-
szonego na Sorbonie, ktore mozna stre$ci¢ nastgpujaco — nie bedzie zadnego tabu.

Mozna powiedzie¢, ze w tym punkcie Macron najbardziej dostownie wykorzystuje
istotny element polityzacji — trzeci we wskazanej na poczatku opracowania definicji.
Angazowanie nowych podmiotow ma konkretny cel polityczny — aktorzy wyrazajacy
swoj sprzeciw wobec projektu integracyjnego sa juz widoczni i styszalni, zostali wcig-
gnigci do debaty jako zaplecze ruchdéw eurosceptycznych i nacjonalistycznych. Uru-
chomienie milczacych beneficjentow ever closer union oraz struktur, ktére powstawa-
ty i rozwijaty si¢ dzigki otwarto$ci spoteczenstw pozwoli jednoczesnie wypetnic cisze
po proeuropejskiej stronie oraz wnie$¢ wkitad w legitymizowanie dotychczasowych
osiggnie¢. W przemowieniu z 2017 r., czytamy: ,,Powinnis$my zorganizowaé otwartg,
swobodng i transparentng debatg europejska, aby mogt powstac¢ wreszcie projekt, kto-
ry nada zawarto$c¢ i cel wyborom w 2019 r. [do Parlamentu Europejskiego — P.B.] [...]
Nie bojmy si¢ debaty! [...] I juz styszg wszystkich tych stabego serca, ktorzy przyzwy-
czaili si¢ do pogladu, ze wybory europejskie to po prosta agregacja debat narodowych,
male choreografie, w trakcie ktorych przesuwamy pionki, w trakcie ktorych nigdy nie
rozmawiamy o Europie, ale o naszych wobec niej postawach. Dajmy wyborom euro-
pejskim projekt, ktorym debata mogtaby sie zywic i zobaczmy, kto jest za a kto jest
przeciw! [...]” (Macron, 2017).

W opublikowanym przed wyborami do PE liscie do Europejczykow Macron, by¢
moze korzystajac z do§wiadczen narodowych konsultacji zorganizowanych w obliczu
protestow tzw. zottych kamizelek idzie znacznie dalej i proponuje strukture takiej de-
baty: ,,urzadzmy, wspoélnie z przedstawicielami instytucji oraz panstw cztonkowskich,
Konferencje dla Europy, aby zaproponowata wszystkie zmiany niezb¢dne naszemu
projektowi politycznemu, z otwartym umystem nawet w kwestii zmiany traktatow.
Konferencja ta powinna zaangazowac panele obywatelskie oraz wystucha¢ gltoséw
akademii, biznesu 1 zwigzkow zawodowych, liderow religijnych i duchowych. Bedzie
mogta zdefiniowa¢ marszrutg¢ dla Unii Europejskiej, ktdra przeniesie najwazniejsze
priorytety na jezyk konkretnych dziatan. Bedg tam spory, ale czy lepiej jest mie¢ Eu-
rop¢ zastygla czy Europe, ktora posuwa si¢ do przodu, czasem w réznym tempie i jest
otwarta dla wszystkich?” Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze Macron zaproponowat
nowy, lepszy konwent, ktorego sktad i cele zakreslono zgodnie z proponowang przez
niego logika — wlgczenie liderow spotecznych i koncentracja na celach i drodze do
nich a nie na mechanizmach implementacji — w cieniu odwiecznego pytania o zmia-
n¢ traktatow — to kluczowe nowe elementy. Dopuszczenie — a nawet faworyzowanie
zréznicowanej integracji — to z kolei staty punkt polityki francuskiej. Zyskuje on nowy
kontekst poprzez dziatania antyunijne niektorych rzadow panstw cztonkowskich, np.
Wegier i Polski.

Macron uwaza, ze wtasnie wobec niesprzyjajacego klimatu nalezy rozwijaé¢ debate
1 weigga¢ w nig kolejne podmioty, by¢ moze dotad milczace lub uznajace swoje ewen-
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tualne zaangazowanie za nieistotne. Sama Francja ma by¢ w tym ujeciu zroédtem pro-
pozycji i moderatorem. Gra toczy si¢ takze o to, kto bedzie realnie wykonywat wladze
ksztattowania agendy. Wobec wycofania si¢ innych aktordéw, na skutek przede wszyst-
kim uwarunkowan wewnetrznych — nie jest dobrze mowi¢ o Europie i wystawiaé si¢
na ciosy sit antysystemowych — Francja ma ulatwione zadanie. Nie tylko rzetelnie wy-
petnia w ten sposob role przywddcy, ale poprzez poszerzenie podmiotowego zakresu
dyskusji pragnie skierowac ja na tory nieco inne niz te wybrane przez najglosniejszy
oboz eurosceptyczny.

Debata o przysztosci ma wyjs$¢ poza spotkania przywodcow i kregi akademickie.
Mozna powiedzie¢, ze Macron chce odrodzi¢ projekt przez zbudowanie platformy
komunikacji 1 poznania si¢ sit proeuropejskich, szerokie konsultacje, ktére mialyby
angazowac jak najszerzej podmioty spoleczenstwa obywatelskiego. Udalo si¢ to zre-
alizowac pod postacig Konferencji Europejskiej 2021-2022 (Borkowski, 2022)'2. Nie-
stety efekt tej konferencji nie zostal w praktyce nigdy wykorzystany ze wzgledu na
czynniki zewngtrzne, ktore przej¢ty uwage przywodcow UE.

Trzeci element, blisko zwigzany z poprzednim, to poszukiwanie sojusznikow nie-
koniecznie wedtug klucza narodowego lub geograficznego. Jest on szczeg6lnie wi-
doczny po niezbyt udanej probie ozywienia tandemu francusko-niemieckiego. Wspo6l-
ny front mniejszych panstw ,,pélocnych” przeciwko pomystom z zakresu polityki
monetarnej i budzetu, zwany ,,nowa Hanza” pokazat mobilizacj¢ innych graczy. Re-
akcja zgodng z dlugg tradycja bytoby szukanie poparcia panstw ,,poludniowych” lub
np. mniejszych cztonkéw z Europy Srodkowej lub poludniowo-wschodniej. Jednak
list z 2019 r. oraz dziatania Francji w przededniu wyboréw do PE ujawniajg nieco
inne podejscie. Francuski prezydent nie szuka sojusznikow w panstwach traktowa-
nych jako catosci zgodnie z najlepszymi tradycjami realizmu, ale poszukuje aktorow
subpanstwowych, ktorzy podzielaja jego proeuropejskos¢. Oboz prointegracyjny
— podobnie jak antyunijny konserwatywno-narodowy — ma mie¢ charakter transna-
rodowy. Sojusznikami mogg by¢ partie i ich zwigzki, poszczegolni przywodcy lub
inne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to niezwykle istotna zmiana jesli
chodzi o sposob pojmowania European politics. Do tej pory, majac Swiadomosé, ze
panstwa cztonkowskie sg wtadcami traktatow, poszukiwano poparcia poszczegdlnych
rzadow. Nawet jesli w zakresie implementacji poszczegolnych polityk (policies) pan-
stwo pojmowane jako kula bilardowa zostalo zdekonstruowane i w wielopoziomo-
wej strukturze wspotistniato wielu graczy reprezentujacych rdzne interesy, o tyle gdy
dyskutowano przysztos¢ projektu wracano do konserwatywnego modelu negocjacji
mi¢dzyrzadowych. Zwrdcenie si¢ przez przywodce jednego z panstw bezposrednio
do obywateli innych cztonkéw UE to symbol nowego etapu polityzacji i ksztattowa-
nia si¢ transnarodowego pola gry. Wspotgra to z ideg Macrona, ze we wspotczesnym
zglobalizowanym $wiecie suwerenno$¢ moze by¢ realnie wykonywana i broniona na
poziomie europejskim, a nie narodowym. Transnarodowy ob6z prointegracyjny be-
dzie w tym ujeciu ostatecznym uznaniem, ze upodmiotowienie réznego typu aktordw,
nazywane 20 lat temu przez promotoréw podej$cia multilevel governence ,,actorness”
(Jachtenfuchs, 2000; Hoghe, Marks, 2000), jest wyrazem ksztaltowania si¢ wspolnoty

12 Portal konferencji https://futureu.europa.eu/?locale=pl.
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realnie politycznej, w ktdrej spor migdzy uczestnikami ,,politics” dotyczy formuto-
wania celow zbiorowosci i najlepszych sposobdw ich osiggania. Bedzie to dowod na
realng transformacje sposobu uprawiania polityki w Europie, co bedzie dowodem na
zaj$cie procesu integracyjnego w duchu podejscia prezentowanego u progu badan nad
zjawiskiem integracji przez Karla Deutscha.

Konkluzje

We francuskiej propozycji reformy Unii Europejskiej wazniejszy jest sposob for-
mutowania i cato$ciowy kontekst narracyjny niz proponowane szczegdtowe rozwia-
zania. E. Macron jako jeden z nielicznych europejskich przywodcow mainstreamu
$wiadomie uznat polityzacje projektu europejskiego za szanse i postanowit odejs¢ od
jezyka rozsadku i technokracji na rzecz mowienia o warto$ciach i jasnego twierdzenia,
ze o nie wlasnie chodzi. Uzywajac nieco patetycznej metafory, spor o dusze Europy
nie jest chwytem retorycznym w $wiecie rynku i liczb, ale realno$cig w warunkach
zakwestionowania warto$ci wczesniej uznawanych za nienegocjowalne. Jednoczesnie
takie podejScie jest zgodne z zatozeniem, ze po ponad 60 latach integracji European
politics maja realnie charakter wielopoziomowy i problemy genetycznie pochodzace
np. z poziomu narodowego sg wzmacniane i transformowane w wielkiej przestrzeni
interakcji i wspolzaleznosci, jaka tworzy proces integracyjny. Owa wspolnos¢ kryzy-
su jest przestanka do poszukiwania wspolnej odpowiedzi. Odwotanie si¢ do wartosci
1 emocji z nimi zwigzanych to takze ,,znak czasow” i $wiadomosci, ze postzimnowo-
jennos¢ to nie tylko stan stosunkow miedzynarodowych, ale takze czas testowania
podobno zwycigskich demokracji i liberalizmu. Tworzy ono nowy jezyk opowiadania
o Europie — niech za konkluzj¢ postuzy tutaj intuicja jednego z najwazniejszych pol-
skich badaczy procesow integracyjnych: ,,Bilans dobra i zta w Europie jest po stronie
dobra. Dlatego do jezyka integracji europejskiej XXI wieku muszg zostac intensywnie
zaadaptowane takie kategorie jak wydobywanie dobra i nadzieja, ktore koniecznie na-
lezy umiesci¢ wsrod celow polityki, medidw, nauki i edukacji europejskiej” (Czachor,
2021, s. 77). Nie mozna przewidzie¢, czy francuskie propozycje reform w ramach UE
zostang zrealizowane, ale wazniejsze jest pytanie, czy si¢ powiedzie wizja zmiany
sposobu mowienia o projekcie integracyjnym. Sam fakt podjecia takiej proby, czyli
uswiadomienia sobie konsekwencji polityzacji moze by¢ przestanka realnej transfor-
macji projektu integracyjnego.
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Streszczenie

Opracowanie analizuje francuska wizj¢ dynamiki integracji przedstawiang przez prezyden-
ta Emmanuela Macrona i proponuje dla jej charakterystyki okreslenie progresywna polityzacja.
Autor wskazuje w jaki sposob francuski przywodca aczy state elementy polityki V Republiki
z wlasnymi koncepcjami 1 pokazuje jak proponowana diagnoza ma na celu nie ucieczke przed
polityzacja — co byto zasadniczg cechg tradycyjnych przywdodcoOw obozu prointegracyjnego
— ale $wiadome w niej uczestnictwo.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Francja, Emmanuel Macron, polityzacja, procesy integra-
cyjne, spoteczenstwo obywatelskie
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French Europe, Macron’s Europe
— the progressive politicisation of the integration project

Summary

Article present Emmanuel Macron’s proposition for the future of integration project nam-
ing it progressive politization. French president addresses the issue of growing anti-integration
agenda by embracing politization. Standing firm around European values and achievements is
in his opinion the only acceptable answer in the post-interparty consensus on European inte-
gration era. In his program Frech president combines traditional elements of French European
policy with new ideas and adaptable tactic.

Key words: European Union, France, Emmanuel Macron, politization, regional integration,
European civil society
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