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30-lecie istnienia Unii Europejskiej stato si¢ nie tylko powodem do $wigtowania, ale przede
wszystkim asumptem do namyshu nad funkcjonowaniem organizacji i kierunkami jej rozwoju
W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spotecznej. Monografia autorstwa
prof. UW, dr hab. Marty Witkowskiej, prof. UMK, dr. hab. Radostawa Potorskiego, prof. UEK,
dr hab. Danuty Kabat-Rudnickiej i dr Karoliny Boiret w sposdb znakomity wpisuje si¢ w ten
nurt. Autorzy podjeli si¢ w niej przyblizenia dylematow dotyczacych ksztattu ustroju syste-
mu politycznego Unii Europejskiej w konteks$cie ich wptywu na organizacje i jej przysztosc.
Podmiotami analizy Autoréw, co uwazam za niezwykle cenne, byly ,,wszystkie podmioty pro-
cesu integracji, ktore byly zaangazowane w rozwigzywanie probleméw systemowych, a wraz
z tym probujace sprosta¢ powstajacym dla nich wyzwaniom w tym wzgledzie” (ze wstepu).
A zatem, podmioty publiczne i niepubliczne, znajdujace si¢ na wszystkich szczeblach struktur
systemu politycznego UE, podmioty zinstytucjonalizowane, np. rzady panstw czlonkowskich,
oraz niezinstytucjonalizowane, jak obywatele. Warte zaznaczenia jest, ze w monografii Autorzy
zmierzyli si¢ rowniez z takimi niezwykle wazkimi kwestiami, jak: na ile system polityczny Unii
jest stabilny, a takze czy realizuje wartosci, ktore zyskuja polityczng akceptacje. Dokonujac
analizy badacze wywodzacy si¢ z kilku polskich o$rodkow badawczych wykorzystali ujecie
neoinstytucjonalne, ktore ,,poprzez «instytucje» rozumie zaréwno formalne, jak i nieformalne
procedury, rutyne, konwencje, normy, ktore z jednej strony, pozwalaja nada¢ dziataniom spo-
feczny sens, a z drugiej natomiast, umozliwiajg rozwigzywanie konfliktow, zapewniajac reali-
zacje strategii formutowanych przez o$rodek decyzyjny” (ze wstepu).

Jako daty graniczne Autorzy podali lata 2015-2020, uzasadniajgc t¢ decyzj¢ pojawiajacymi
si¢ u progu trzeciej dekady XXI wieku problemami i wyzwaniami, przed ktoérymi postawiona
zostata Unia Europejska — zwigzanymi np. z Brexitem czy uruchamianiem procedury z art. 7
TUE - ale réwniez dostgpnoscia danych niezbgdnych do przeprowadzenia analiz. Przy tym
nalezy podkresli¢, ze dokonujac prognoz odwoluja si¢ takze do okresu pdzniejszego. W mono-
grafii analizie poddane zostaly rozne dokumenty i materialy zrodtowe, wérdd ktérych mozna
wymieni¢ unijne traktaty, decyzje i rozporzadzenia RUE, decyzje i konkluzje RE, raporty, bia-
te ksiegi, komunikaty, sprawozdania roczne i zalecenia Komisji Europejskiej, rezolucje i roz-
porzadzenia PE, protokoty dotgczone do TUE i TFUE, raporty Eurobarometru, wyroki TS,
orzeczenia oraz wnioski do TK. Przedstawione w publikacji badania oparte zostalty rowniez
na licznych angielsko-, francusko- i polskojezycznych monografiach, artykutach i rozdziatach
opublikowanych w pracach zbiorowych, artykutach naukowych i prasowych, np. autoréow ta-
kich, jak J. Barcz, U. Beck, T. A. Borzel, Z. Czachor, E. Grande, A. Grzelak, C. Harlow, S. Hof-
fmann, J. Janczak, R. O. Keohane, F. Kinsky, T. Kubin, A. Moravcsik, R. Potorski, J. Ruszkow-
ski, P. Wenneras czy A. Wrobel.

Struktura monografii jest logiczna i przejrzysta, dzigki przyjetemu w niej uktadowi chro-
nologiczno-problemowemu. Zostala ona podzielona na Wstep, w ktdorym zarysowany zostat
przedmiot i cel badan, ujgcie teoretyczne i metody badawcze, struktura pracy i jej podstawa
zrodlowa, cztery rozdziaty (I. Dylematy odnoszgce sie¢ do struktury organizacyjnej Unii Eu-
ropejskiej. Analiza glownych koncepcji rozwoju; 11. Dylematy dotyczqce procesow kreowania
polityk publicznych w Unii Europejskiej; 111. Dylematy zwigzane z monitorowaniem i kontrolg
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stosowania prawa UE przez panstwa cztonkowskie; IV. Brexit jako dylemat o randze systemo-
wej dla Unii Europejskiej u zarania trzeciej dekady XXI wieku), zawierajace od 4 do 6 podroz-
dziatow, oraz Zakonczenie, ktore zawiera wnioski z przeprowadzonych analiz.

Rozdziat I przybliza zagadnienia teoretyczne, w tym pojecia federacji, konfederacji, de-
centralizacji i regionalizacji, ktore sg kluczowe dla zrozumienia procesu integracji europej-
skiej oraz postawy podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Uzasadniajgc umieszczenie
tego typu rozdzialu w monografii, badacze zwracaja uwage czytelnika na toczace si¢ dyskusje,
m.in. z udziatem politykow, na tematy zwiazane z Brexitem czy praworzadnoscia w Polsce,
w ktorych przywoluje si¢ nieprawidlowe znaczenia przywolanych powyzej poje¢. Podejmuja
si¢ zatem nie tylko ich wyjasnienia, ale takze usystematyzowania zasadniczych koncepcji (fe-
deracyjnej, konfederacyjnej i Europy a la carte), co, obok ustalenia mozliwych $ciezek rozwoju
Unii, rozumiejg jako swoiste wyzwanie o randze systemowej dla funkcjonowania organizacji.
W tym rozdziale staraja si¢ rowniez udzieli¢ odpowiedzi na wazkie pytania, mianowicie: Jaka
ma by¢ istota Unii Europejskiej? Czym ma by¢ ten nowy byt polityczny (ang. polity)? W ktora
stron¢ beda podazaé przyjmowane przez decydentéw rozwigzania strukturalno-organizacyjne
dla UE? Czy bedzie to zacie$nianie wspotpracy i przekazywanie uprawnien dla instytucji po-
nadnarodowych czy wzmacnianie wspotpracy miedzyrzadowej, widoczne zwlaszcza w mo-
mentach kryzysowych? W jakim kierunku powinna dalej rozwijac si¢ Unia Europejska, aby jej
struktura organizacyjna byta dostosowana do nadchodzacych wyzwan?

W kolejnym rozdziale badacze analizuja dwa gléwne dylematy dotyczace procesow kre-
owania polityk publicznych (ang. policy/policies) w Unii Europejskiej, mianowicie: kwesti¢
skutecznos$ci procedur shuzgcych ochronie przestrzegania regut praworzadnosci, w tym proby
wprowadzenia nowych instrumentdw majacych stuzy¢ temu celowi (jak zasada fundusze za
praworzadno$¢) w ramach systemu Unii Europejskiej, oraz mozliwy nieskoordynowany spo-
sob ewolucji zakresu uczestnictwa w procesach decyzyjnych parlamentow narodowych jako
podmiotdw reprezentujacych interesy obywateli UE. W tym kontekscie poruszona zostata row-
niez kwestia jurydyzacji, rozumiana przez Autoréw jako ,,zdolnos¢ organéw orzeczniczych (tu
Trybunatlu Sprawiedliwosci UE) do wptywu na ostateczny ksztatt norm prawnych, funkcjo-
nujgcych w danym systemie i wptywajgcych na nakaz stosownego zachowania objetych nimi
podmiotow” (ze wstepu). Rowniez w tej cze$ci monografii postawione zostaly istotne pytania
badawcze wspolgrajace z jej trescia: Czy istnieje dla wskazanych problemow swego rodzaju
wspolny mianownik — pewnego rodzaju czynnik fundamentalny, sprzyjajacy powstawaniu wy-
zwan o randze systemowej dotyczacych procesu ksztattowania polityk publicznych w ramach
Unii Europejskiej? Jesli tak, to na czym miatby on polegac?

Rozdziat IIT oscyluje wokot dylematow zwiazanych z monitorowaniem i kontrola stosowa-
nia prawa Unii Europejskiej przez panstwa cztonkowskie. Jego celem jest ,,prezentacja rozwoju
nieformalnych oraz koncyliacyjnych mechanizméw kontroli przestrzegania prawa UE stoso-
wanych przez Komisje Europejska zarowno w celu prewencyjnym, jak i egzekwujacym na
tle zmian, jakie sa dokonywane w regulacjach formalno-prawnych” (ze wstepu). Analizg roz-
poczyna skrotowa charakterystyka rozwigzan formalno-prawnych wymiaru sprawiedliwosci
w UE. Nastepnie Autorzy dokonuja krytycznego namystu nad skutecznos$cig kontroli przestrze-
gania prawa UE przez panstwa cztonkowskie, z uwzglednieniem podziatu na analiz¢ prawna
i politologiczng. W kolejnym etapie przeprowadzajg badanie skutecznosci stosowania przez KE
nieformalnych i koncyliacyjnych metod kontroli przestrzegania prawa UE przez panstwa czton-
kowskie oraz wskazujg na przyczyny jej nieskutecznosci. W rozdziale Autorzy podjeli probe
odpowiedzi na nastegpujace pytania badawcze: Ktore z podejs¢ teoretycznych — analiza prawna
czy politologiczna — przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia istoty oraz zrodet krytyki wobec
mechanizméw kontroli stosowania prawa UE przez panstwa cztonkowskie? Czy postgpowa-
nie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z art. 258-260 TFUE jest
wlasciwym sposobem zapewnienia stosowania przez organy panstw czlonkowskich dorobku
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prawnego UE? Na ile skuteczne jest zastosowanie podejscia enforcement nakierowanego na na-
ktonienie i zachgcanie panstw cztonkowskich do stosowania dorobku prawnego UE? Czy mo-
dyfikacja procedur, stworzenie silniejszych sankcji, zwigkszenie transparentnosci przezwycie-
zy dostrzegane problemy w obszarze przestrzegania prawa UE? Na ile nieformalne rozwiazania
stosowane przez Komisj¢ Europejska zwigkszaja skuteczno$é przestrzegania prawa UE? Czy
metody prewencyjne zmierzajace do koncyliacyjnego rozwigzania problemow stosowane przez
Komisje w pierwszej fazie procedur kontroli stosowania prawa UE rzeczywiscie sa skuteczne?

Ostatni rozdziat zarysowuje Brexit jako dylemat o randze systemowej dla Unii Europej-
skiej. Podkreslajac, ze wyjscie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej
z Unii Europejskiej, jako zjawisko i proces, jest najwigkszym z dotychczasowych wyzwan dla
projektu europejskiego, Autorzy podjeli w nim probg odpowiedzi na pytanie: Jak dalece Brexit
bedzie determinowat zmiang¢ w Unii, jak wplynie na polityki i instytucje, modyfikujac ich role,
znaczenie i wzajemne relacje? Analizujac powigzane z wyj$ciem trzeciego co do waznos$ci
panstwa cztonkowskiego UE (biorgc pod uwage liczbe ludnosci) wyzwania i problemy lezace
po stronie organizacji, badacze tacza je z istniejacymi ograniczeniami obecnych rozwigzan sys-
temowych i potrzebg reformy traktatow, w tym ponownego przemyslenia podstaw, na jakich
opiera si¢ proces integracji europejskiej.

Podsumowujac, Autorzy przedstawili wazki w sensie poznawczym i praktycznym problem
badawczy dotyczacy dylematoéw systemowych UE u progu trzeciej dekady XXI wieku. Mono-
grafia, ktéra stanowi wynik rzetelnie przeprowadzonych badan i zawiera przemyslane wnioski,
niewatpliwie zainteresuje czytelnikow, ktorym temat integracji europejskiej nie jest obojetny,
a takze poglebi ich wiedze. Pozwala ona bowiem na przesledzenie i zrozumienie pojawiajacych
si¢ w ostatnim czasie problemdéw specyficznego systemu politycznego, jakim jest Unia Euro-
pejska oraz postaw decydentow zaangazowanych w proces integracji.
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