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Jedng z wielu korzys$ci przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. sg $rodki finan-
sowe przekazywane do naszego kraju z budzetu unijnego w ramach polityki spojnosci i Wspol-
nej Polityki Rolnej oraz r6znych instrumentéw i funduszy wspolnoty. Zgodnie z danymi Mini-
sterstwa Finansow RP, wg stanu na koniec lipca br., od poczatku naszego cztonkostwa 1 maja
2004 r. bilans transferéw pieni¢znych miedzy Polska i UE wynidst 160,1 mld. euro netto'.
Z punktu widzenia oceny tej kwoty wazna jest nie tylko jej wielko$¢, ale tez, a nawet przede
wszystkim dlugotrwate efekty jej wykorzystania.

Jednym z wielu kierunkéw wydatkoéw funduszy unijnych waznych dla Polski jest wsparcie
inwestycji w obszarach miejskich? Istotna role odgrywa tu utworzony w 2005 r. i wprowadzo-
ny w zycie w okresie finansowania 2007-2013 instrument nalezacy do grupy instrumentow
inzynierii finansowej — JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas). W zatozeniach polityki spdjnosci na lata 2007-2013 znalazly si¢ wowczas dziatania
dotyczace finansowania odnowy terenow miejskich. Instrument JESSICA, bedacy odpowiedziag
na ten kierunek dziatan stanowi wspolne europejskie wsparcie dla zrbwnowazonych inwestycji
w szczegblnych regionach, jakimi sg obszary miejskie, zwlaszcza obszary duzych aglomeracji
miejskich. Wsparcie finansowe w ramach tego instrumentu, majace charakter zwrotny finanso-
wane jest miedzy innymi przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Tak samo, jak
w przypadku wszystkich funduszy unijnych wazna jest efektywnos¢ dziatan podejmowanych
przy pomocy wsparcia w ramach tej inicjatywy?.

Ocena efektywnosci inicjatywy JESSICA, jednego z instrumentdw poprawiajacych sytu-
acje w zdegradowanych obszarach miejskich jest jednym z celow publikacji przygotowanej
przez Piotra Idczaka i Id¢ Musiatkowska. Ksigzka pt. ,,Financial engineering in sustainable
funding of urban development in the EU. Reflections on the JESSICA initiative” jest efektem
wieloletnich badan tych Autoréw nad mozliwo$ciami wykorzystania funduszy unijnych, w tym
przede wszystkim w ramach inicjatywy JESSICA dla polepszenia warunkéw w obszarach miej-
skich wymagajacych rewitalizacji. Wielostronne podejscie do tego tematu ma swoje odzwier-
ciedlenie w tresci publikacji odpowiadajacej na nastgpujace cele:

1) zdefiniowanie inicjatyw, ktore przez zintegrowane podejscie przyczyniajg si¢ do poprawy
warunkow Zzycia i otoczenia biznesowego w zdeprywowanych, ubogich obszarach miasta.
Wskazanie aspektow przestrzennych, gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i za-
rzadzania rewitalizacjg tych obszarow;

2) identyfikacja skutecznych dziatan zintegrowanej rewitalizacji w wybranych miastach euro-
pejskich i budowa modelu zintegrowanej rewitalizacji miast majacego zastosowanie w od-
niesieniu do miast europejskich;

3) okreslenie miejsca rewitalizacji miast w tzw. podej$ciu zintegrowanym, majgcym na celu
osiggnigcie spojnosci terytorialne;;

! https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska, 28.09.2023.

2 Znaczenie miast w rozwoju panstw cztonkowskich podkreslono poprzez poszerzenie nazwy
Dyrekceji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) o wymiar miejski. Obecna nazwa to DG
ds. Polityki Regionalnej i Miejskie;j.

3 Szczegolowa charakterystyke JESSICA oraz ogdlne informacje dotyczace jej wdrazania
w Polsce przedstawiono w rozdziale 4.
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4) ocena i porownanie zasad i systemu instytucjonalnego stosowanego w odniesieniu do in-
strumentu JESSICA z modelowym podejéciem do zintegrowanej rewitalizacji miast;

5) ocena skutecznosci inicjatywy JESSICA, jako instrumentu poprawy sytuacji w ubogich ob-
szarach miejskich i zmniejszenia nierdwnosci w miastach, a przez to do osiagnigcia celow
polityki miejskiej na poziomie krajowym i europejskim;

6) rekomendacje dla decydentoéw i argumenty w debatach politycznych na temat sposobu po-
prawy inicjatyw rewitalizacyjnych w ubogich obszarach miejskich z wykorzystaniem in-
strumentéw inzynierii finansowe;.

Na szczego6lng uwage zastuguje przedstawiony w rozdziale 1 model procesu powstawa-
nia zniszczonych, ubogich obszar6w w miastach, ukazujacy omowione szczegdtowo w tresci
rozdzialu czynniki wplywajace na ich powstawanie i jednoczes$nie oddziatujace na siebie na-
wzajem. Procesy urbanizacyjne, korzysci i niekorzysci aglomeracji, znaczenie miejsca w roz-
woju miast, rozwdj zrOwnowazony miast, wybrane aspekty rewitalizacji miast, zintegrowane
podejscie terytorialne czy wreszcie polityka miejska, jako czes$¢ polityki spdjnosci to tylko nie-
ktére wybrane tematy poruszone w czesci teoretycznej opracowania. Omowienie wszystkich,
niejednokrotnie skomplikowanych i wielowgtkowych zagadnien podporzadkowane jest bardzo
wyraznie celom sformutowanym we wstepie, co wplywa na uporzadkowanie i przejrzystosé
zawartych w tej czgsci publikacji tresci.

Czg$¢ empiryczna opracowania realizujaca cel 5 i 6, to pierwsza tak szczegdlowa i ca-
tosciowa analiza i ocena wykorzystania inicjatywy JESSICA w Polsce. Badanie poruszajace
wiele aspektow pozwalajacych na oceng zarowno samego procesu wdrazania tego instrumentu,
jak 1 osiggnietych efektow, czyli wptywu projektdw na obszary miejskie, wymagato zebrania
bardzo duzej ilosci informacji niedostepnych w publicznej bazie danych. Potrzebne informacje
uzyskano z wielu zrédel. Ogoélne dane dostgpne w urzedach marszatkowskich wojewddztw
realizujgcych inicjatywe JESSICA oraz instytucji zarzadzajacych funduszami rozwoju obsza-
row miejskich uzupelniono m.in. badaniami terenowymi, analizg opisoOw projektow i raportow
ewaluacyjnych. Do zbierania danych wykorzystano réwniez metode obserwacji uczestniczacej
i wywiadow oraz oceny ekspertow.

Poniewaz istotng cecha projektow JESSICA jest ich ztozonosc, tj. wsparcie rozwoju obsza-
réw miejskich w ich wymiarze gospodarczym, spotecznym, $rodowiskowym, instytucjonal-
nym i zarzadczym, do ich badania oraz osiagnigtych poprzez ich realizacj¢ rezultatow przyje-
to niezbedne w takiej sytuacji wielotorowe podejscie. W pierwszym z nich zbadano zdolno$¢
projektow do generowania przychodéw w podstawowej dziatalnosci inwestorow, wywotania
pozytywnych efektow rynkowych w postaci nowych miejsc pracy, produktéw lub ustug oraz
pozytywnych skutkéw spotecznych przez projektowane inwestycje, czyli spelnienia podstawo-
wych wymagan dla projektow finansowanych przez JESSICA. Drugi kierunek badan pozwolit
na odpowiedz czy projekty realizowane w ramach JESSICA odpowiadajg celom zrownowazo-
nego rozwoju miast. Celem trzeciego etapu (kierunku) badan bylo mapowanie projektow JES-
SICA dla zobrazowania ich powigzan przestrzennych oraz identyfikacja terytorialnego wptywu
tych projektow na obszary miejskie. Ostatni kierunek badan dotyczy?t zaleznosci migdzy wiel-
koscig miasta a alokacja Srodkéw JESSICA oraz zdolnoscia projektéw do zapewnienia splaty
pozyczki.

Poza metodami jakosciowymi w badaniach wykorzystano metody ilo§ciowe, m.in. takie jak
regresja logistyczna, elipsa odchylenia standardowego begdgca narzedziem geoinformatycznym
oraz odpowiednie testy i wskazniki. Wszystkie metody sg bardzo doktadnie opisane, co pozwa-
la na przeprowadzenie porownywalnych badan w przyszioéci oraz wykorzystanie tych metod
do oceny projektow i efektywnosci wykorzystania innych funduszy.

Znaczaca ilo$¢ zebranych przez Autoréw informacji oraz ich szczegélowos¢, jak rowniez
zastosowane metody badawcze pozwolity na sformutowanie duzej ilo$ci bardzo istotnych wnio-
skow. Podsumowujgc wszystkie uzyskane wyniki mozna stwierdzi¢, ze opracowanie wnosi
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wktad zar6wno teoretyczny, jak i praktyczny do literatury dotyczacej wykorzystania instrumen-
tow inzynierii finansowej oraz polityki spojnosci Unii Europejskiej. Cytujac Autorow opraco-
wanie ,,po pierwsze, podkresla rolg sit rynkowych, jako najpotezniejszych sit urbanizacyjnych
odpowiedzialnych za funkcjonowanie miast i mocno podkresla, ze nie mozna ich ignorowaé
nawet w procesie rewitalizacji miast. Po drugie, przedstawia rewitalizacj¢ miast przez pryzmat
pigciu wymiaréw i okresla zestaw dziatan, ktore nalezy uwzgledni¢ w kazdym z tych wymia-
réw. Po trzecie, proponuje nowy model zintegrowanego podej$cia do rewitalizacji miast na
poziomie europejskim, co stanowi oryginalny wktad tej pracy do literatury. Po czwarte, poprzez
samodzielnie stworzong baz¢ danych bada inicjatywe JESSICA z perspektywy realizowanych
projektow i generowanych przez nie efektéw, dostarczajac istotnych informacji dotyczacych
wykorzystania tej inicjatywy w Polsce. Wreszcie przedstawia teoretycznie umocowane i oparte
na badaniach rekomendacje dotyczace polityki spojnosci UE, w tym propozycje nowego syste-
mu instytucjonalnego IESSICA”.

Przedstawione tu zwigzte podsumowanie podkreslajace wieloaspektowe podejscie do pro-
blematyki wykorzystania jednego z instrumentéw inzynierii finansowej, jakim jest JESSICA
do finansowania rewitalizacji zdegradowanych obszaro6w miejskich, ksigzke autorstwa Piotra
Idczaka i Idy Musiatkowskiej mozna poleci¢ wielu odbiorcom. Moze by¢ interesujaca zardéwno
dla os6b zajmujacych si¢ problematyka urbanizacji i rozwoju miast, zagadnien zwigzanych
z rozwojem zréwnowazonym, polityka spdjnosci UE, instrumentami inzynierii finansowe;j
oraz oceng i zarzgdzaniem projektami, w tym projektami finansowanymi z funduszy unijnych.
Zastosowane metody badawcze, jak juz wspomniano moga tez by¢ wykorzystane w innych
badaniach. Duzym walorem publikacji jest rowniez jej bardzo dobre przygotowanie od strony
metodologiczne;j.

EWA MALUSZYNSKA

emerytowany pracownik UEP
ORCID: 0000-0002-4106-097X



