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Wstep

Wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. odbywaty si¢ w dosy¢
szczegblnym okresie istotnych przemian w wielu panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz na ptaszczyznie globalnej. Jednym z istotniejszych trendéw byt
rosnacy populizm wynikajacy z kryzysu zaufania do krajowych elit politycznych
oraz z postrzeganego braku konkretnych pozytywnych rezultatow procesu integracji
europejskiej. Coraz bardziej w $wiadomos$ci spotecznej Unia Europejska kojarzona
byta nie z korzy$ciami wynikajacymi z istnienia chociazby rynku wewnetrznego, ale
z kosztami, ktore nalezy ponosi¢ z uwagi na rosngca konkurencje. Ale kryzys zaufa-
nia do Unii Europejskiej i panstw narodowych ulegl wzmocnieniu w wyniku bez-
precedensowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa, ktore pojawily sie juz w rok
po wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w latach nastepnych. Po pierw-
sze, byta to pandemia COVID-19, ktéra wzmogta poczucie leku i strachu wsérod
spoteczenstw oraz doprowadzita w pewnym momencie do renacjonalizacji dziatan
panstw Unii Europejskiej z uwagi na poszukiwanie rozwigzan kryzysu na pozio-
mie przede wszystkim narodowym. Co wiecej, w szerszej perspektywie podwazyta
fundamenty liberalnego porzadku migdzynarodowego. Sytuacja ta w pewnej mie-
rze ulegta zmianie poprzez przyjecie przez Uni¢ Europejska wspdlnego podejscia
do zakupu i dystrybucji szczepionek, co potwierdzato uzyteczno$¢ mechanizméow
unijnych w sytuacji istotnych kryzysow. Po drugie, Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie coraz bardziej byty 1 s3 zmuszone do okreslenia wtasnego stanowiska
wobec rosngcej strategicznej rywalizacji USA — Chiny. Nie jest to proste zadanie,
gdyz polityczne i strategiczne znaczenie relacji transatlantyckich nie prowadzi do
jednoznacznego poparcia panstw europejskich dla polityki USA wobec Chin, gdyz
obaj partnerzy maja podobne znaczenie dla Europy z punktu widzenia gospodarcze-
go. Po trzecie, wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest neoimperialna polityka Fede-
racji Rosyjskiej, ktora w ostateczno$ci doprowadzita do ataku na Ukraing 24 lutego
2022 r. Wojna w Ukrainie jest istotnym testem dla Unii i jej panstw cztonkowskich
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w odniesieniu do podstawowych dylematow dotyczacych roli Unii Europejskiej na
arenie migdzynarodowe;j.

W kontekscie powyzszych wyzwan 1 zagrozen oraz rozwoju procesu integracji
europejskiej pojawia si¢ bardzo istotny problem reformy i transformacji Unii Eu-
ropejskiej, aby mogta ona sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom o charakterze we-
wnetrznym i migdzynarodowym. Jakkolwiek dziatania takie byly podejmowane juz
od lat 80. XX wieku przez kilka dekad, to jednak zbyt mocno skoncentrowano si¢
w ich ramach na ksztalcie instytucjonalno-prawnym Unii Europejskiej a nie kon-
kretnych politykach i formach aktywnos$ci majacych znaczenie przede wszystkim
z punktu widzenia obywateli. Skutkowato to rozczarowaniem z dziatan podejmo-
wanych przez Unig, co poglebiato si¢ w sytuacji pojawienia si¢ istotnych kryzysoéw
wewngetrznych i zewngtrznych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich 1 Unii Eu-
ropejskiej jako cato$ci.

Biorac powyzsze pod uwagg, celem niniejszego artykulu jest analiza wkladu Pol-
ski w debate na temat modelu integracji europejskiej oraz reformy i transformacji Unii
Europejskiej od wyboréw parlamentarnych w 2015 r., w ktorych Prawo 1 Sprawiedli-
wos$¢ zdobyta wieckszos¢ w Sejmie kosztem Platformy Obywatelskiej, ktora dominowata
w poprzedniej koalicji rzgdowej. Przyjecie takiego celu artykutu ma istotne znaczenie
nie tylko z punktu widzenia dyskusji wewnetrznej w Polsce o priorytetach polityki za-
granicznej, ale takze szerokiej ogdlnoeuropejskiej debaty na temat realizowanego i poza-
danego modelu integracji europejskiej, czego wyrazem byta zakonczona 9 maja 2022 .
Konferencja w sprawie przysztoéci Europy (Conference on the Future of Europe, 2022).
Dyskusja w Polsce ogniskuje si¢ wokot istotnych kryzysow wewnetrznych i zewngtrz-
nych, ktére dotykaja Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie oraz pozycji i znacze-
nia Polski w tej strukturze. Obecnie dotyczy ona przede wszystkim reakcji Unii Europe;j-
skiej na wojne w Ukrainie oraz wczesniej na sytuacje popandemiczng, ale w XXI wieku
pojawito si¢ w niej wiele innych problemdw, jak brexit, trudnos$ci w rozwoju relacji ze
Stanami Zjednoczonymi, kryzys migracyjny w aspekcie zewnetrznym (UE jako aktor
miedzynarodowy) i wewnetrznym (wpltyw na sytuacje wewngtrzng w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich i kwestia spoistosci UE), terroryzm, kryzys strefy euro itd.
I jakkolwiek zadaniem niniejszego artykutu nie jest charakterystyka stanowiska Pol-
ski wobec tych konkretnych wydarzen, to jednak maja one wplyw na polskg debate
o pozadanym modelu integracji europejskiej w kontekscie skutkdw, jakie majg one dla
funkcjonowania Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze reperkusje te dotycza na-
stepujacych zagadnien: (1) kryzysu idei jednosci europejskiej; (2) kryzysu przywodztwa
w panstwach cztonkowskich i Unii Europejskiej jako struktury; (3) kryzysu akceptacji
1 zaufania spolecznego do projektu integracyjnego; (4) kryzysu podmiotowosci zwigza-
nego z nieokreslonym charakterem UE jako aktora w wymiarze wewnetrznym (politycz-
ny ksztatt UE) oraz zewnetrznym (UE jako aktor migdzynarodowy).

Dla okreslenia preferowanych koncepcji integracji europejskiej w Polsce wazne jest
ukazanie stanowiska gtéwnych sit politycznych wobec powyzszych problemow, przy
czym w artykule analiza koncentruje si¢ na stanowiskach dwoch glownych sit sporu
politycznego w Polsce, tj. Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej, ktore
zdominowaly polska scen¢ polityczng od 2005 1., czyli w zasadzie od momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej, co mialo miejsce 1 maja 2004 r. Nie oznacza to oczywiscie,
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ze inne podmioty polityczne nie majg wktadu do debaty europejskiej i nie nalezy pod-
dawac¢ ich stanowisk analizie. Wybor PiS-u i PO jako przedmiotu badan wynika przede
wszystkim z faktu, ze od 2005 r. tylko te dwie partie mogly skutecznie stworzy¢ koali-
cje rzadowe 1 to z ich szeregoéw pochodzili poszczegdlni premierzy. Wobec tego maja
one nieporownywalnie wieksze znaczenie, gdyz ich koncepcje mogly si¢ przetozy¢ na
dziatania Polski w Unii Europejskiej. Generalnie jednak zadaniem tego artykutu nie jest
analiza wptywu koncepcji integracji na konkretne dzialania rzadu polskiego, gdyz tak
szczegotowa analiza nie pomieScitaby sie¢ w ograniczonych ramach artykulu naukowe-
go. Chodzi natomiast o ukazanie ogdlnych koncepcji, tj. sposoby myslenia o integracji
europejskiej, ktoére moga przektadac si¢ na konkretne dziatania.

W niniejszym artykule przyjeto kilka hipotez. Po pierwsze, uznano, ze wraz
z zaostrzaniem si¢ wewnetrznego sporu politycznego w Polsce, skonczyt sie w wie-
lu wypadkach konsensus dotyczacy polityki zagranicznej, w tym przede wszystkim
integracji europejskiej. Generalnie do momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej
glowne partie polityczne taczyto dazenie do rozpoczecia i zakonczenia negocjacji ak-
cesyjnych, ktore poczatkowo byty prowadzone przez rzad AWS-UW, a p6zniej SLD,
czyli przeciwstawne opcje polityczne®. Po drugie, réznicowanie si¢ stanowisk gltow-
nych partii politycznych wobec modelu integracji europejskiej mozna traktowac jako
przejaw normalizacji debaty europejskiej w Polsce, gdyz czgsto w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich wystepuja sprzeczne podejscia do Unii Europejskiej. Wyra-
zem tej normalizacji jest prowadzenie debaty pomigedzy dwoma przeciwstawnymi, ale
jednoczesnie uzupetiajacymi si¢ koncepcjami, tj. ponadnarodowsq i migdzyrzadowa,
ktére wystepuja od momentu powstania Wspolnot Europejskich w latach 50. XX w.
Obecnie w Polsce za opcjg ponadnarodowg opowiada si¢ Platforma Obywatelska,
amiedzyrzagdowg Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Po trzecie, wptyw Polski na przebieg i cha-
rakter debaty o przysztosci Europy jest generalnie ograniczony. Wynika to z obecnego
braku konsensusu w Polsce co do polityki zagranicznej i strategii europejskiej, co nie
pozwala na koordynacj¢ dziatan pomiedzy przedstawicielami opcji rzadzacej 1 opo-
zycji. Ale znaczenie ma réwniez fakt, ze Prawo i Sprawiedliwos$¢ na ogot pozostaje
W sojuszu z partiami politycznymi z innych panstw cztonkowskich, ktdre nie sprawuja
wiadzy, a Platforma Obywatelska w swoim programie powiela w wielu wypadkach
pomysty sytuujace si¢ w tzw. gtdéwnym nurcie debaty europejskiej, przez co nie sa
traktowane jako nowatorskie.

1. Okresy debaty europejskiej w Polsce

Identyfikujac polskie modele integracji europejskiej i koncepcje modernizacji Unii
Europejskiej, nalezy wyraznie oddzieli¢ okres przedcztonkowski od cztonkowskiego.
W tym pierwszym, ktory trwat od 1989 r., czyli od momentu powstania rzadu pierw-
szego niekomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego, w kontekscie aspiracji
Polski do akcesji do Wspolnot Europejskich zadawano wiele istotnych pytan. Doty-
czyly one przede wszystkim wktadu Polski do Unii Europejskiej w zwigzku z hastem

3 AWS-UW — Akcja Wyborcza Solidarnosé — Unia Wolnosci; SLD — Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej.
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»powrotu do Europy”, ktére przy§wiecato procesowi transformacji systemowe;j. Jak-
kolwiek hasto to budzito liczne kontrowersje, to byto przede wszystkim rozumiane
w sensie instytucjonalnym i politycznym. Podkreslano bowiem, ze Polska zawsze byta
czeécig Europy w wymiarze cywilizacyjnym i kulturowym. W okresie przedczion-
kowskim Polska, podobnie jak inne panstwa kandydujace do akcesji, dosy¢ wstrze-
mi¢zliwie wypowiadata si¢ o pozadanym modelu integracji. Takie podejscie byto
niejako naturalne, gdyz wysitki poszczegélnych panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej koncentrowaty si¢ przede wszystkim na przygotowaniu si¢ do wypehiania do-
sy¢ szczegotowo zdefiniowanych kopenhaskich kryteriow akcesyjnych. Co wiecej,
wynikalo ono z ostroznosci przed jednoznacznym opowiedzeniem si¢ za koncepcja
integracji popierang przez nicktdre panstwa cztonkowskie. Innymi stowy, biorac pod
uwagge strategiczny cel akcesji do Unii Europejskiej, Polska nie chciata bra¢ udziatu
w wewngtrznych sporach, gdyz moglo to ostabi¢ szanse wejscia do UE.

Sytuacja ulegata zmianie juz w trakcie akcesji, kiedy toczone byly dyskusje i1 ne-
gocjacje dotyczace przyjecia traktatu konstytucyjnego. Podczas obrad Konwentu Eu-
ropejskiego 1 Konferencji Miedzyrzadowej przedstawiciele Polski bardzo wyraznie
wypowiadali si¢ przeciwko zmianie systemu gtosowania wiekszoscig kwalifikowana
w Radzie, zgodnie z ktorym decydujacym kryterium miata by¢ wielko$¢ populacji
poszczegblnych panstw. Polska zgtaszata réwniez postulaty uwzglgdnienia odniesie-
nia do wartosci chrzescijanskich w preambule do traktatu konstytucyjnego, czy tez
wzmocnienia zdolnosci Unii Europejskiej do podejmowania dzialan na arenie miedzy-
narodowej. Migdzy innymi te kwestie doprowadzity do tego, ze to w zasadzie Polska
wraz z Hiszpanig przyczynity si¢ do fiaska posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli
w grudniu 2003 r., na ktorym planowano przyjecie koncowej wersji traktatu konstytu-
cyjnego (Podraza, 2019, s. 592-643).

Polska ostatecznie zmuszona byta zmieni¢ swoje stanowisko negocjacyjne po ak-
ceptacji traktatu przez nowy rzad hiszpanski powstaty w kwietniu 2004 r. Jakkolwiek
mozliwosci wptywu Polski na ksztatt Unii Europejskiej nie byty zbyt duze, to jednak
sposob negocjowania traktatu konstytucyjnego przez rzad Leszka Millera, a pozniej
traktatu lizbonskiego przez prezydenta Lecha Kaczynskiego swiadczyly o zmianie
stanowiska z pasywnego na bardziej aktywne w odniesieniu do procesu integracji eu-
ropejskiej. Skutecznos$¢ Polski byta zalezna od mozliwosci budowy koalicji, co gene-
ralnie nie byto tatwe z uwagi na bardzo zréznicowane interesy poszczego6lnych panstw
cztonkowskich i dlugoletnig dominacje partnerskiego uktadu Niemiec 1 Francji w sys-
temie Unii Europejskiej. Bardzo gorzko przekonata si¢ o tym Polska w 2003 r., kiedy
poparta interwencj¢ Stanéw Zjednoczonych w Iraku wraz z niektorymi innymi pan-
stwami cztonkowskimi, ale wbrew stanowisku Francji i Niemiec. Wtedy to 6wczesny
prezydent Jacques Chirac uznat, ze Polska i inne panstwa kandydujace do cztonkostwa
stracity dobrg okazj¢ do milczenia (Chirac do Polakow ..., 2003).

Polska, po wejsciu do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., dokonata istotnej zmia-
ny w swojej polityce europejskiej. Od tego momentu pojawiaja si¢ pytania doty-
czace stosunku do najwazniejszych wyzwan stojacych przed Unig Europejska, jak
1 tez dotyczacych przysztego ksztaltu UE w wymiarze wewngtrznym (,,jaka i ile
integracji w UE?””) oraz w odniesieniu do aktywnos$ci Unii jako aktora na arenie
miedzynarodowe;j.
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Od momentu akcesji do Unii Europejskiej w Polsce rzadzily cztery rézne rzady*,
ktorych stosunek do integracji europejskiej jest na ogot mniej lub bardziej zrdznico-
wany. Poczatkowo pomimo niekiedy gtebokich sprzecznosci wobec wielu probleméw
objetych zakresem funkcjonowania Unii, mozna bylo zidentyfikowaé takze pewne
podobienistwa, ktére wbrew odmiennym retorykom, tworzyly podwaliny pod polska
koncepcje¢ jednosci europejskiej. Jednakze obecnie wyodrgbnienie takiego jednolitego
podejscia napotyka na szereg probleméw i ograniczen wynikajacych z ostro$ci sporu
politycznego w Polsce i znacznej polaryzacji postaw w ramach spoteczenstwa. Mozna
wobec tego doj$¢ do wniosku, ze z wielu roznych powodow skonczyt sie w Polsce
konsensus wobec integracji europejskiej pomimo generalnie pozytywnej oceny Unii
Europejskiej przez Polakow’. Wspotczesnie bowiem ,,stawka nie jest juz tylko obec-
no$¢ w Unii, lecz jakos¢ i istota naszego cztonkostwa”, co zalezy ,,od gotowosci elit
politycznych oraz spoleczenstwa do konstruktywnego wlaczenia si¢ w ksztattowanie
polityki europejskiej i uczestnictwa w najwazniejszych projektach integracyjnych”
(Balcer, Buras, Gromadzki, Smolar, 2016, s. 6). W tym wtasnie kontekscie bardzo
istotnym problemem, réznicujacym gtéwne sity polityczne w Polsce, jest model inte-
gracji realizowany w ramach Unii Europejskiej. Podstawowym pytaniem jest, na ile
Unia powinna by¢ przede wszystkim oparta o koncepcje miedzyrzadows lub ponadna-
rodowa.

Analizujac polska polityke europejska od przetomu lat 1989/1990, mozna wyrdz-
ni¢ w jej rozwoju nastepujace okresy: adaptacji, kontestacji, kooperacji i suwerenizmu
(Karolewski, Mehlhausen, 2017, s. 55-56). Maja one wptyw na prezentowane przez
Polske koncepcje integracji europejskiej, ale takze na stosunek do sposobu i zakresu
reformy oraz modernizacji Unii Europejskiej. Okres adaptacji wystepowal w okre-
sie przedcztonkowskim, kiedy podstawowym zadaniem bylo wdrazanie kryteriow
cztonkowskich, okreslonych przez Rade Europejska na posiedzeniu w Kopenhadze
w czerwcu 1993 r. Faza kontestacji rozpoczeta sie w 2002 r., czyli w momencie za-
konczenia negocjacji akcesyjnych i trwata do roku 2007, kiedy Polska zagrozita uzy-
ciem weta wobec traktatu lizbonskiego, czego ostatecznie nie zrobita. W tym okresie
poczatkowo rzad byt stworzony przez Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), ktorego
koalicjantami przez wiekszos$¢ czasu byty Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) i Unia
Pracy (UP). Natomiast od pazdziernika 2005 r. polska polityka zagraniczna byta reali-
zowana przez rzad sformowany gtownie przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), partie,
ktoéra byta postrzegana jako eurorealistyczna Iub nawet eurosceptyczna. Faza koopera-

4 Kolejne rzady badz koalicje rzadowe to: — do pazdziernika 2005 r. rzad mniejszo$ciowy So-
juszu Lewicy Demokratycznej (kolejni premierzy: Leszek Miller, Marek Belka); — od pazdziernika
2005 r. do listopada 2007 r. poczatkowo rzad mniejszosciowy Prawa i Sprawiedliwosci, nastepnie
koalicyjny tworzony przez PiS, Samoobrong RP i Lige Polskich Rodzin, a pod koniec rzad mniej-
szosciowy PiS (kolejni premierzy: Kazimierz Marcinkiewicz, Jarostaw Kaczynski); — od listopada
2007 1. do listopada 2015 r. rzad tworzony przez Platform¢ Obywatelska i Polskie Stronnictwo Lu-
dowe (kolejni premierzy: Donald Tusk, Ewa Kopacz); — od listopada 2015 r. rzad tworzony przez
Zjednoczong Prawice (PiS — Polska Razem/Porozumienie — Solidarna Polska) (kolejni premierzy:
Beata Szydto, Mateusz Morawiecki).

5 Wedlug badan przeprowadzonych przez Eurobarometr jesienig 2018 r. az 54% Polakow pozy-
tywnie oceniato Uni¢ Europejska. Polska pod tym wzgledem sytuowata si¢ na wysokim czwartym
miejscu w UE po Irlandii (64%), Bulgarii (56%) i Luksemburgu (56%) (Eurobarometr, 2018).



80 Andrzej Podraza RIE 17 °23

¢ji (2007-2015) kojarzona byta z polityka zagraniczng rozwijang przez rzad Platformy
Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego, na czele ktorego stat Donald
Tusk® a nastgpnie Ewa Kopacz. W okresie tym koncentrowano si¢ na poszukiwaniu
rozwigzan kompromisowych z partnerami europejskimi, co w oczach kolejnej koalicji
rzagdowej, stworzonej po wygranych wyborach w 2015 r. i w 2019 r. wokét PiS-u, byto
postrzegane jako oznaka stabosci. Od roku 2015 mamy do czynienia z tzw. fazg su-
werenizmu, podczas ktérej bardzo mocno akcentuje si¢ potrzebe realizacji intereséw
narodowych w ramach Unii Europejskie;.

W ocenie polskiej polityki europejskiej nie brak jednak opinii, ze Polska, bez
wzgledu na rzadzace koalicje, caly czas oddala si¢ od gldéwnego nurtu integracji
europejskiej. W okresie ostatnich 25 lat mozna bowiem wyr6zni¢ trzy wyrazne para-
dygmaty w stosunkach Polski z Unig Europejska: (1) prointegracyjna determinacja
w okresie akcesji do Unii; (2) integracyjna stagnacja do konca rzadow PO-PSL;
(3) regresja integracji od momentu dojs$cia do wtadzy PiS-u w 2015 r. (Gromadzki,
2018, s. 2).

Samo przyjecie powyzszych podziatlow polityki europejskiej ukazuje podstawo-
we linie sporu pomiedzy gtownymi sitami politycznymi. Réznice te nie dotycza tyl-
ko strategii migdzynarodowej, ale sg rowniez zwigzane z ostrymi sporami w polityce
krajowej, w ktorych glownymi aktorami sg Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz Platforma
Obywatelska. Nie oznacza to, ze inne partie polityczne nie majg wptywu na dyskurs
o jakosci polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO oraz innych wymiarach
polityki zagranicznej. Dotyczy to szczegoélnie partii, ktore weszty do polskiego par-
lamentu po wyborach w pazdzierniku 2019 r.” Jednak ich mozliwosci kreowania pol-
skiej polityki zagranicznej, poza udziatem w debacie publicznej i politycznej glownie
w ramach Sejmu i Senatu, s dosy¢ mocno zréznicowane, gdyz tylko niektdre z nich
mogg stac si¢ potencjalnie czg¢écig wladzy wykonawczej w przysztosci, chyba, ze po
wyborach w 2023 r, dojdzie do stworzenia szerokiej koalicji sktadajacej si¢ z partii
opozycyjnych wobec obecnego rzadu premiera Mateusza Morawieckiego.

2. Gléwne problemy sporu w polskiej debacie europejskiej

Podstawowy spdr w polskiej polityce europejskiej, co przektada si¢ na mozliwosci
wplywania na reform¢ i modernizacje procesu integracji europejskiej, dotyczy istoty
cztonkostwa w Unii Europejskiej wynikajacej ze strategii funkcjonowania w ramach
tej struktury. Juz w 2015 r. podczas kampanii wyborczej 6wczesna opozycja, czyli
PiS i zwigzane z nig ugrupowania, bardzo wyraznie podkres$lata, ze nalezy w polityce

¢ O proeuropejskosci Platformy Obywatelskiej moze $wiadczy¢ fakt, ze w latach 2014-2019
Donald Tusk byt przewodniczacym Rady Europejskiej, a w latach 2019-2022 przewodniczacym
Europejskiej Partii Ludowe;.

7 Do Sejmu RP w ramach poszczegolnych komitetow wyborczych weszli przedstawiciele naste-
pujacych partii politycznych: PiS (PiS, Porozumienie, Solidarna Polska); Koalicja Obywatelska (PO,
Nowoczesna, Partia Zieloni); SLD (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna, Razem); PSL (Polskie
Stronnictwo Ludowe, Kukiz’15); Konfederacja (KORWIN, Ruch Narodowy, Konfederacja Korony
Polskiej). Obecnie w Sejmie jest rowniez reprezentowana Polska 2050 zatozona przez Szymona
Hotowni¢ w 2020 r. jako stowarzyszenie, a pozniej jako partia polityczna.
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zagranicznej dziata¢ zgodnie z hastem ,,wstawania z kolan”. Za tym sformulowaniem
kryta si¢ cheé rozwijania okreslonego typu narracji na temat charakteru polityki i toz-
samosci narodowej w jednoczacej si¢ Europie. Wspotgrato ono z analizg polskiej poli-
tyki zagranicznej, ktora zostata dokonana w programie PiS-u z 2014 r. W dokumencie
tym postulowano, ze pierwszym i zasadniczym celem jest ,,przywrdcenie, a nastepnie
umocnienie i zabezpieczenie, podmiotowosci naszego panstwa w polityce migdzy-
narodowej 1 w dziedzinie bezpieczenstwa zewngtrznego” (Program Prawa i Spra-
wiedliwosci..., 2014). Oskarzano koalicj¢ PO-PSL o utrate narzedzi do samodzielnej
realizacji interesow narodowych. Wyrazem tego braku samodzielno$ci miato by¢ wpi-
sywanie si¢ ,,w glowny nurt ponadnarodowych decyzji i dziatania jedynie w ramach
1 za posrednictwem organizacji integracyjnych” (Program Prawa i Sprawiedliwosci...,
2014). Taka aktywno$¢ kojarzono z uleganiem silniejszym, swoistym klientelizmem,
ktéry ograniczat mozliwosci w przedstawianiu wtasnej wizji miejsca Polski w Europie
(2019 Program Prawa i Sprawiedliwosci..., 2019)3.

Program PiS-u z 2014 r. oraz pdzniejsze dokumenty partyjne i wypowiedzi po-
szczegolnych politykow wyraznie wpisujg si¢ w mi¢dzyrzagdowy nurt myslenia o inte-
gracji europejskiej wyrazony w hasle ,,Europy ojczyzn™, zarbwno w wymiarze funkcji
1 znaczenia panstwa oraz normatywnych fundamentéw procesu integracji europejskie;.
Bardzo wyraznie podkreslona jest w nich kwestia podmiotowo$ci panstw narodowych
a nie Unii jako struktury'®. Takie stanowisko rzadu Prawa i Sprawiedliwosci jest wy-
razem sprzeciwu wobec jakichkolwiek prob federalizacji Unii Europejskiej (Grosse,
2019, s. 302). Problem ten ukazywany jest w kontekscie historycznego rozwoju toz-
samosci europejskiej 1 osiagnigcia jedno$ci w réznorodnos$ci oraz w odniesieniu do
postulowanej transformacji Unii Europejskiej. Postep integracji nie jest kojarzony
z zanikiem funkcji panstwa narodowego. Wrecz przeciwnie utozsamia si¢ sit¢ Europy
z sitg, podmiotowoscig 1 dynamiczno$cig Polski, ktora z perspektywy roku 2014 mia-
ta odejs$¢ od polityki wtérnej 1 peryferyjnej. Biorac pod uwage taki sposob myslenia
w programie z 2014 r. zaprezentowano kryteria ewentualnego zaangazowania Polski
w rozwigzania majace na celu poglebianie procesu integracji europejskiej (Program
Prawa i Sprawiedliwosci 2014..., s. 157-158). Mialo to by¢ mozliwe jedynie przy
jednoznacznym sprzyjaniu polskim interesom, ale réwniez zachowaniu polskiej tozsa-

§ ‘W r6znych wypowiedziach i wywiadach przedstawiciele PiS-u wskazywali przede wszystkim
na konieczno$¢ zerwania z uleglosciag wobec Niemiec. W taki sposob miedzy innymi mowit w wy-
wiadzie ekspert PiS-u Przemystaw Zurawski vel Grajewski (Dr hab. Zurawski vel Grajewski...,
2015). Problem ten zostal wprost podniesiony w programie PiS-u z 2019 r., gdzie mowa byta o klien-
tyzmie poprzedniego rzadu wobec Niemiec i Brukseli, a jego funkcja byt stosunek do Rosji (2079
Program Prawa i Sprawiedliwosci..., 2019).

® O preferowanej przez PiS koncepcji ,,Europy ojczyzn”, jako przeciwiefstwa ,,Europy bez
ojczyzn”, mowit w marcu 2019 r., czyli przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, premier
Mateusz Morawiecki, dodajac jednoczesnie: ,,Bogactwo Europy bierze si¢ z réznych wartosci, sity,
sokow witalnych, propozycji, projektow pltynacych z réznych panstw, w tym takze z Polski” (Pre-
mier Morawiecki..., 2019).

10°W przemoéwieniu w Parlamencie Europejskim z 4 lipca 2018 r. premier Mateusz Morawiecki
tak ukazal relacje pomigdzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi: ,,[...] europejska suwe-
rennos$¢ nie moze oznacza¢ budowania Unii, kosztem sity panstw cztonkowskich, bo sita suwerenne;j
Europy bierze si¢ bowiem z sity panstw cztonkowskich” (Cate przemowienie premiera..., 2018).
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mosci narodowej, tradycji, kultury oraz modelu zycia i obyczajow. W programie okre-
$lono réwniez model Unii Europejskiej preferowany przez Prawo i Sprawiedliwosé.
Widoczny jest wyrazny sprzeciw wobec centralizacji decyzyjnej w Unii wokot strefy
euro w sytuacji, gdy reszta panstw miataby stanowié¢ peryferie. Jest to o tyle istotne,
gdyz PiS opowiada si¢ przeciwko zastapieniu polskiego ztotego walutg euro, wiec nie
zaktada, ze Polska moze sta¢ si¢ czgscig tej uprzywilejowanej grupy!'.

Pozornie podobne stanowisko, dotyczace uelastycznienia integracji w ramach Unii
Europejskiej, wyraza rowniez gtowna partia opozycyjna od 2015 r., tj. Platforma Oby-
watelska. Jakkolwiek Platforma uwaza, ze Polska powinna rozpocza¢ wewnetrzng
debat¢ na temat mozliwosci przyjecia euro, to jednoczes$nie zdecydowanie wystepuje
przeciwko probom stworzenia alternatywnych instytucji europejskich zarezerwowa-
nych wytgcznie dla panstw strefy euro (Polska przysziosci..., 2015, s. 67-68)'2. Tym
samym opowiada si¢ przeciwko znaczgcemu réznicowaniu integracji w ramach Unii
Europejskiej. Platforma jednoznacznie preferuje model ,,Europy solidarno$ci” grupu-
jacej odmienne pod wieloma wzgledami panstwa, ktore sg jednak zjednoczone poczu-
ciem odpowiedzialno$ci za los integracji europejskiej jako najlepszego remedium na
wyzwania wspolczesnosci (Silna Polska..., 2019, s. 15-18).

Tej koncepcji jest przeciwstawiona ,,Europa egoizmow” kojarzona z PiS-em i spro-
wadzajaca si¢ do podejmowania aktywnosci w imi¢ narodowych partykularyzméw
lub do retoryki prosocjalnej. Wpisujac si¢ w ogoélnoeuropejska debate na temat soli-
darnosci jako warto$ci w czasach kryzysu, ktory doswiadcza Unia w r6znych obsza-
rach'3, Platforma Obywatelska podkresla, ze zwolennicy ,,Europy egoizmow” dazg do
dezintegracji lub do podwazenia sensu istnienia Unii Europejskiej, albo do wyjscia ich
panstwa z tego ugrupowania. PO, opowiadajac si¢ za ,,Europg solidarnosci”, postu-
luje, aby Polska dazyta do odzyskania pozycji lidera w Unii Europejskiej i realnego
wplywu na najwazniejsze decyzje poprzez odbudowe wspdtpracy w ramach Trojka-
ta Weimarskiego z Niemcami i Francja (Silna Polska, odnowiony Zachaod..., 2019,
s. 28-29). Relacje z Niemcami sg charakteryzowane jako partnerskie, gdyz Niemcy sg
nie tylko najwigkszym partnerem handlowym, ale réwniez sojusznikiem w zabieganiu
o europejska solidarnosé, podczas gdy Francja, zdaniem PO, podziela polskie podej-
$cie do rynku wewnetrznego, wspoélnej polityki obronnej i wspdlnej polityki rolnej
(Polska przysztosci..., 2015, s. 68)'. Reasumujgc, mozna dojé¢ do przekonania, ze

" Oficjalnie PiS i obecny rzad nie wyklucza przyjecia euro w przysztosci. Nie jest to jednak
mozliwe w najblizszym czasie, gdyz, jak podkreslat migdzy innymi w czerwcu 2022 r. 6wczesny wi-
cepremier Jarostaw Kaczynski, euro si¢ Polsce nie optaca, a stuzy jedynie najsilniejszym panstwom,
jak Niemcy (Polska przystgpi do..., 2022).

12 Na przestrzeni lat stanowisko PO wobec euro nie jest do konca jednoznaczne. Kiedy w 2007 r.
Platforma Obywatelska przejeta razem z Polskim Stronnictwem Ludowym wiadzg, zgodnie z mapa
drogowa opublikowana w 2008 r. przez Ministerstwo Finansow, Polska miata by¢ gotowa do wejscia
do strefy euro w 2012 r. Jednak rzad nie podjat konkretnych krokow, aby zrealizowac ten cel, ktory
byt wobec tego bardziej deklaratywny niz konkretny (Gromadzki, 2018, s. 2).

13 Na temat dyskusji ogélnoeuropejskiej o solidarnos$ci jako wartosci w kontekscie wyzwan po-
wodujacych kryzysy w Unii Europejskiej zob. Solidarity in the European...,2017.

4 Przejawem otwarto$ci na rozszerzenie UE bylo jednoznaczne wsparcie ze strony prezydenta
Andrzeja Dudy i rzadu premiera Mateusza Morawickiego dla wniosku Ukrainy o akcesje¢ do Unii
po agresji Rosji. Decyzja Rady Europejskiej z 23—-24 VI 2022 r. Ukraina i Motdawia uzyskaty status



RIE 17 °23  Polska debata o modelu integracji w ramach Unii Europejskiej... 83

Platforma Obywatelska jest przeciwna rdznicowaniu integracji w kontek$cie ewentu-
alnej marginalizacji Polski w Unii Europejskiej. Platforma dazy do tego, aby Polska
odgrywata pierwszoplanowg role w podejmowaniu decyzji w ramach UE, takze w wy-
miarze nieformalnym.

PiS sprzeciwia si¢ ewentualnym podzialom w ramach Unii Europejskiej, postu-
lujac, aby Unia Europejska byta ugrupowaniem rownych panstw, pomiedzy ktorymi
nie jest tworzona zadna hierarchia. Powinna to by¢ Unia wielu centrow regionalnych,
deregulacji i solidarnosci, otwarta na nowe panstwa cztonkowskie (Program Prawa
i Sprawiedliwosci 2014..., 2014, s. 158-159).

Z takim podej$ciem wspoOlbrzmi strategia Prawa i Sprawiedliwos$ci wspotpracy
regionalnej w ramach Unii Europejskiej, ale takze 1 Sojuszu Atlantyckiego. PiS, ale
rowniez wywodzacy si¢ z tego srodowiska politycznego prezydent Andrzej Duda, bar-
dzo mocno akcentujg potrzebe kooperacji pomigdzy panstwami Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Nie oznacza to oczywiscie dgzenia do tworzenia alternatywnych wobec
UE i NATO ugrupowan, ale chodzi o wzmocnienie glosu i znaczenia panstw regionu.
Jak podkreslit podczas szczytu Grupy Wyszehradzkiej 9 lipca 2021 r. premier Mate-
usz Morawiecki, ,,dzi$§ doskonale wiemy tez, Ze nasze miejsce na europejskim rynku,
w europejskiej polityce nie jest w zadnym kacie. Nie chcemy by¢ weiskani do kata,
tylko razem gra¢ do jednej bramki, by Europa strategicznie stawata si¢ silniejsza”
(Morawiecki po szczycie V4...,2021).

Jakkolwiek w ramach tego rodzaju wspotpracy dochodzi niekiedy do r6znicy zdan
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, to Polska od 2015 r. konsekwentnie dgzyta do
intensyfikacji wspotpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej. To z inicjatywy pre-
zydenta Andrzeja Dudy i prezydent Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢ doszto do
stworzenia w 2016 r. Inicjatywy Tréjmorza. Grupuje ona panstwa Unii Europejskiej
sytuujgce si¢ pomigdzy trzema morzami, tj. Adriatykiem, Battykiem 1 Morzem Czar-
nym', a jej gtbwnym celem jest pobudzenie wzrostu gospodarczego i odpornosci re-
gionu poprzez rozw0j infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfrowej. Przykta-
dami innych form wspotpracy regionalnej, powstatych w wyniku dziatan prezydenta
Dudy i PiS-u, s3: — Bukaresztenska Dziewigtka, powstata w 2015 r. z inicjatywy pre-
zydentéw Polski i Rumunii, Andrzeja Dudy i Klausa Iohannisa, ktora traktowana jest
jako gtos flanki wschodniej w ramach NATO'S; oraz — Trojkat Lubelski, ktory powstat
28 lipca 2020 r. w Lublinie i grupuje Polske, Litwe i Ukraing.

Bioragc pod uwage wyzwania stojace przed Unig Europejska, Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ bardzo wyraznie opowiada si¢ za Unia demokracji, jakkolwiek uznaje, ze demo-
kracja jest organizowana w panstwie, a dziatania zmierzajace do demokratyzacji Unii
Europejskiej jako podmiotu majg charakter utopijny z uwagi na brak ludu europejskie-
go. W taki sposéb nalezy rozumieé postulat, zgloszony przez premiera Mateusza Mo-
rawieckiego w Parlamencie Europejskim w lipcu 2018 r., wzmocnienia demokratycz-

panstw kandydackich, przy jednoczesnym uznaniu europejskiej perspektywy Gruzji (Posiedzenie
Rady Europejskiej (231 24...,2022, s. 4).

15 Sg to nastepujace panstwa: Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Pol-
ska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

16 W Bukaresztenskiej Dziewiatce biorg udzial nastepujace panstwa: Bulgaria, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry.
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nej legitymacji Unii Europejskiej, gdyz w przeciwnym razie dalszy postgp procesu
integracji nie bedzie mozliwy (Cafe przemowienie premiera Morawieckiego..., 2018).
Jego zdaniem, reagowanie na oczekiwania obywateli nie moze by¢ jednak utozsamia-
ne z populizmem, gdyz obecnie mamy do czynienia z demokratycznym przebudze-
niem zmierzajagcym w kierunku odnowienia kontraktu spotecznego, ktory zwigzany
byt z ogromnym sukcesem integracji w okresie powojennym. Zwigkszenie zaufania
do projektu europejskiego moze mie¢ jedynie miejsce w sytuacji przywrocenia poczu-
cia bezpieczenstwa spoteczenstwom europejskim.

Powyzsze stwierdzenia ukazujg poparcie PiS-u dla koncepcji ,,Europy ojczyzn”,
rozwijanej juz w latach 60. przez prezydenta Francji Charlesa de Gaulle’a, czy jak
nazywa ja premier Morawiecki ,,Unii Narodow”, ktéra powinna by¢ dostosowana
do wyzwan wspodtczesnosci i stuzy¢ realizacji polskiej wizji Unii Europejskiej (Cale
przemowienie premiera Morawieckiego..., 2018). Propozycja rzadu polskiego kon-
centruje si¢ na trzech aspektach adaptacji Unii, tj. na Unii 4.0 w odniesieniu do rewo-
lucji przemystowej i poglebienia rynku wewngtrznego, Unii bezpiecznej reagujacej
solidarnie na geopolityczne wyzwania oraz Unii obywatelskiej, czyli Unii spolecznej,
wrazliwej, wspierajacej obywateli przed sita globalnych korporacji. W postulowanej
koncepcji Unii Europejskiej ukazano koniecznos$¢ reagowania na gospodarcze i poli-
tyczne wyzwania wspotczesnosci, po to, aby przywroci¢ UE znaczenie z punktu wi-
dzenia obywateli panstw cztonkowskich.

W debacie europejskiej w Polsce wazng role odgrywa kwestia wartosci, ktora roz-
nicuje podejscia Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej. W programie
z 2014 1. PiS podkresla, ze Unia powinna by¢ zbudowana na trwalych grecko-rzym-
sko-chrzescijanskich korzeniach tozsamosci cywilizacyjnej (Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2014..., 2014, s. 159). Zagadnienie normatywnych fundamentéw procesu
integracji europejskiej byto rowniez podkreslone w réznych wypowiedziach przedsta-
wicieli Prawa i Sprawiedliwo$ci, miedzy innymi w przemdwieniu premiera Mateusza
Morawieckiego w Parlamencie Europejskim w lipcu 2018 r. (Cale przemowienie pre-
miera..., 2018). Uznal on, Ze bez chrze$cijanstwa europejska réznorodno$¢ nigdy nie
stataby sie tak uniwersalna. Co wigcej, stwierdzit on, ze chrzescijanstwo umozliwito
Unii Europejskiej przyjecie dewizy ,,Zjednoczona w réznorodnosci”.

Odmienne podejscie do kwestii wartosci europejskich prezentuje obecnie glow-
na partia opozycyjna, czyli Platforma Obywatelska. Stanowisko Platformy Obywa-
telskiej w zakresie wartosci ulegto znaczacej ewolucji w okresie kilku ostatnich lat,
co jest miedzy innymi zwigzane z tworzeniem koalicji wyborczych, w sktad ktérych
wchodzg rowniez ugrupowania bardziej liberalne i lewicowe, ale roéwniez z margi-
nalizowaniem skrzydta konserwatywnego w ramach samej partii. Jeszcze w progra-
mie z 2016 r. akcentowano inspiracje wartosciami chrzesécijanskimi, a w odniesieniu
do Europy podkreslano jej dwojakie tradycje, tj. chrzescijanska, ktéra przez wieki
ksztattowata cywilizacje europejska oraz wspodtczesng zwigzang z takimi warto$cia-
mi, jak zasada panstwa prawa, uznanie fundamentalnych praw cztowieka i obywate-
la, pokojowe sgsiedztwo oraz rozumienie potrzeby wspolpracy gospodarczej (Polska
Obywatelska 2.0..., 2016, s. 12, 18). W pdzniejszych dokumentach partia ta nie od-
wotuje sie juz do tradycji historycznych, ale akcentujac kwesti¢, ze Unia Europejska
jest wspolnotg wartos$ci, w ich krotkim katalogu wymienia prawa cztowieka, demokra-
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cj¢, praworzadnos¢ i solidarnos¢ (Koalicja Obywatelska, 2019). Wartos$ci te ukazuje
w kontrze do Prawa i Sprawiedliwosci, podkreslajac, ze sg one tamane od 2015 r.
przez wladze panstwowe. Koalicja Obywatelska postuluje koniecznos$¢ przestrzegania
tych norm, przede wszystkim réwne prawa kobiet i m¢zczyzn, 0sob z niepetnospraw-
no$ciami oraz mniejszosci. Takie postawienie kwestii fundamentow normatywnych
sytuuje Platform¢ Obywatelska w dominujacym nurcie dyskusji w Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Problem suwerenno$ci jest kolejnym zagadnieniem rdznicujagcym stanowiska
PiS-u i PO. Pojecie suwerennosci jest kluczowe dla zrozumienia koncepcji i dziatan
podejmowanych w polityce wewnetrznej i zagranicznej przez rzad stworzony przez
PiS, Solidarng Polske¢ i Porozumienie!” w 2015 r. Potrzeba ochrony autonomicznosci
w podejmowaniu decyzji w wielu roznych obszarach nalezy thumaczy¢ postawe rza-
du Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego wobec wielu wyzwan stojacych przed
Unig Europejska i zwigzanych z cztonkostwem Polski w tej strukturze. Niejednokrot-
nie podkreslano, ze Unia nadmiernie ingeruje w polityke wewngtrzng poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, przede wszystkim Polski i Wegier!®.

W podobnym krytycznym duchu wypowiedzial si¢ réwniez prezydent Andrzej
Duda stwierdzajac, ze dziatania Komisji i Trybunatu Sprawiedliwosci UE zagrazaja
suwerenno$ci panstw Unii Europejskiej z uwagi na zbyt duzg ingerencj¢ w sprawy
wewnetrzne (Andrzej Duda ws. Zawieszenia..., 2018). Oceny te dotyczyty sporu War-
szawy z Brukselg w kwestii przestrzegania w Polsce rzadow prawa. Wprowadzana
przez polski rzad reforma wymiaru sprawiedliwosci byta kwestionowana przez Komi-
sje Europejska, Parlament Europejski oraz poszczegolne panstwa czlonkowskie Unii.
Miato to wptyw na problemy z akceptacja przez Komisj¢ polskiego Krajowego Planu
Odbudowy (KPO), czyli funduszu majacego na celu odbudowe gospodarki po pande-
mii COVID-19.

Kwestia ta jest catkowicie odmiennie oceniana przez partie opozycyjne, ktore
wrecz oskarzajg rzad Prawa 1 Sprawiedliwo$ci o dgzenie do wyprowadzenia Polski
z Unii Europejskiej. Platforma Obywatelska jednoznacznie konstatuje, ze pozosta-
wanie na marginesie procesow decyzyjnych UE, czyli tzw. pelzajacy polexit, jest
rezultatem tamania praworzadnosci w Polsce i naruszania elementarnej solidarno$ci
w ramach Unii (Silna Polska, odnowiony Zachaod..., 2019, s. 10). Problem ten jest
rowniez tgczony z podwazaniem normatywnych podstaw procesu integracji europe;j-
skiej oraz z utrudnieniem dostepu do funduszy europejskich, czego przyktadem jest
problem implementacji Krajowego Planu Odbudowy. Platforma Obywatelska w obu
tych zakresach popiera Komisj¢ Europejska, ktora argumentuje, ze wszczecie prze-
ciwko Polsce procedury o naruszenie praworzadno$ci na podstawie art. 7 Traktatu UE
byto konieczne, gdyz praworzadnos¢ jest fundamentem Unii Europejskiej (European
Commission statement..., 2019). Podobnie jak Komisja, d6wczesny przewodniczacy
Platformy Obywatelskiej Grzegorz Schetyna podczas wizyty w Brukseli we wrzesniu
2019 r. jasno opowiedziat si¢ za uzaleznieniem przyznawania funduszy unijnych od

17 Porozumienie opuscito koalicje w sierpniu 2021 r. po odwotaniu jej lidera Jarostawa Gowina
ze wszystkich funkcji rzgdowych.

18 Poglad ten byt podzielany przez prezydentow panstw Grupy Wyszehradzkiej podczas spotka-
nia w Szczyrbskim Jeziorze na Stowacji w pazdzierniku 2018 r. (Unia nadmiernie..., 2018).
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przestrzegania zasady praworzadno$ci przez panstwa cztonkowskie (Schetyna odpo-
wiada..., 2019)". Stanowisko to oczywiscie byto mocno skrytykowane przez prezesa
Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego, ktory uznat je za antypanstwowe.

Kategoria suwerenno$ci pojawia si¢ jako uzasadnienie prowadzenia przez Prawo
1 Sprawiedliwos$¢ takich dziatan, ktére stuzg realizacji interesow narodowych w spo-
sob na og6l bezkompromisowy, co moze prowadzi¢ do sporu z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zostata ona miedzy innymi przywotana w uchwale
Sejmu z dnia 1 kwietnia 2016 r. przyjetej w reakcji na kryzys uchodzczy (Czachor,
Jaskolski, 2015, s. 15-17). Podkreslono w niej bardzo wyraznie, ze proby narzucania
okreslonych rozwigzan przez instytucje Unii Europejskiej nie tylko nie maja podstaw
w prawie europejskim, ale podwazaja suwerenno$¢ Polski i zasad¢ pomocniczosci. Co
wigcej, moga one prowadzi¢ do naruszenia tadu spotecznego w Polsce, bezpieczen-
stwa obywateli oraz nawet dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej. Kry-
zys migracyjny z 2015 r. doprowadzit do pojawienia si¢ ostrych podziatow w ramach
Unii pomig¢dzy tzw. starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi, gdyz widoczna
byla generalna réznica pomiedzy panstwami Europy Zachodniej a Europy Srodkowej
1 Wschodniej (Dahl, Dziudzik, 2017). Polska w tej kwestii byta niejednokrotnie kryty-
kowana przez inne panstwa cztonkowskie, przede wszystkim Francj¢ i Niemcy, ktore
zarzucaty Polsce brak solidarnosci z innymi panstwami cztonkowskimi (Stolarczyk,
2017, s. 37)%.

Przy ocenie aktywnosci PiS-u w obszarze polityki europejskiej, nalezatoby zada¢
pytanie o skuteczno$¢ przyjetej strategii ,,wstawania z kolan”. Opinie w tym zakresie
sa dosy¢ mocno podzielone i czesto niejednoznaczne. Nie brak ocen, ze bezkompro-
misowe dazenie do realizacji okreslonych celéw w polityce wewnetrznej 1 zagranicz-
nej, co migdzy innymi doprowadzito do otwartego sporu z Komisja Europejska oraz
wieloma panstwami cztonkowskimi, wcale nie prowadzi do wzmocnienia pozycji
Polski w Unii Europejskiej, ale do jej ograniczenia. Nawet posiadajac roznorodnych
sojusznikow, jak na przyktad Wegry?!, Polska traci mozliwo$¢ bycia w gtéwnym nur-
cie integracji i wplywania na bieg wydarzen w Unii, gdyz staje si¢ panstwem pe-
ryferyjnym?. W takim podej$ciu pozycja ta jest wynikiem nie tylko samego sposo-
bu prowadzenia suwerenistycznej polityki zagranicznej, ale takze, lub nawet przede
wszystkim, pozostawania poza strefa euro, czyli zalazkiem twardego rdzenia w Unii
1 opowiadaniem si¢ za koncepcja ,,Europy ojczyzn” kosztem mozliwosci poglebiania

19 Juz po akceptacji przez Komisje Europejskg polskiego KPO w czerwecu 2022 r., bardzo kry-
tycznie o postawie rzadu wypowiedzial si¢ przewodniczacy PO Donald Tusk (Tusk o akceptacji
KPO..., 2022).

2 Zupehie odmienng postawe przyjeta Polska po napasci Rosji na Ukraing, witajac bezprece-
densowa liczbe uchodzcow ukrainskich.

2 Rzad Mateusza Morawieckiego probowal rozwijaé wspolprace europejskich partii konser-
watywnych i prawicowych celem przywrdcenia ,,Unii Europejskiej wlasciwego wymiaru zwiazku
suwerennych panstw narodowych”. Do spotkan przedstawicieli tych partii doszto w Warszawie
w grudniu 2021 r. i Madrycie w styczniu 2022 r. Budzily one kontrowersje z uwagi na obecnos¢
politykow prorosyjskich, jak na przyktad Marine Le Pen z francuskiego Zjednoczenia Narodowego
(Spotkanie europejskich liderow..., 2022).

22 Opinii tego typu mozna znalez¢ dosy¢ duzo. Abstrahujac od dyskursu politycznego patrz np.
Gromadzki.
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integracji europejskiej. Jednak zasadniczym problemem w skutecznej realizacji poli-
tyki europejskiej przez Polske jest spor wokot kwestii ewentualnego naruszania przez
Warszawe reguly rzadow prawa, jednej z podstawowych zasad lezacych u podstaw
konstrukcji europejskiej. W tym kontekscie problem transformacji Unii Europejskiej
nie dotyka w zasadzie problemow instytucjonalnych, ale dotyczy zakresu kompetencji
przekazanych Unii oraz kwestii normatywnych, czyli istoty wartos$ci, na ktorych zbu-
dowany jest gmach europejski. W centrum uwagi znajdujg si¢ bowiem takie kwestie,
jak wybor pomiedzy demokracja liberalng a nieliberalng oraz pomigdzy dzielong su-
werennos$cig a tradycyjnym rozumieniem tego pojecia. Narracja PiS-u ma charakter
eurorealistyczny, gdyz pojawiajg si¢ w niej takie hasta, jak poszanowanie réznorodno-
$ci jako elementu wzmacniajacego Europg, sprzeciw wobec agresywnej poprawnosci
politycznej, czy tez przywigzanie do wiasnych wartosci (Program Prawa i Sprawie-
dliwosci 2014...,2014, s. 12—-14).

Jednak konsekwencje prowadzonej przez PiS polityki sg daleko idace, gdyz doty-
kaja kwestii mozliwo$ci ograniczenia przekazywania przez Uni¢ europejskich fundu-
szy Polsce oraz nawet naktadania na Warszawe kar finansowych. Prowadzi to do re-
fleksji dotyczacej skuteczno$ci przyjetej strategii. Wyrazem bardziej koncyliacyjnego
podejscia polskiego rzadu mogg by¢ stowa premiera Mateusza Morawieckiego w kon-
tekécie kompromisu osiggnietego z Komisja Europejska w czerweu 2022 r. w kwestii
akceptacji polskiego Krajowego Planu Odbudowy, gdyz zdaniem Morawieckiego, nie
warto umiera¢ za wymiar sprawiedliwosci, bo uzyskane $rodki z KPO doprowadza do
wzmocnienia polskiej suwerenno$ci®.

Jakkolwiek wypowiedz ta jest §wiadectwem bardziej kompromisowej postawy
wobec sporow z Komisjg Europejska 1 wieloma panstwami cztonkowskimi, to nie
oznacza ona odej$cia przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ od przyjetej koncepcji ,,Europy
ojczyzn”, gdyz nadal najwigksza rzadzaca partia opowiada si¢ za migdzyrzagdowym
modelem integracji europejskiej.

W dyskusji o suwerennoéci bardzo ostro polityke rzadu PiS-u krytykuja partie opo-
zycyjne, migdzy innymi Platforma Obywatelska. W programie polityki zagranicznej
z lipca 2019 r. podkreslono, ze PiS przyjat archaiczne rozumienie suwerennosci, co
ograniczyto powigzania mi¢dzynarodowe i zdolnosci realizacji polskiej racji stanu
(Silna Polska, odnowiony Zachaod..., 2019, s. 10-11).

Zdaniem glownej partii opozycyjnej, Prawo i Sprawiedliwo$¢ odrzucito konsen-
sus narodowy w polityce zagranicznej, ktorg uzywa do realizacji partyjnych interesow
wewngtrznych. W wymiarze mi¢dzynarodowym koncepcja ta prowadzi, w opinii PO,
do permanentnego konfliktu i braku kultury kompromisu oraz do marginalizacji Polski
w $wiecie. Jak stwierdzil 6wczesny przewodniczacy PO Grzegorz Schetyna podczas kon-
wencji Koalicji Obywatelskiej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.,
Unia Europejska nie odbiera Polsce suwerennosci (Grzegorz Schetyna na..., 2019).

2 Podczas spotkania w Spale premier Mateusz Morawicki stwierdzil: ,,ten jeden procent, czyli
tzw. kamienie dotyczace wymiaru sprawiedliwosci. Wiecie co? Reformujemy juz ten wymiar spra-
wiedliwosci siodmy rok. Ja bym nie chcial umiera¢ za wymiar sprawiedliwosci. Naprawdg. Nie
optaca si¢. Optaca si¢ utrzymac przede wszystkim suwerenno$¢ Polski, to jest dzi$ najwazniejsze.
KPO i cate $rodki unijne, ktore sg zalezne takze od tego programu, stuzg wzmocnieniu naszej suwe-
rennosci” (Premier nie chce..., 2022).
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Jego zdaniem, panstwa europejskie nie sa w stanie samodzielnie sprosta¢ wyzwa-
niom globalnym w wymiarze gospodarczym, spolecznym i obronnym, wobec tego
jedynie wspolnie Europa jest potega, ktérej Polska moze by¢ jednym z przywodcow.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, co skutkuje stworzeniem sieci wzajemnych
interesoOw, zwicksza dobrobyt i bezpieczenstwo, gdyz dzigki UE ulega zwielokrotnie-
niu polska sita polityczna i gospodarcza. W tym kontekscie Grzegorz Schetyna wyraz-
nie opowiedziat si¢ za koncepcja ,,Europy solidarnosci” jako przeciwienstwa ,,Europy
populizméw i1 egoizmow”.

Jakkolwiek opozycyjne partie bardzo krytycznie podchodza do realizowanej przez
rzad zdominowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ polityki europejskiej, to w dyskur-
sie publicznym pojawiaja si¢ opinie wskazujace nie tylko na straty, ale rowniez osig-
gnigcia realizowanej obecnie polityki zagranicznej. Podkresla si¢ niekiedy, ze jakkol-
wiek Polska nie jest lubianym panstwem, to jednak inni gracze si¢ z nig licza. Dotyczy
to przede wszystkim Niemiec, ktére w czasie rzagdow kanclerz Angeli Merkel w duzej
mierze pogodzity si¢ z rzadami PiS-u. Wyrazem tego bylo zaangazowanie Niemiec we
wzmocnienie wschodniej flanki NATO oraz przystapienie w charakterze obserwatora
do Inicjatywy Trojmorza (Bielecki, 2019)*. Mozna oczywiscie dyskutowaé, na ile
nastawienie Niemiec byto rezultatem skutecznosci polityki polskiej, a na ile wynikato
z pragmatycznego podejscia rzadu Angeli Merkel. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
w odroznieniu od zalezno$ci Polski od Niemiec, ktora ma przede wszystkim charakter
gospodarczy, zalezno$¢ Niemiec od Polski jest glownie polityczna (Buras, Janning,
2018, s. 27-28). Niemcy, aby odgrywa¢ role lidera w Unii Europejskiej i przeciw-
dziata¢ sitom odsrodkowym, potrzebuja Polski, aby migdzy innymi réwnowazy¢ da-
zenia Francji, przede wszystkim jej ambitne plany poglgbiania integracji europejskie;.
Uwarunkowania gospodarcze stosunku Niemiec do Polski zaczynaja réwniez odgry-
wac wigksza role. Z uwagi na brexit w pierwszej potowie 2019 r. Polska stata si¢ dla
Niemiec wazniejszym partnerem handlowym niz Wielka Brytania (Przybylski, 2019).

Problem mi¢dzynarodowej podmiotowosci Unii Europejskiej oraz rozwoj aktyw-
nosci w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony jest szczegodlnie istotny z punktu
widzenia wszechstronnego rozwoju procesu integracji, ktory nie powinien by¢ jedynie
sprowadzony do wymiaru gospodarczego. Kwestia ta zyskata na szczegdlnym znacze-
niu po ataku Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r., ale byla istotna takze juz wcze$nie;.
Dla Polski miata ona znaczenie z uwagi na uwarunkowania geopolityczne, ale rowniez
historyczne.

W obszarze polityki bezpieczenstwa i obrony widoczne sg pewne elementy zbiez-
no$ci pomigdzy polskimi partiami politycznymi, jakkolwiek takze i tutaj wystepuja

24 Trojmorze powstato w latach 2015/2016 z inicjatywy Polski i Chorwacji jako forum wspot-
pracy panstw regionu Europy Srodkowej (pomiedzy Morzem Baltyckim, Adriatyckim i Czarnym)
w celu rozwoju wspotpracy gospodarczej i infrastrukturalnej. W inicjatywie bierze udziat 12 panstw,
tj. Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Sto-
wenia i Wegry. Obserwatorami sg Stany Zjednoczone i Niemcy, ktore poczatkowo traktowaly Troj-
morze bardzo sceptycznie (szerzej na temat Inicjatywy Trojmorza patrz Zigba, 2020, s. 201-216).
W Polsce koncepcja Inicjatywy Trojmorza budzi spory polityczne, gdyz Platforma Obywatelska
twierdzi, Ze jest ona propagandowo rozdeta, jakkolwiek przywigzuje do niej roéwniez wage w celu
sprawnego znoszenia barier rozwoju cywilizacyjnego oraz uzyskania zachodniego poziomu bezpie-
czenstwa (Silna Polska, odnowiony Zachdd..., 2019, s. 10, 36-37).
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roznice zdan, ktére narosty w kilku ostatnich latach wraz z zaostrzeniem si¢ wewnetrz-
nego konfliktu politycznego. Polska, wchodzgc do Unii Europejskiej w 2004 r., byta
przede wszystkim postrzegana jako panstwo o wyraznej opcji atlantyckiej, totez nie
dziwil bardzo wstrzemig¢zliwy stosunek do powstania i rozwoju Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony®. Niemniej jednak Polska w latach 2004-2014 byta jed-
nym z najaktywniejszych panstw cztonkowskich uczestniczacych w operacjach Unii
Europejskiej, inicjatywach wzmacniania zdolno$ci militarnych tej organizacji i deba-
tach instytucjonalnych (Terlikowski, 2018, s. 2). Polska wtaczyta si¢ réwniez do sta-
tej wspotpracy strukturalnej (PESCO), biorgc udziat w wielu projektach. Jakkolwiek
Polska generalnie popiera rozw6j wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony
w ramach Unii Europejskiej, co zarowno dotyczy rzadu PO-PSL (2007-2015), jak
1 Zjednoczonej Prawicy (2015-2023), to jednak kooperacja ta generalnie nie powinna
naruszy¢ pierwszorzednego znaczenia solidarnosci atlantyckiej rozwijanej w ramach
NATO. Na przyktad Radostaw Sikorski, minister spraw zagranicznych w rzadzie
PO-PSL, wyraznie opowiadat si¢ za wzmacnianiem Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa (WPZiB), ale jednoczesnie nie miat ztudzen, ze mogtaby ona w naj-
blizszym czasie zastapi¢ NATO (Stolarczyk, 2014, s. 130). Podmiotowo$¢ w Sojuszu
Atlantyckim oraz stosunki ze Stanami Zjednoczonymi stanowily wobec tego prio-
rytety polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu Donalda Tuska, a poézniej Ewy
Kopacz. Polska dazyta do wzmocnienia relacji dwustronnych z USA, uznajac, ze po-
winny by¢ one podniesione do rangi partnerstwa strategicznego. Wyrazem tego miato
by¢ zwigkszenie obecnosci wojsk amerykanskich i NATO w Polsce, ale rowniez zo-
bowigzanie do przeznaczania 2% PKB na obronno$¢ zgodnie z ustaleniami w ramach
Sojuszu Atlantyckiego. Jakkolwiek Platforma Obywatelska starala si¢ rownowazy¢
znaczenie Unii Europejskiej i NATO, to jednak w obliczu istotnego wyzwania, jakim
byto kwestionowanie tadu migdzynarodowego przez Rosj¢ w Europie, jednoznacznie
stwierdzono w programie wyborczym z 2015 r., ze ,,w relacjach z Rosja polskie inte-
resy najlepiej jest realizowac za posrednictwem Unii Europejskiej w sprawach gospo-
darczych i NATO w kwestii bezpieczenstwa” (Polska przysztosci, 2015, s. 69).
Stanowisko powstatego w 2015 r. rzadu PiS-u wobec polityki bezpieczenstwa
1 obrony w duzej mierze jest tozsame z podejsciem rzadu PO-PSL, czego wyrazem
jest miedzy innymi strategia polityki zagranicznej przyjeta na lata 2017-2021 (Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, 2017). Podkreslono w niej bardzo wyraznie potrzebe
wzmocnienia, zar6wno w ramach Sojuszu Atlantyckiego, jak i w wymiarze bilateral-
nym, partnerstwa obronnego ze Stanami Zjednoczonymi, w szczeg6lnosci w kontek-
Scie obecnosci wojsk amerykanskich w Polsce i na calej wschodniej flance NATO.
W strategii prezentuje si¢ kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa Europy, ktorego
gwarantem ma by¢ przede wszystkim NATO, ale rowniez Unia Europejska utrzymu-
jaca bliska wspotprace z Sojuszem i rozwijajaca Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa
1 Obrony. Stanowisko polskie w tym zakresie sytuuje si¢ w gtdwnym nurcie dysku-

2 Przyktadem tego wyraznego atlantyckiego podej$cia moze by¢ udziat Polski w amerykanskie;j
inwazji Iraku w 2003 r., operacji wojskowej, ktora bardzo mocno podzielita Uni¢ Europejska. Takie
panstwa, jak miedzy innymi Francja i Niemcy, otwarcie poddaty krytyce polityke Stanéw Zjedno-
czonych. Na temat atlantyckiego podejécia Polski w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa patrz np.
Longhurst, Zaborowski, 2007.
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sji o podmiotowosci miedzynarodowej Unii Europejskiej, ktéra moze przeprowadzaé
operacje wojskowe w sytuacji braku zainteresowania ze strony Sojuszu Atlantyckiego.
Polskie stanowisko jest chociazby zgodne z podej$ciem Niemiec, ktore miedzy inny-
mi bylo wyraznie wyartykutowane w reakcji na kontrowersyjny wywiad prezydenta
Francji Emmanuela Macrona udzielony w listopadzie 2019 r. brytyjskiemu tygodni-
kowi ,,The Economist”. Prezydent Macron, uznajac, ze NATO doswiadcza ,,$mierci
moézgowej” 1 winigc za te sytuacje Stany Zjednoczone, stwierdzil, ze Europa musi sta¢
si¢ autonomiczna pod wzgledem strategii 1 zdolnosci wojskowych oraz powinna za-
inicjowac dialog strategiczny z Rosja (Transcript. Emmanuel Macron...,2019). W od-
powiedzi na stowa prezydenta Macrona minister spraw zagranicznych Niemiec Heiko
Maas uznat Stany Zjednoczone za najwazniejszego sojusznika przy jednoczesnym
dazeniu do poglebiania wspdtpracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa w ramach
Unii Europejskiej, ale nie po to, aby zastapi¢ NATO, tylko umocni¢ europejski filar
Sojuszu (USA to nasz najwazniejszy sojusznik..., 2019). Uwagi prezydenta Francji
spotkaty si¢ z niezwykle krytyczng oceng polskiego premiera Mateusza Morawieckie-
go. Stwierdzit on, ze za pewne problemy w funkcjonowaniu NATO odpowiadaja nie
Stany Zjednoczone, ale sojusznicy europejscy, w tym Francja, ktore nie wydaja 2%
PKB na obronnosc*.

Jednoczesnie skrytykowat propozycje Macrona zblizenia z Rosja z uwagi na dzia-
tania Moskwy na Ukrainie, Biatorusi i Gruzji. W tym kontekscie uznal, Ze realizacja
takich projektow, jak Nord Stream 2, w ktdry zaangazowane byly rowniez przedsig-
biorstwa francuskie, prowadzita do finansowania przez Europe¢ rozwoju potencjatu
militarnego przez Rosj¢. Problem relacji ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja ukazuja
meandry polityki zagranicznej Polski jako cztonka Unii Europejskiej. Polska, podob-
nie jak Niemcy, uwaza Stany Zjednoczone za bardzo waznego sojusznika, jakkolwiek
generalnie do ataku na Ukraing r6znit te panstwa stosunek do Rosji. Agresja Rosji na
Ukraine doprowadzita w duzej mierze do zmiany postawy wielu panstw europejskich,
w tym Francji i Niemiec, do Rosji, wobec ktorej Unia Europejska wprowadzita bez-
precedensowe pakiety sankcji i zacz¢la wspomaga¢ Ukraing, takze w zakresie dostaw
sprzetu wojskowego.

Kwestia relacji ze Stanami Zjednoczonymi w kontekscie pozycji Polski w ramach
Unii Europejskiej byta problemem, ktory dzielit polska scene polityczng w czasie pre-
zydentury Donalda Trumpa. Partie opozycyjne zarzucaty rzadowi PiS-u i prezydento-
wi Andrzejowi Dudzie?’ zbytnig uleglos¢ wobec Stanéw Zjednoczonych i prezydenta
Donalda Trumpa, gdyz ich zdaniem, stosunki te byty przede wszystkim korzystne dla
USAZ?. Jednoczes$nie podkreslano, ze bliskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi roz-

26 France is spending below 2 per cent of GDP [on defence]...I think it’s worth asking why
certain aspects of Nato do not look as we wish. And it’s not for the lack of US commitment to the
alliance, but rather the lack of reciprocity on the part of some European allies” (Poland s prime min-
ister...,2019).

27 Andrzej Duda, ktory byt kandydatem PiS-u, petni urzad prezydenta RP od 6 sierpnia 2015 r.

28 Radostaw Sikorski, byty minister spraw zagranicznych w rzadzie PO-PSL (2007-2014), ale
wczesniej minister obrony narodowej w rzadzie PiS-u (2005-2007), tak scharakteryzowat polityke
rzadu PiS-u wobec USA: ,,Zalozenie naszych nacjonalistow, ze USA bedg samolubne wobec wszyst-
kich krajow $wiata z wyjatkiem Polski jest kryminalnym frajerstwem” (Radostaw Sikorski: PiS po-
petnia tradycyjny blgd w stosunkach z USA. Trzeba si¢ szanowad, ,,Wirtualna Polska. Wiadomosci”,
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wijane byly kosztem relacji z panstwami europejskimi i w ramach Unii Europejskie;j.
Jednak dla rzadu Mateusza Morawieckiego wazniejsze od nieprzewidywalnosci Do-
nalda Trumpa bylo dgzenie do zwigkszenia obecno$ci wojsk amerykanskich w Polsce
1 wzmocnienie flanki wschodniej Sojuszu Pénocnoatlantyckiego (Balcer, Buras, Gro-
madzki, Smolar, 2016, s. 32). Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi wynikaty z poczu-
cia zagrozenia ze strony Rosji oraz z przekonania o braku mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa przez Uni¢ Europejska. Objecie w styczniu 2021 1. urzedu prezydenta
USA przez Joe Bidena doprowadzito do ochtodzenia relacji polsko-amerykanskich,
ale atak Rosji na Ukraine skutkowal znaczacym zblizeniem Polski ze Stanami Zjed-
noczonymi z uwagi na geopolityczne potozenie Polski na wschodniej flance NATO.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze postawione we wstepie hi-
potezy zostaly zweryfikowane pozytywnie. Mozna bowiem dojs¢ do przekonania, ze
trudno jest obecnie moéwi¢ o jednym modelu integracji europejskiej preferowanym
przez polskie elity polityczne. Oficjalnie Polska, biorgc pod uwage stanowiska pre-
zydenta Andrzeja Dudy i rzadu zdominowanego przez Prawo i Sprawiedliwos¢, opo-
wiada si¢ za koncepcja ,,Europy ojczyzn” i bardzo mocno akcentuje koniecznos¢ za-
pewnienia suwerennos$ci jako glownej wartosci, ktora determinuje dziatania panstwa
W wymiarze wewnetrznym i na arenie mi¢gdzynarodowej, takze w systemie Unii Euro-
pejskiej. Ale nie jest to stanowisko podzielane przez partie opozycyjne, w tym Platfor-
m¢ Obywatelska, co jest wynikiem ostrego sporu politycznego w Polsce i braku kon-
sensusu w odniesieniu do polityki zagranicznej, w tym europejskiej. W odroéznieniu od
okresu przedcztonkowskiego, Polska bedzie doswiadczata gwattownych zmian w po-
lityce europejskiej wraz z mozliwymi zmianami rzadu w przyszloéci. Taka sytuacja
z punktu widzenia interesow Polski nie jest korzystna, gdyz pozadang sytuacja bylaby
chociaz czgéciowa zgoda co do fundamentalnych kierunkéw rozwoju strategii euro-
pejskiej. Bez wewnetrznego porozumienia glownych sit politycznych szanse na realne
oddzialywanie Polski na reforme¢, modernizacjg, ale nawet codzienne funkcjonowanie
Unii Europejskiej nie sg zbyt duze. Nie jest to oczywiscie sytuacja pozadana przez
Polske, biorac pod uwage istotne wyzwania i zagrozenia w wymiarze wewnetrznym
1 migdzynarodowym. Co wigcej, trudno oczekiwac, ze ulegnie ona zmianie z uwagi
na ostro$¢ sporu politycznego w Polsce i wybory parlamentarne jesienig 2023 r., ktore
jeszcze poglebig podzialy pomigdzy gtownymi partiami, takze w odniesieniu do poli-
tyki europejskiej.

Z punktu widzenia badawczego mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze koncepcje
prezentowane przez dwie gtoéwne sity polityczne sg wynikiem okreslonego sposobu
interpretacji tozsamosci narodowej w kontek$cie oceny doswiadczen historycznych
1 procesu transformacji zapoczatkowanego na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Moz-

31 VIII 2019, https://wiadomosci.wp.pl, 1 IX 2019. Kwestia ta byta takze zywo dyskutowana w Pol-
sce po nieoczekiwanej decyzji Donalda Trumpa z pazdziernika 2019 r. o wycofaniu amerykanskiego
wsparcia dla Kurdow w Syrii. Zadawano w tym kontek$cie pytanie, na ile mozna liczy¢ na zobowia-
zania sojusznicze ze strony USA.
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na wobec tego postulowacé, ze szersze badania dyskursu europejskiego w Polsce po-
winny w duzej mierze bazowac na teorii konstruktywizmu spolecznego, w ramach
ktérej bardzo mocno akcentuje si¢ intersubiektywny charakter tozsamosci jako kon-
struktu spotecznego. Zwrdcenie uwagi na kulturowe, historyczne, polityczne i spo-
teczne konteksty interpretacji tozsamos$ci narodowej moze mie¢ kluczowe znaczenie
w wyjasnieniu stanowisk europejskich poszczegolnych partii politycznych. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze koncepcje polityki zagranicznej opieraja si¢ na okre§lonym
systemie wartosci 1 ideach, a nie tylko materialnych uwarunkowaniach pozycji pan-
stwa na arenie miedzynarodowej. Zwracajac jedynie uwage na polityczng, militarna,
czy gospodarczg sile panstwa, nie mozemy w sposob jednoznaczny oceni¢ pozycji
panstwa w tak skomplikowanym uktadzie relacji, jakim jest Unia Europejska. Istotna
jest rowniez samodefinicja panstwa w oparciu o elementy ideowe, a nie tylko mate-
rialne. Postulatem wynikajacym z powyzszych uwag jest wobec tego skonstruowanie
takiego programu badan, ktory, bazujac na teorii konstruktywizmu spotecznego, mogt-
by wyjasni¢ znaczenie interpretowanej przez okreslong parti¢ polityczng tozsamosci
narodowej jako podstawy postulowanej koncepcji integracji europejskiej.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza wktadu Polski w debate na temat modelu integracji europej-
skiej oraz reformy i transformacji Unii Europejskiej w XXI wieku. Problem ten ma istotne
znaczenie z punktu widzenia dyskusji wewnetrznej w Polsce o priorytetach polityki zagranicz-
nej oraz ogo6lnoeuropejskiej debaty na temat realizowanego i pozadanego modelu integracji
europejskiej. W artykule ukazane sg stanowiska dwoch glownych partii politycznych, tj. Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej, ktére zdominowaly polska sceng polityczna
0d 2005 r., czyli w okresie cztonkowskim w Unii Europejskiej. Generalnie obie partie politycz-
ne odmiennie ukazujg preferowany model integracji europejskiej i miejsce Polski w UE.

Stowa kluczowe: model integracji europejskiej, polska debata europejska, Prawo i Sprawiedli-
wo$¢, Platforma Obywatelska

Polish debate on the model of integration within the European Union
in 2015-2022. Dispute between Law and Justice and the Civic Platform

Summary

The aim of the article is to analyze Poland’s contribution to the debate on the model of Eu-
ropean integration and the reform and transformation of the European Union in the 21st century.
This problem is important from the point of view of the internal discussion in Poland on the
priorities of foreign policy and the pan-European debate on the implemented and desired model
of European integration. The article presents the positions of the two main political parties, i.e.
Law and Justice and the Civic Platform, which have dominated the Polish political scene since
2005, i.e. during the period of membership in the European Union. In general, both political
parties present the preferred model of European integration and Poland’s place in the EU dif-
ferently.

Key words: model of European integration, European debate in Poland, the Law and Justice
party, the Civic Platform
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