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Pozablokowos¢ w polityce bezpieczenstwa Ukrainy
— zapomniana koncepcja?

Wstep

Jako duze panstwo, ktore wytonito si¢ z rozpadu ZSRR, niepodlegta Ukraina zajmuje
istotne miejsce w rekonfigurujacym si¢ porzadku migdzynarodowym. Od lat 90. istnieje
przekonanie, ze bezpieczenstwo i stabilnos¢ w Europie beda zalezaly od losu Ukrainy,
a wojna z Federacja Rosyjska tylko to potwierdza. Juz od 2014 r. srodowiska naukowe
i eksperckie probujg poszukiwaé przyczyn tego konfliktu. Wielu wskazuje na sytuacje
geopolityczng Ukrainy — z jednej strony 6wczesna zalezno$¢ od Rosji, a z drugiej che¢
oderwania si¢ od niej, ktora doprowadzita do pewnej ,,nieokreslonosci” w ukrainskiej
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Zjawisko to okreslone terminem ,,polityka wie-
lowektorowosci” (Prokop, 2014, s. 31) byto uwarunkowane po pierwsze, ekonomiczna,
etniczng 1 kulturowg zalezno$cig od Rosji, a po drugie, dazeniem do przelamania tej
zalezno$ci i afiliacja z Europa czy nawet ogdlniej — $wiatem zachodnim.

Debata dotyczaca oceny i stusznosci polityki wielowektorowos$ci toczy si¢ juz po-
nad 20 lat, w ktorej jedna strona argumentuje, ze pozwolita zachowa¢ balans w ukra-
inskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, a druga opisuje te polityke jako zrédto
niezadowolenia i irytacji zarowno ze strony Rosji, jak 1 Zachodu. Jednakze o statusie
pozablokowym Ukrainy w pierwszych latach niepodlegto$ci nie ma zbyt duzo opraco-
wan. Pierwsze miesigce wojny rozpoczetej 24 lutego 2022 r. ,,odSwiezyly” powigzang
z tym koncepcje¢ neutralnosci Ukrainy (Blyzniuk, 2023, s. 151-154). Z jednej strony,
byt to jeden z celow, ktory glosita w tej wojnie Rosja. Z drugiej strony byt to kompro-
mis, ktéry na samym poczatku rozwazata Ukraina, w zwigzku z pierwotnym sceptycy-
zmem Zachodu co do tego, jak dtugo Ukraina si¢ utrzyma i brakiem pewnosci co do
wsparcia z jego strony w postaci dostaw broni.

W momencie pisania tego artykutu nie ma zadnej pewnosci co do tego, jak potoczy si¢
wojna, jak dtugo bedzie trwata, czyim zwycigstwem si¢ skonczy i co bedzie si¢ rozumied
pod terminem ,,zwycigstwo”. Nic nie wskazuje, zeby rzad Ukrainy pogodzit si¢ z neutral-
noscig swojego kraju, biorgc pod uwage ogromng pomoc dostarczang przez Stany Zjedno-
czone i panstwa Unii Europejskiej oraz nastroje w spoteczenstwie ukrainskim, przyjazne
wobec Zachodu i rozczarowane Rosja. Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Socjo-
logiczng Grupe ,,Rating” w Iutym 2023 r., 85 procent obywateli Ukrainy opowiedziato si¢
za jej cztonkostwem w Unii Europejskiej 1 82 — w NATO (Sociological..., 2023).

! Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa — na tych sa-
mych warunkach 4.0.
This article is licensed under the Creative Commons — Attribution-ShareAlike 4.0 license.
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Aczkolwiek na szczycie NATO w Wilnie (lipiec 2023 r.) w obliczu kontrofensywy,
ktora nie przyniosta wymiernych skutkow strategicznych, Ukraina nie otrzymata od
NATO gwarancji bezpieczenstwa. Jedynie panstwa G7, ktdre nie jest sojuszem politycz-
no-wojskowym tylko miedzyrzadowym forum wspolpracy gospodarczej, zadeklarowa-
ty udzielenie Ukrainie bilateralnych zobowiagzan dlugofalowego wsparcia w sprzgcie
1 uzbrojeniu. Chociaz podczas szczytu podjeto decyzje, ze do przystapienia do NATO
Ukraina nie bedzie musiata przechodzi¢ przez Plan Dziatan (MAP), podobnie jak Szwe-
cjaiFinlandia, klarownego zaproszenia do cztonkostwa Ukraina nie uzyskata od Sojuszu.
Pozostawia to obawy, ze kwestia cztonkostwa Ukrainy w NATO moze by¢ przedmiotem
rokowan mi¢dzy Zachodem a Federacja Rosyjska w sprawie zakonczenia wojny.

W $wietle tej dynamiki i znaczenia pozablokowosci dla rozwoju polityki bezpieczen-
stwa Ukrainy, niniejszy artykul ma na celu rozwikta¢ jej nature. Podejmuje si¢ probe
scharakteryzowania kluczowych elementow tej koncepcji, odwzorowanych w doku-
mentach strategicznych i na szczeblu realizacyjnym, oraz zilustrowania rdéznicy pomig-
dzy deklaracjami a jej instrumentalnym zastosowaniem w praktyce. Ponadto celem jest
pokazanie istotnosci 6wczesnych rozwigzan dla zrozumienia trwajacej obecnie wojny
w Ukrainie. Aby osiagnac te cele, zastosowane zostanie podejs$cie oparte na obszernym
przegladzie zrodet pierwotnych, takich jak strategie i doktryny, oraz wtornych, takich jak
literatura przedmiotu, co pozwoli na dokonanie analizy i oceny znaczenia tej koncepcji.

Praca z materiatlem Zrédtowym odgrywa wazna rolg takze w podej$ciu teoretycz-
nym, okre$lanym mianem realizmu neoklasycznego, ktory zostanie wykorzystany
w niniejszym artykule. Uzyteczno$¢ realizmu neoklasycznego polega przede wszyst-
kim na tym, Ze uznajac prymat systemu mi¢dzynarodowego w uwarunkowaniach
zachowania panstw na arenie mi¢dzynarodowej, podkresla rowniez, ze na poziomie
panstwa interweniujg zmienne, ktére moga znieksztatca¢ jego polityke zagraniczng
wzgledem tego, co byto dyktowane naciskami systemu migdzynarodowego (Rose,
1998). Wsrdd tych czynnikéw wewnetrznych istotna role odgrywa percepcja rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej przez politykow i1 spoteczenstwo. Zwolennicy realizmu
neoklasycznego, przede wszystkim William Wohlforth, méwia, Ze analizujac reakcje¢
panstwa na ograniczenia i szanse w systemie mi¢dzynarodowym, warto bra¢ pod uwa-
ge postrzeganie rzeczywistosci przez jego decydentow, poprzez ktore bodzce syste-
mowe sg filtrowane 1 przetwarzane. Poniewaz postrzeganie przez przywodcoOw pan-
stwowych 1 opiniotworcze elity potegi wlasnego panstwa oraz interesow 1 motywacji
innych panstw jest podatne na btad ludzki, rozktad potegi w systemie mi¢dzynarodo-
wym nie przektada si¢ w sposdb automatyczny na ich polityke zagraniczna (Ripsman,
Taliaferro, Lobell, 2016). Sposob percepcji moze zmienia¢ opcje zachowan dostepne
dla panstwa, wprowadzajgc element nieracjonalnosci (Wohlforth, 1993). W artykule
zwraca sie uwage na kwesti¢ percepcji przez decydentéw sytuacji na arenie migdzy-
narodowej, ktora odgrywata niedrugorzednag rolg w procesie podejmowania decyzji.

Status bezatomowy oraz jego implikacje

W 1991 r. przestal istnie¢ ZSRR, panstwo posiadajgce bron jadrowa, a Ukraina,
jak 1 inne byte republiki zwiazkowe, uzyskata niepodlegtos¢. Miata ona wowczas trze-
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ci co do wielkosci arsenal nuklearny na §wiecie po Stanach Zjednoczonych i Rosji,
ktory liczyt 176 migdzykontynentalnych pociskow balistycznych w ramach 43 Armii
Rakietowej, bombowce strategiczne Tu-95MS i1 Tu-160 (od 30 do 43), strategiczne
glowice nuklearne (od 1514 do 2156), taktyczne glowice nuklearne (od 2800 do 4200)
(Czomu..., 2022). Stanowilo to wigcej niz arsenaty jadrowe Francji, Wielkiej Brytanii
i1 Chin razem wzigte, ale w praktyce znajdujac si¢ w Ukrainie, ten arsenat do niej nie
nalezatl: zarzadzanie bronig jadrowa pozostawato w Moskwie.

Juz w Deklaracji o panstwowej suwerennosci, uchwalonej przez Rade Najwyzsza
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 16 lipca 1990 r., Ukraina okre-
$lita zasade panstwa wolnego od broni jadrowej (Deklaracja..., 1990). Wprowa-
dzajac rodzaj polityki ,.finlandyzacji”?, w dokumencie tym stwierdzono, ze Ukraina
deklaruje cheé stania si¢ neutralnym, pozablokowym panstwem i zobowigzuje si¢
do przestrzegania trzech zasad: nie uzywac, nie produkowac i nie nabywac broni
jadrowej. Ponadto, Deklaracja zaznaczata, ze Ukrainska SRR jako rownoprawny
uczestnik stosunkow migdzynarodowych, bedzie aktywnie sprzyjata umacnianiu po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, angazujac si¢ w ogoélnoeuropejski proces
1 struktury europejskie.

Deklaracja o panstwowej suwerenno$ci opierata si¢ na zatozeniach tzw. ,,dok-
tryny Pawtyczki” (Zigba, 1997, s. 95-119). Ta doktryna polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Ukrainy z poczatku lat 90. otrzymata swoja nazwe od nazwiska Dmy-
tra Pawtyczki, przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Rady Najwyzszej
w latach 1990—-1994, ktory byt jej autorem. Mimo po6zniejszej ostrej krytyki za nad-
mierny romantyzm i marzycielstwo, doktryna ta odpowiadata warunkom tamtego
czasu. Dla mlodego panstwa, ktore w pokojowy sposob uzyskato niepodlegtosé,
istniala pewna logika rezygnacji z potencjalnie niebezpiecznego arsenatu nukle-
arnego (reaktor elektrowni jadrowej w Czarnobylu eksplodowatl zaledwie pig¢ lat
przed uzyskaniem niepodlegtosci Ukrainy i pamig¢ o tej katastrofie oraz jej skutkach
byla jeszcze $wieza). Oprocz tego USA, koncentrujac swojg polityke na obszarze
poradzieckim na Rosji, postrzegaty Ukraine jedynie jako panstwo wolne od broni
jadrowej, i dlatego naciskaty, aby jak najszybciej pozbyta si¢ tej broni. Takie ,,ruso-
centryczne” nastawienie w pierwszych latach panstwowos$ci ukrainskiej i nadmierna
koncentracja USA na denuklearyzacji bezpieczenstwa wywotalo negatywng reakcje
w kraju, przyczyniajac si¢ do wzrostu wptywow pronuklearnego i antyamerykan-
skiego lobby. Dziatania tej grupy interesu (Kaczmarski, 2015, s. 23) spowodowaty,
ze mimo gloszonych deklaracji Ukraina nie spieszyta si¢ z pozbyciem broni jadro-
wej (Balmaceda, 2000, s. 3).

Poréwnujac do Bialorusi i Kazachstanu, sprawa ukraifiska byta bardziej skompli-
kowana, a po 30 latach ze wzgledu na obecng wojne na Ukrainie kwestia rozbrojenia
1 nieproliferacji oraz stuszno$ci ukrainskiej decyzji znowu jest widoczna w debatach
politykéw, naukowcdw 1 analitykow. Krotko po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji w 2022
1. John Ullyot i Thomas Grant stwierdzili, ze rozbrojenie Ukrainy byto btedem: ,,Jesli re-
zygnujesz z broni nuklearnej, rezygnujesz z asa w rekawie bezpieczenstwa narodowego”

2 Finlandyzacja — ograniczenie przez obce mocarstwo swobody polityki zagranicznej innego
panstwa w zamian za brak interwencji w polityke wewnetrzng. Termin ten byt stosowany jako opis
relacji Zwigzku Radzieckiego i Finlandii w okresie zimnej wojny.
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(Ullyot, Grant, 2022)*. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ William McGurn, pytajac
retorycznie: ,,Gdyby Ukraina nie zrezygnowata z broni nuklearnej po upadku Zwigzku
Radzieckiego, czy Wtadimir Putin odwazyltby si¢ dokona¢ inwazji?”” (McGurn, 2022).
Z kolei Leonid Kuczma, ktéry byt prezydentem Ukrainy (1994-2005), kiedy podpisano
Memorandum Budapesztenskie, powiedzial w wywiadzie dla BBC, Ze pozbawiona bro-
ni jadrowej Ukraina nie jest w stanie adekwatnie odpowiedzie¢ Rosji, co tylko zwigksza
poczucie bezkarno$ci Moskwy (Torop, 2022). Warto przypomnie¢, ze o niebezpieczen-
stwie rosyjsko-ukrainskiej rywalizacji uprzedzat juz w 1993 r. John Mearsheimer w swo-
im artykule na lamach ,,Foreign Affairs” (Mearsheimer, 1993). Byl on zwolennikiem
zachowania przez Ukraing broni nuklearnej, poniewaz, jego zdaniem, w przeciwnym
razie, niebezpieczenstwo wojny z Rosjg byloby znacznie wigksze, co zmuszatoby Ukra-
in¢ do utrzymywania duzej armii konwencjonalne;.

Niemniej jednak istnieje rowniez inny trop myslenia, pokazany przez Mariang Bu-
djeryn. Argumentuje ona, ze rzad ukrainski zdawal sobie sprawe z tego, ze nie miat
praktycznej alternatywy dla rozbrojenia, jesli widziat Ukraing jako petlnoprawnego
cztonka spotecznosci migdzynarodowe;j i nie chciat naraza¢ nowopowstatego panstwa
na miedzynarodowe potepienie, a Europe — na brak stabilno$ci. Inng istotng kwestiag
zwigzang ze scenariuszem alternatywnym byltoby to, Ze nie ma jednoznacznej gwa-
rancji, ze Ukraina bytaby bardziej bezpieczna, gdyby zaplacita wysoka cene za za-
trzymanie tej broni. Wsparcie Zachodu dla Kijowa w sytuacji rosyjskiej agresji na
Ukraine prawdopodobnie nie miatoby miejsca. Ponadto wlozenie ogromnych s§rodkéw
przez Ukraing w swoj program nuklearny, odbywalyby si¢ kosztem innych jej mecha-
nizméw obronnych. Brak ukrainskich obiektéw do wzbogacania materiatow rozszcze-
pialnych bylby szczegdlnie kosztownym problemem (Budjeryn, /nheriting..., 2022).

Poza tym, warto zwrdci¢ uwage, ze zawarty w doktrynie ukrainski wariant finlandy-
zacji, zaktadajacy status panstwa bezatomowego, neutralnego i niezwigzanego z zad-
nym blokiem wojskowym, byt w tamtych okoliczno$ciach postrzegany jako orientacja
prozachodnia w polityce zagranicznej. Od powstania na Wegrzech w 1956 r. panstwa
bloku wschodniego wigzaty z ,.finska droga” oczekiwania na gospodarcze i polityczne
wsparcie USA oraz udzielenie gwarancji bezpieczenstwa (Mustafin, 1995, s. 13).

W pazdzierniku 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainy zatwierdzita Os$wiadczenie
o bezatomowym statusie panstwa (Zajawa..., 1991). Idac tropem realizmu neoklasycznego,
mozna przypuszczaé, ze Ukraina, kierujac si¢ optymistycznym postrzeganiem ksztattujg-
cej sie sytuacji miedzynarodowej, uznata to ustgpstwo za zrekompensowane potencjalnym
wlaczeniem do ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, ktory wtedy, po zakonczeniu
zimnej wojny dopiero si¢ wylaniat. Oczekiwano, ze gwarancje bezpieczenstwa zbiorowego
stang si¢ substytutem odstraszania nuklearnego. W grudniu tego samego roku Ukraina pod-
pisata porozumienie minskie powotujace Wspolnote Niepodlegtych Panstw (WNP) (So-
glashenie..., 1991). Zgodnie z nim, Ukraina miala wycofa¢ swoje zapasy taktycznej broni
jadrowej do poczatku lipca 1992 r., a pozostate zapasy — do konca 1994 .

Cho¢ Ukraina formalnie zadeklarowata odrzucenie broni jadrowej, przez kilka lat
po ogloszeniu niepodlegltosci nie przystgpita do Uktadu o nierozprzestrzenianiu bro-

3 Podobne zdanie wyrazil jeszcze minister spraw zagranicznych Dmytro Kuleba w wywiadzie
dla programu CBS ,,60 Minutes”, moéwiac, ze rezygnacja z broni jadrowej przez Ukraing byta bledem
i z tego tytutu Stany Zjednoczone ,,s3 dtuznikami” Ukrainy. Zob. Stahl, 2022.
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ni jadrowej. Inng kwesti¢ wtadze ukrainskie postrzegaty jako wazniejsza z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa: obawy budzito przedtuzenie si¢ procesu wytycze-
nia granicy z Federacja Rosyjska, a pozostawiong bron nuklearng wykorzystywano
jako karte przetargowa. Grozito to jednak nie tylko negatywnym nastawieniem USA,
ale takze og6lna izolacja migdzynarodowa Ukrainy. Sygnatem o mozliwych takich
konsekwencjach byta w szczego6lnosci dos¢ chtodna wizyta prezydenta USA Billa
Clintona na Ukrainie. W przeciwienstwie do wizyt w Rosji i na Biatorusi, w stycz-
niu 1994 r. Clinton ograniczyt si¢ do spotkania z 6wczesnym prezydentem Ukrainy
Leonidem Krawczukiem na lotnisku w Boryspolu i nie ztozyl Kijowowi tradycyjnej
wizyty. Dalej udat si¢ do Moskwy, gdzie juz 14 stycznia 1994 r. doszto do podpisania
przez prezydentdw Ukrainy, Rosji i USA Troéjstronnego O$wiadczenia. Zgodnie z tym
dokumentem, Moskwa miata przekaza¢ Kijowowi wykorzystywane w elektrowniach
jadrowych zestawy paliwowe, a Waszyngton — przynajmniej 150 mln dolaréw pomocy
finansowej, ale tez technicznej na rozbrojenie broni jadrowej (Tristoronnya..., 1994).

Wreszcie w listopadzie tego samego roku, po wyrazeniu zgody przez Rade¢ Najwyz-
sza, Ukraina przystapita do Uktadu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT), de-
klarujac, ze jest wlascicielem calej broni jadrowej, ktora pozostata na jej terytorium jako
spuscizna po ZSRR i zamierza catkowicie si¢ jej pozbyé. Gwarancjg bezpieczenstwa
Ukrainy mialo by¢ podpisane podczas szczytu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (KBWE) 5 grudnia 1994 r. mi¢dzy Ukraing, Rosja, USA i Wielkg Bry-
tanig — Memorandum Budapesztanskie. Trzy mocarstwa atomowe zobowigzaly si¢ do
zagwarantowania niepodleglos$ci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Zapewnienia te nie byly zawarte w dokumencie w sposob prawnie wigzacy*, ale pan-
stwa, ktore je sktadaty, potwierdzaty zobowigzanie prawne zawarte w Karcie Narodow
Zjednoczonych. Ponadto Ukraina otrzymala jednostronne gwarancje bezpieczenstwa
w postaci not dyplomatycznych od Francji 1 Chin, ktére nie podpisalty Memorandum.
2 czerwca 1996 r. Ukraina oficjalnie utracita status panstwa jadrowego.

Memorandum Budapesztenskie bylo krytykowane po zaanektowaniu Krymu przez
Rosjan 1 rozpoczgciu wojny w Donbasie w 2014 1. Jednak krytyka ta jeszcze bardziej
si¢ wzmogla po 24 lutego 2022 r. Wypowiadajac si¢ w tej sprawie, Rose Gottemoel-
ler, ktora w tamtym czasie zasiadata w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego w Biatym
Domu i odpowiadata za denuklearyzacj¢ Ukrainy, thumaczyta sposob percepcji przez
decydentéw amerykanskich 6wczesnej sytuacji migdzynarodowej i perspektyw jej roz-
woju: mowige, ze wtedy nikt nie myslat o tym, ze Ukraina musiataby odstrasza¢ Rosje
bronig jadrowa. W czasie, gdy prowadzono negocjacje w sprawie rozpadu radzieckie-
go arsenatu nuklearnego, wszystkie byte republiki radzieckie zgodzity si¢ respektowaé
granice, w obrebie ktorych istnialy w momencie rozpadu ZSRR. Gottemoeller opisala
negocjacje trojstronne z Ukraincami i Rosjanami, w ktérych brata udziat, jako trudne, ale
polubowne. Wskazala, ze Moskwa i Kijow same uzgodnity niektore z najbardziej draz-
liwych kwestii, takie jak dostep ukrainskich inspektorow na miejsce w celu upewnienia
sig, ze gtowice opuszczajace Ukraine w celu powrotu do Rosji rzeczywiscie zostaty zde-
montowane, a nie ponownie rozmieszczone (Gottemoeller, 2022).

4 Jeszcze przed przystapieniem do NPT Ukraina spodziewala si¢ otrzymac¢ od USA gwarancje
bezpieczenstwa, jakie udzielono najblizszym ich sojusznikom, ale Stany Zjednoczone nie zamierzaty
udziela¢ prawnie wiazacych gwarancji.
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Jednakze wyglaszajac przemowienie podczas Monachijskiej Konferencji Bezpie-
czenstwa w 2022 r. zaledwie kilka dni przed inwazja, prezydent Wotodymyr Zeten-
ski powiedziat, ze Ukraina miata pelne prawo sadzi¢, ze Memorandum nie dziala,
a wszystkie decyzje pakietowe z 1994 r. sg watpliwe, poniewaz od 2014 r. Ukraina
trzykrotnie nieskutecznie probowata zwota¢ konsultacje z panstwami-gwarantami
(Zelensky's..., 2022). Niemniej jednak, wickszo$¢ zachodnich ekspertéw uwaza, ze
biorgc pod uwage uwarunkowania mi¢dzynarodowe na poczatku lat 90., Memoran-
dum Budapesztenskie byto warte podpisania, a nie sprawdzito si¢ ono w praktyce,
poniewaz Rosja go nie respektowata, za§ Stany Zjednoczone nie poswigcaty mu wy-
starczajacej uwagi (Budjeryn, Was..., 2022).

Poczatki wlaczenia si¢ Ukrainy do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa

26 lutego 1992 r. Ukraina podpisata Akt Koncowy KBWE, co pozwolito jej od
1 stycznia 1995 r. zosta¢ cztonkiem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie (OBWE). Wskutek tego pojawita si¢ koncepcja stworzenia regionalnego syste-
mu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktorg nazwano
»planem Krawczuka” (Zigba, 2013, s. 205). Zostat on przedstawiony w lutym i maju
1993 r. i zaktadat utworzenie struktury wspotpracy w sferze bezpieczenstwa z udzia-
tem nastepujacych panstw europejskich: Ukrainy, Biatorusi, Litwy, Lotwy, Esto-
nii, Czech, Stowacji, Austrii oraz Wegier (w przysztosci ewentualnie tez Bulgarii
1 Rumunii) oraz miat duzo podobienstw do popularnej w czasach miedzywojennych
w Il Rzeczypospolitej idei Miedzymorza. Miat by¢é powotany sztab antykryzysowy
oraz forum konsultacyjne. Realizm neoklasyczny ttumaczy, ze wtadze Ukrainy po-
strzegaly ten plan jako probe ,,geopolitycznego przemieszczenia si¢” panstwa ukra-
inskiego z obszaru Europy Wschodniej do Srodkowej, zamierzajac jednoczesnie do
ostabienia pozycji Rosji w regionie. Stuzyto to takze do zarzadzania wptywem kra-
jowych ugrupowan politycznych w stosunkach z Rosja, bedacych jej zwolennikami
i udzialu Ukrainy w sojuszu wojskowym lub celnym w ramach Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw. Z podobnych powodow gloszono tez idee rozszerzenia Grupy
Wyszehradzkiej o Ukraing.

Jednak entuzjazm ukrainskich politykow spotykal si¢ z powsciagliwa, a nawet
chtodng reakcjg w stolicach $rodkowoeuropejskich sgsiadow. Pomimo udzielanego
politycznego wsparcia Ukrainie w krajach tych obawiano sig¢, ze zacie$nianie na ptasz-
czyznie wielostronnej stosunkéw z Ukraing moze opdzni¢ ich wejscie do Wspolnoty
Europejskiej (Unii Europejskiej) i NATO. W czasie wizyty w Kijowie w maju 1993 .
polski prezydent Lech Walgsa nie popart planu Krawczuka (Zigba, 2002, s. 201). Na-
tomiast Czecho-Stowacja 1 Wegry preferowaly podejmowaé indywidualne wysitki
w celach wstapienia do struktur Zachodu. Faktem jest, ze brak reform ekonomicz-
nych na Ukrainie byl przeszkoda takze dla Polski, zainteresowanej jak najszybszym
dotaczeniem do wspolnego rynku europejskiego. Z kolei Ukraina, oprocz poktadania
nadziei w rozw6j OBWE, planowata zwigkszenie udzialu w pracach Rady Wspotpracy
Potnocnoatlantyckiej (NACC) i Zgromadzenia Potnocnoatlantyckiego (NAA). Kijow
oczekiwal, Ze dziatania tych instytucji przyczynia si¢ do uksztattowania nowej archi-
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tektury bezpieczenstwa paneuropejskiego i zaktadat, ze przynaleznos$¢ do nich bedzie
mie¢ kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Ukrainy (Maksak, 2021, s. 54).

Doktryna Wojskowa Ukrainy z pazdziernika 1993 r. odwolywala si¢ réwniez do
checi Ukrainy wigczenia si¢ do paneuropejskiego systemu bezpieczenstwa, ktory gwa-
rantowalby jej bezpieczenstwo (Wojenna..., 1993). Tworcy doktryny wyraznie jednak
odrdzniali ten system od istniejacych blokéw wojskowych i zadeklarowali, ze Ukraina
nie bedzie naleze¢ do zadnego z nich. W dokumencie tez podkreslono zamiar Ukrainy,
aby ponownie stac si¢ panstwem wolnym od broni jadrowej. Koncentrujgc si¢ na mili-
tarnych aspektach bezpieczenstwa narodowego, dokument miat charakter defensywny
1 stwierdzat, ze Ukraina nie ma zadnych roszczen terytorialnych wobec zadnego inne-
go panstwa, to jednocze$nie podkresla nienaruszalno$¢ swoich granic. Na podstawie
tego dokumentu programowego podjeto budowe ukrainskich sit zbrojnych (Donaj,
2005, s. 176-179).

Jednakze przyjeta przez Ukraing zasada ,,pozablokowos$ci” jako norma prawna, nie
wykluczata mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej i juz w latach 1992-1993 , wek-
tor zachodni” zaczal zajmowac widoczne miejsce w orientacji polityki bezpieczenstwa
Ukrainy. Zacie$niajac powoli stosunki z Zachodem, Kijow kierowat si¢ wlasng percep-
cja, ktora zaktadata, ze wspolpraca z Unig Europejska (UE) i USA powinna byla przy-
czyni¢ si¢ do umocnienia suwerennosci i niezalezno$ci Ukrainy oraz miala zasadnicze
znaczenie dla ksztattowania geopolitycznej tozsamos$ci Ukrainy (Pavliuk, 2002, s. 82).

We wczesnych latach niepodlegtosci Ukrainy kluczowe zapisy konceptualizujace
miejsce nowego niepodleglego panstwa w systemie mi¢dzynarodowym, obok prio-
rytetow bezpieczenstwa Ukrainy, przewidywaly odpowiednie dokumenty przyjete
przez parlament Ukrainy. Dekret parlamentu Ukrainy nr 3360-XII ,,0 podstawowych
kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy” z 2 lipca 1993 r. podkreslit geopolityczny
optymizm ukrainskich elit charakterystyczny dla konca zimnej wojny (Postanova...,
1993). W dokumencie precyzyjnie opisano ten sposob percepcji: twierdzac, ze Swiat
przechodzi z epoki antagonizméw do epoki otwartosci i wspotpracy, a konfrontacja
militarna, polityczna i ideologiczna w Europie dobiegta kofica. Pomimo deklaratyw-
nego optymizmu geopolitycznego, dekret nadal podkreslal, ze bezpieczenstwo naro-
dowe Ukrainy i jej polityczna niezalezno$¢ sg kluczowymi interesami narodowymi.
Jako najwazniejsze dla Ukrainy wymieniono stosunki z Federacjg Rosyjska, ponadto
sugerowano, ze Ukraina moze petni¢ rolg¢ pomostu migdzy Rosjg a panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zatem w pierwszej potowie lat 90. panstwo ukrainskie pro-
wadzac polityke zagraniczng i bezpieczenstwa czynito starania, aby bardziej wyjs$¢
poza tradycyjne zwigzki z czasoéw radzieckich, niz wstepowaé¢ do nowych sojuszy
obronnych.

Kierujgc si¢ postulatami nowoprzyjetej koncepcji polityki zagranicznej, Ukraina
rozwijata wspotprace z UE, co skutkowato podpisaniem w czerwcu 1994 r. Umowy
o partnerstwie 1 wspolpracy (weszta w zycie w 1998 r.) (Partnership..., 1994). Poza
tym, w listopadzie 1995 r. Ukraina uzyskata cztonkostwo w innej organizacji mi¢dzy-
narodowej — Radzie Europy. W styczniu 1996 r. drugi prezydent niepodlegtej Ukrainy,
Leonid Kuczma, przemawiajac do posiedzenia Rady Europy, po raz pierwszy powie-
dziat o dazeniu Ukrainy do otrzymania cztonkostwa w Unii Europejskiej (Vidnyan-
skiij, 2018, s. 14).
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Nie odwazajac si¢ 1 nie mogac wystapic¢ z prosba o przyjecie do Sojuszu Pdnoc-
noatlantyckiego chociazby przez obowigzywanie ,,doktryny Pawtyczki”, Ukraina jako
pierwsza z b. republik radzieckich przystapita do NATO-wskiego programu ,,Partner-
stwo dla pokoju” (PdP) w lutym 1994 r i stata si¢ jednym z najbardziej aktywnych
jego uczestnikdéw. Jej wladze mialy nadzieje na stopniowe poglebienie wspotpracy
z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa, co postrzegano jako sposob na powstrzy-
mywanie Rosji. 1 czerwca 1995 r. prezydent Leonid Kuczma ztozyl wizyte w siedzibie
NATO w Brukseli, oglaszajgc che¢ Ukrainy podniesienia stosunkow z NATO na nowy
poziom przez podpisanie umowy o partnerstwie tgczacym Sojusz i Ukraine (Bajor,
2014, s. 66).

Pogtebieniu dialogu politycznego Ukrainy z Sojuszem PoInocnoatlantyckim sprzy-
jato pozytywne stanowisko wiadz ukrainskich wobec kwestii rozszerzenia NATO na
wschod, wyrazone przez prezydenta Kuczme w marcu 1996 r. podczas wizyty w Ge-
newie. W czerwcu tego samego roku ogtoszono zamiar Ukrainy zostania czlonkiem
stowarzyszonym Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). W przemodwieniu na Szczycie
Gospodarczym krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w Salzburgu w lipcu 1996 .
prezydent Kuczma zazadat zapewnienia ze strony UE, NATO i UZE, zZe ich drzwi po-
zostang otwarte nie tylko dla Wegier, Polski i Czech. Oswiadczyl, Ze status stowarzy-
szonego partnera UZE ,,przywroéci historyczng sprawiedliwos$¢ prawowitego powrotu
Ukrainy do Europy” (Alexandrova, 1999, s. 47). Przedstawiajac bardzo ambitny pro-
gram udziatu Ukrainy w procesie integracji europejskiej jako pretendenta do statusu
regionalnego mocarstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, prezydent wystapit z prosba
o ,,czeSciowe” cztonkostwo stowarzyszone w UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sfery politycznej 1 wojskowo-politycznej oraz szczegolnych relacji NATO—-Ukraina.

Wszystko to, a takze konsekwentne i doktadne wypehianie przez Ukraine wszyst-
kich zobowigzan zmierzajacych do realizacji programéw partnerskich z NATO, do-
prowadzito do powaznego postepu w jej stosunkach z Sojuszem Poocnoatlantyckim.
Wiosng 1997 r. rozpoczety si¢ oficjalne negocjacje miedzy Ukraing a NATO w spra-
wie doprowadzenia ich wspoétpracy do poziomu ,,specjalnego partnerstwa”. 29 maja
1997 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych NATO w Sintrze w Portuga-
lii sekretarz generalny NATO Javier Solana i minister spraw zagranicznych Ukrainy
Hennadij Udowenko parafowali Karte o szczegdlnym partnerstwie migdzy Ukraing
a NATO. Wtedy Udowenko powiedzial, ,,ze strategiczna linia Ukrainy, jaka jest inte-
gracja z gtdéwnymi strukturami europejskimi i euroatlantyckimi, rowniez wnosi istotny
wklad w pokdj i stabilno§¢ w Europie” (Udovenko, 1997).

Warto wspomnie¢, ze w 1997 r. ukrainska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
miata i inne sukcesy. Udato si¢ po pieciu latach negocjacji z Rosjg osiaggna¢ poro-
zumienie w sprawie Krymu oraz zwigzanego z nim problemu Sewastopola i Floty
Czarnomorskiej, ktore byty prawdziwa kos$cia niezgody. ,,Epopeja marynarki wojen-
nej” zakonczylta si¢ 28 maja 1997 r. podpisaniem w Kijowie trzech umow w sprawie
statusu 1 obecnos$ci Floty Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukra-
iny, w sprawie parametrow podziatu tej floty oraz o przyjazni, partnerstwie i wspot-
pracy migdzy Ukraing a Rosja, w ktorej Moskwa formalnie uznata suwerennos$é
1 integralno$¢ terytorialng Ukrainy. Rowniez wszystkie kwestie graniczne migdzy
Ukraing a Europa Srodkowa zostaty rozwiazane do czerwca 1997 r. po tym, jak Ru-
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munia zostala ostatnim krajem, ktory podpisat traktat graniczny z Ukraina (Kuzio,
Moroney, 2001, s. 118).

O ewolucji stanowiska panstwa ukrainskiego w kwestii zapewnienia bezpieczen-
stwa migdzynarodowego oraz o finalizacji procesu tworzenia bazy ukrainskiej polityki
bezpieczenstwa swiadczylo przyjecie 16 stycznia 1997 r. podstawowego dokumentu
— Koncepcji bezpieczenstwa narodowego (Blyzniuk, 2022, s. 121). Wczesniejszg idee
,»pozablokowosci” zamieniono na zapisy mowiace o ,,realizacji polityki bezpieczen-
stwa poprzez udzial w istniejacych i1 tworzonych systemach $wiatowego 1 regional-
nego systemu bezpieczenstwa” (Koncepcja..., 1997). Warto odnotowaé, ze przyjeta
w 1996 r. Konstytucja Ukrainy (Konstytucja..., 1996) w odroznieniu od wczesniej wy-
mienionych dokumentow strategicznych nie zawierata zadnych zapisow, ktore okre-
$latyby neutralno$¢ lub niezaangazowanie jako sposob zapewnienia bezpieczenstwa
lub formg istnienia Ukrainy w systemie mi¢dzynarodowym.

W Koncepcji bezpieczenstwa narodowego z 1997 r. uznano NATO i1 UE za gwaran-
tow bezpieczenstwa oraz stabilizacji, a integracje euroatlantycka za jedng z podstaw
zapewnienia bezpieczenstwa Ukrainy. Uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej
1 Sojuszu Pétocnoatlantyckim — zachowujac dobre relacje i strategiczne partnerstwo
z Rosjg — wymieniono wsrod gtownych celow polityki Ukrainy w kwestii bezpieczen-
stwa narodowego. Definicja bezpieczenstwa narodowego zawarta w dokumencie byta
nastgpujaca: ,,Bezpieczenstwo narodowe to poziom zachowania zywotnie waznych
interesOw, praw i wolnosci czlowieka, zywotnie waznych intereséw spoleczenstwa,
panstwa i jego otoczenia przed wewnetrznymi i zewngtrznymi grozbami” (Koncep-
¢ja..., 1997). Takie podejscie, mimo pewnej gornolotnosci sformutowan, byto przeto-
mowe w stosunku do dotychczas stosowanych przez ZSRR zasad, gdyz postawilo na
pierwszym miejscu interesy, prawa i wolno$ci jednostki, podobnie jak w panstwach
zachodnich. Ponadto odzwierciedlano interesy narodowe Ukrainy w roznych sferach,
zaktadajac, ze gtdéwnymi ich elementami byto zachowanie i umocnienie suwerenno-
$ci, niezalezno$ci 1 jednos$ci panstwa w jego istniejacych granicach przy braku obcych
baz wojskowych na terytorium Ukrainy (w domysle wskazujac na jedyng zagraniczng
baze wojskowa — rosyjska Flote Czarnomorska stacjonujacg na Krymie).

Podjecie dzialan na rzecz odejscia od statusu panstwa pozablokowego nie byto
tatwa decyzja. Z jednej strony, Ukraina czula si¢ ograniczona w dziataniach zewnetrz-
nych przez swdj bezaliansowy status; z innej, on pozwolil Kijowowi na odrzucenie
nalegan Rosji na przystgpienie Ukrainy do Traktatu Taszkenckiego o zbiorowym
bezpieczenstwie Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Jednak wtadze ukrainskie doszty
do wniosku, ze neutralny i bezaliansowy status nie da si¢ pogodzi¢ z pragnieniem
integracji z europejskimi strukturami bezpieczenstwa. W ten sposob coraz czgsciej
kwestionowano sens ukrainskiej neutralnosci i zmienit si¢ sposob jej percepcji przez
decydentow ukrainskich. Ukraina, jak argumentowano, staneta w obliczu powaznych
potencjalnych zagrozen, ale nie miata zadnych gwarancji bezpieczenstwa, na ktérych
tradycyjnie polegaja panstwa, takich jak silne niezalezne sity zbrojne, efektywna go-
spodarka czy cztonkostwo w wigkszym sojuszu obronnym (Alexandrova, 1999, s. 38).
Ponadto decydenci obawiali si¢, ze niezaangazowana i neutralna Ukraina bedzie po-
strzegana na arenie mi¢dzynarodowej jako niewiarygodny partner strategiczny Zacho-
du i jako state zrédlo irytacji dla Rosji.
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Zakonczenie

Podsumowujgc warto przypomnie¢, ze w czasie rozpadu ZSRR obawiano si¢
na Ukrainie, ze dojdzie do konfliktu zbrojnego. Niemniej jednak, Ukrainie udato
sie uregulowac z Rosja sporne kwestie Krymu, Sewastopola, Floty Czarnomorskiej,
wyspy Tuzla, a do dziatan zbrojnych doszto dopiero w 2014 r. Obecnie, kiedy roz-
waza si¢ opcje i perspektywy zakonczenia wojny z Rosja, warto wziag¢ pod uwage
do$wiadczenia z tamtego okresu, ktory byt czasem trudnym, ale udato si¢ utrzymac
pokoj.

Deklaracja pozablokowos$ci miata przede wszystkim da¢ podstawy do zachowania
pewnego dystansu wobec Rosji i byla préba usamodzielnienia si¢ Ukrainy, przede
wszystkim pod wzgledem polityczno-wojskowym. Poza tym polityka Zachodu wobec
Ukrainy wptyneta na to, jak Ukraina postrzegata swoje srodowisko bezpieczenstwa.
Polityka USA wobec Ukrainy — do 1993 r. praktycznie zmonopolizowana przez de-
bat¢ na temat broni nuklearnej i koncentracje¢ na stosunkach z Rosjg — znacznie si¢
przyczynita do zaostrzenia poczucia migdzynarodowej izolacji Kijowa i postrzega-
nia niecheci Zachodu do zacie$niania wspotpracy z Ukraing w jej pierwszych latach
niepodlegloéci. Ponadto Polska, obecnie istotny promotor integracji Ukrainy z Unia
Europejska, a takze z NATO, na poczatku lat 90. inaczej podchodzita do forsowanych
przez Ukraing idei zaciesnienia wspolpracy w sferze bezpieczenstwa w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. W Warszawie obawiano si¢, ze nie bedzie to stuzyto rozszerzaniu
NATO na wschéd, lecz tworzyto alternatywe dla takiej polityki.

Margarita Balmaceda twierdzi, ze oficjalne stanowisko Ukrainy ujmowane w sto-
wach ,,neutralnos¢, status niejadrowy i pozablokowy”, bylo w rzeczywisto$ci odzwier-
ciedleniem dwuznaczno$ci Ukrainy w sprawach zagranicznych (Balmaceda, 2000,
s. 3). Deklaracje tego typu byly czgsto postrzegane jako slogany w polityce zagra-
nicznej stosowane wybidrczo przez ukrainskich przywddcow, gdy odpowiadato to ich
partykularnym interesom. By¢ moze obecnie powr6t do idei pozablokowosci okazatby
si¢ udanym sposobem zakonczenia wojny, ktory potencjalnie mégltby zainteresowaé
Rosje, dazaca do neutralizacji Ukrainy. Pomimo braku oficjalnego przyjecia Ukrainy
do NATO, datoby jej to mozliwos¢ spokojnej powojennej odbudowy przy pomocy ka-
pitatowej Zachodu, pozostawiajac furtke dla dalszego zacie$niania stosunkéw z jego
strukturami wielostronnymi.

Ponadto rozwazania ekspertow o rezultatach wojny obejmuja réwniez oceny
szczerszych implikacji dla sSrodowiska migdzynarodowego, w tym kwesti¢ posiadania
broni nuklearnej przez panstwa. Panuje zgoda, ze to w jaki sposob wojna si¢ skonczy,
zadecyduje o tym, jak wielkie szkody beda wyrzadzone dla rezimu nierozprzestrze-
niania broni jadrowej (Dalton, 2022). Do$wiadczenie Ukrainy i niepowodzenie Me-
morandum Budapesztenskiego bedzie brane pod uwage w przysztosci przez reszte
panstw. Niekorzystny wynik wojny dla Ukrainy moze wywiera¢ presj¢ na kraje maja-
ce duzych sgsiadow przejawiajgcych intencje rewizjonistyczne. Takie panstwa moga
postrzega¢ zdobycie broni jadrowej jako jedyng skuteczng gwarancje zapewnienia
sobie bezpieczenstwa, tak jak postarat si¢ o to Pakistan, majac poczucie zagrozenia
ze strony Indii. Z kolei korzystny dla Ukrainy rezultat wojny, przy wsparciu Stanow
Zjednoczonych i europejskich sojusznikdéw, wzmocnitby argumenty przemawiajace za
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odrzuceniem przez te kraje ambicji wejscia w posiadanie broni jadrowej i za dalszym
poleganiem na obronie konwencjonalne;j.

Przeprowadzona analiza koncepcji polityki pozablokowosci z perspektywy 30 lat
pokazuje dalszg jej aktualno$¢ dla Ukrainy. Majac oficjalnie zapisane w dokumentach
strategicznych nieprzystepowanie do zadnych blokéw polityczno-wojskowych, Ukra-
ina mogta ,.trzymac¢” Rosje na dystans, ale tez rozwija¢ wspolprace z panstwami Za-
chodu. Taka polityka byta podyktowana sytuacja miedzynarodowa pierwszej pozim-
nowojennej dekady, a takze postrzeganiem zmian zachodzacych w Europie i §wiecie
przez elity ukrainskie. Przeprowadzona analiza potwierdzila przydatno$¢ teorii reali-
zmu neoklasycznego, zwlaszcza podkreslanej przez jej reprezentantow roli percepcji
w podejmowaniu decyzji w polityce zagranicznej panstwa i bezpieczenstwa, ktora
byta widoczna w pozimnowojennym optymizmie decydentow kijowskich i sposobie
postrzegania przez nich otoczenia migdzynarodowego Ukrainy. Idea pozablokowos$ci
traktowana byta w latach 90. jako narzedzie stosowane w polityce usamodzielniania
si¢ Ukrainy od Rosji i rownoleglego rozwijania wspotpracy z Zachodem. Warto obec-
nie postawi¢ pytanie, czy nie warto wroci¢ do tej idei, w poszukiwaniu pomystu na
zakonczenie wojny z Rosja w warunkach dokonujacej sie rekonfiguracji catego tadu
mi¢dzynarodowego.
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Streszczenie

W artykule dokonano pogtebionej analizy polityki bezpieczenstwa Ukrainy we wezesnych
latach jej niepodlegloséci. Autorka wyjasnia na czym polega tytutowa idea ,,pozablokowos$ci”
i charakteryzuje szerszy kontekst migdzynarodowy ukrainskiej polityki bezpieczenstwa. Ba-
danie to jest prowadzone w oparciu o teori¢ realizmu neoklasycznego, ktora zaktada prymat
systemu mi¢dzynarodowego, a jednocze$nie zwraca uwagg na czynniki wewnatrz panstwa
majace wplyw na jego aktywno$¢ zagraniczna, takie jak np. kwestia percepcji srodowiska
mi¢dzynarodowego przez decydentéw. Przedmiotem badania sg zar6wno elementy koncepcji
polityki pozablokowoséci, jak i jej praktyczna realizacja. Ukazana zostata aktualno$¢ badanej
problematyki i jej obecnos¢ w dyskursie politycznym w zwigzku z obecng wojng na Ukrainie.
Przeprowadzone rozwazania nad opcja ,.finlandyzacji” Ukrainy oraz krytyka niepowodzenia
Memorandum Budapesztanskiego z 1994 r. wskazuja, ze zalozenia polityki bezpieczenstwa
Ukrainy z poczatku lat 90. maja znaczenie obecnie i mogg okazaé si¢ przydatne w procesie
poszukiwania rozwigzania pokojowego konczacego wojng Rosji z Ukraing.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, pozablokowos¢, Ukraina, Zachod, USA

Non-bloc status in Ukraine’s security policy — a forgotten concept?
Summary

The article provides an in-depth analysis of Ukraine’s security policy in the early years of its
independence. The author explains what the title idea of “non-bloc status” is and characterizes
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the broader international context of Ukrainian security policy. The research is conducted on the
basis of the theory of neoclassical realism, which assumes the primacy of the international sys-
tem and at the same time pays attention to factors within the state that affect its foreign activity,
such as the issue of perception of the international environment by decision-makers. The subject
of the study is both the elements of the concept of non-bloc policy and its practical implementa-
tion. The topicality of the studied issue and its presence in the political discourse in regard to the
current war in Ukraine is shown. The consideration of the option of “Finlandization” of Ukraine
and criticism of the failure of the 1994 Budapest Memorandum indicate that the assumptions of
Ukraine’s security policy from the early 1990s have relevance today and may prove useful in
the process of searching for a peaceful solution ending Russia’s war with Ukraine.

Key words: security policy, non-bloc status, Ukraine, West, US
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