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Wiloskie organizacje mafijne
jako niepanstwowi aktorzy polityczni

Wprowadzenie

Na wstepie warto podkresli¢, iz temat ten moze rodzi¢ powazne pytania natury me-
todologicznej, gdyz nie jest do konca jasne przy uzyciu jakich narzgdzi badawczych na-
lezatoby analizowac¢ polityczne aspekty funkcjonowania wioskich organizacji przestep-
czych, ktore dziataja w sposob utajniony na wielu ptaszczyznach. Zagadnienie to wydaje
si¢ by¢ o tyle istotne, ze w przypadku nieprawidtlowego doboru metodologii, badania
naukowe moglyby powodowac¢ osuwanie si¢ autora w teorie spiskowe badz beletrystyke
na skutek btednego rozpoznawania zjawisk towarzyszacych temu zagadnieniu. Problem
nieadekwatnej oceny poprzez nadmierne bagatelizowanie albo wyolbrzymianie feno-
menéw mafijnych wynika m.in. z faktu, Zze granica miedzy organizacjami przestgpczymi
a ich otoczeniem zewnetrznym czgsto jest rozmyta i niedookreslona.

Wyzwaniem dla analizy tego obszaru bywa swoista ,,mafiocentryczno$¢” rozwa-
zan, ktora kaze dopatrywac sie dziatalno$ci przestepczej w niemal kazdej dziedzinie
zycia spotecznego i gospodarczego. Powyzsze podyktowane jest znaczacg medialno-
$cig tego zagadnienia, rozpalajaca wyobrazni¢ spoteczna, co znajduje odzwierciedle-
nie takze w kulturze popularnej. To nadmierne przyktadanie wagi do prezentowanego
zjawiska moze wie$¢ do nieadekwatno$ci jego ocen w mysl hasta: ,,jesli wszystko jest
mafia, to nic nie jest mafig”. Jej cechg rozpoznawczg — stanowigcg jednoczesnie znak
czasu w epoce globalizacji — jest wszak sieciowy charakter oraz liczne powigzania
mig¢dzynarodowe. Skutkuje to dylematami w wyznaczaniu granic przynaleznosci do
organizacji, co tez wynika ze §wiadomej strategii unikania przez nig odpowiedzialno-
$ci za dziatalno$¢ przestepcza.

Zatem legalne organizacje przenikaja si¢ z sieciami przestepczymi, ktore staja sie
fenomenem niezwykle dynamicznym i ptynnym, a przez to réwniez i nieuchwytnym.
Z tego wzgledu badacze wskazuja na problemy konceptualizacyjne, ktérych przeja-
wem jest trudno$¢ w wypracowaniu jednolitej i uniwersalnej definicji przestepczosci
zorganizowanej, co z pewnoscig nie utatwia dociekan na temat politologicznych kon-
tekstow tego zjawiska. Pomimo przyjmowania strategii utajnienia dziatalnosci, para-
doksalnie, grupy te — dla dalszego funkcjonowania — muszg dba¢ o swoja ,,widocz-
no$¢” nie tylko jako aktorzy gospodarczy, czy symboliczni, ale rowniez i polityczni.
W tym miejscu mozna odnalez¢ $lady ich aktywnosci, ktore odnotowuje literatura
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naukowa, stanowiaca inspiracj¢ dla niniejszej analizy politycznych aspektow dziatania
wloskich struktur mafijnych.

Warto przy tym wskazacé, iz celem pracy jest ukazanie i objasnienie jedynie mecha-
nizméw funkcjonowania tych organizacji przestgpczych w ujeciu teoretycznym, bazujac
na wioskiej literaturze politologicznej i socjologicznej, bez szerszego odniesienia si¢ do
konkretnych przyktadow, zawartych m.in. w materiatach procesowych lub dokumentac;ji
sadowej. Artykut ten nie stanowi rozprawy z dziedziny polityki karnej, ani nie oferu-
je zadnej nowatorskiej metody badawczej w obszarze kryminologii lub kryminalistyki.
Nie zawiera on takze egzegezy prawodawstwa krajowego lub europejskiego, a takze
orzecznictwa w zakresie przestepczosci mafijnej, gdyz w ocenie autora wymagatoby to
podjecia odrebnych, poglebionych studiow, wykraczajacych poza ramy tego artykutu.
W tym sensie jest on zaledwie przegladem wloskiej literatury naukowej na temat poli-
tycznych kontekstow dziatania tamtejszych organizacji przestgpczych, ktora to literatura
— podobnie, jak niniejsza praca — ma gtdéwnie wymiar og6lny oraz teoretyczny. Powody
powyzszego podejscia badawczego majg charakter praktyczny, tj. potencjalna odpowie-
dzialno$¢ prawna za publikacje informacji, ktore moglyby mie¢ znaczenie procesowe,
przesadza o konieczno$ci wyeksponowania jedynie ogélnych sposobow dziatania wy-
faniajacych si¢ ze zjawiska przestgpczosci zorganizowanej, bez szczegotowe] analizy
konkretnych zagadnien, bedacych przedmiotem spraw sadowych.

Hipotezg tej pracy stanowi nastepujace stwierdzenie: istotg wspotczesnych zjawisk
mafijnych jest wystepowanie powigzan pomigdzy Swiatem przestepczym a oficjalng
sferg polityki, gospodarki oraz instytucji publicznych, ktérych nastgpstwem jest trans-
formacja przestgpczosci zorganizowanej w kolejnego, niepanstwowego aktora poli-
tycznego, operujgcego obecnie na wielu ptaszczyznach.

Charakterystyka wspodtczesnej wloskiej przestepczo$ci mafijnej

Wiele dekad badan nad przestepczoscig zorganizowang pozwolito wyloni¢ jej
podstawowe elementy, do ktorych nalezy przede wszystkim prowadzenie nielegalnej
aktywnosci w sferze gospodarczej przy uzyciu rozmaitych sieci spotecznych z szero-
ko zakrojonymi kontaktami z o$rodkami legalnej wiadzy publicznej (Sonta, Brylak,
2014, s. 464). Podejmujac si¢ nielegalnej dziatalno$ci, mafia stara si¢ budowac i ma-
nipulowac relacjami miedzyludzkimi na okreslonym terytorium, a zarazem sprawuje
funkcje posredniczace i mediacyjne mi¢dzy réznymi centrami decyzyjnymi. Prowadzi
tez ona aktywno$¢ majaca na celu wyspecjalizowane i punktowe uzywanie przemocy
wobec swych przeciwnikow, o ile funkcjonuja oni na tym samym obszarze. Organi-
zacja przestepcza jest zazwyczaj strukturg dobrze zakorzeniong na danym terytorium,
ktéra przypomina w swej istocie instytucje panstwa (Catino, 2019, s. 47). Zajmujac
okreslony teren, utrzymuje si¢ ona z nielegalnej dziatalno$ci w jego obrgbie poprzez
wytwarzanie wlasnych regut i hierarchii. Dzigki m.in. mechanizmom korupcyjnym,
organizacje przestepcze wchodza w mechanizmy wymiany i wspotpracy z wladzami
publicznymi, co stanowi cech¢ rozpoznawcza zjawisk mafijnych. Liderzy tych struk-
tur dysponuja w istocie gesta siecig rozmaitych kontaktow i, niczym politycy, uzywaja
kapitatu spotecznego do rozbudowy i utrzymywania wtasnych wptywow (Calderoni,
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2018, s. 110). Co wiecej, przewodzac organizacjom wywodzacym si¢ z tradycyjnych
spotecznosci, staraja si¢ oni dokonywac ekspansji poza rodzime obszary, czemu be-
dzie poswigcony osobny fragment tej pracy. W tym miejscu warto jedynie zasygna-
lizowa¢, iz wykorzystywane sg mozliwosci, jakie stwarzaja procesy integracyjne na
(neo)liberalnym rynku, ktére staja si¢ wehikutem dla interesow nielegalnych grup.
W ocenie Francesco Calderoniego, oficjalne struktury panstwa mogg traci¢ swg efek-
tywnos$¢ w starciu z organizacjami bedacymi w istocie aktorami ponadnarodowymi,
totez aktualizuje si¢ tu potrzeba koordynacji dziatan organdéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci na forum takich organizacji migdzynarodowych. Poniewaz ogniwa
struktur przestepczych moga by¢ umiejscowione w réznych krajach, ich prawidtowe
rozpoznanie i zwalczanie wymaga kompleksowego podejscia, ktore bierze pod uwage
nie tylko czynniki o charakterze kryminalnym, ale takze gospodarczym, spotecznym,
a nawet politycznym. Zdaniem Giovanniego Bertina, okres kryzysow, epidemii lub
wojen jest doskonaltym momentem dla zorganizowanej przestepczosci w wymiarze
migdzynarodowym, ktéra wowczas znajduje przestrzen dla swej nielegalnej dziatal-
nos$ci (Bertin, 2018, s. 93). Celem tych grup staje si¢ bowiem wolnorynkowa maksy-
malizacja zysku, stad ich szybka adaptacja i wykorzystywanie sytuacji przyktadowo
do spekulacji towarami deficytowymi. W istocie organizacje te probuja przechwycié¢
srodki publiczne z rozmaitych programéw o charakterze panstwowym i miedzyna-
rodowym. Inwestuja one w okreslone sektory gospodarki oraz penetrujg podmioty
z obszaru prywatnego, przenikajac do przedsigwzi¢¢, ktore sa finansowane ze srodkow
publicznych (Pantalone, 2018, s. 34).

Organizacje przestgpcze przede wszystkim sg nastawione na zdobycie i1 sprawo-
wanie wladzy nad okre§lonym terytorium, co stanowi warunek wstepny do osiaga-
nia 1 maksymalizacji zyskow ekonomicznych. Po zapewnieniu panowania na danym
obszarze, rozpoczynaja one jego eksploatacj¢, wykorzystujac m.in. mechanizmy go-
spodarki wolnorynkowej. Badania wskazujg, iz prywatyzacja i deregulacja, ktorych
pierwotnym zatozeniem bylo ograniczenie np. korupcji, niejednokrotnie nie utrudnity
funkcjonowania zorganizowanych zwigzkow przestepczych, ktore tatwo adaptowa-
ty si¢ do nowych warunkéw dziatania w biznesie (Cantone, Carloni, 2018, s. 78).
Kluczem do zrozumienia roli organizacji przestepczych staje si¢ tu przeanalizowa-
nie ich wplywu na instytucje i procesy demokratyczne w panstwie. Struktury mafijne
nierzadko podejmuja bowiem probg¢ nawigzania relacji z sedziami, urz¢dnikami lub
funkcjonariuszami, w tym znane sg rowniez przypadki wspomagania przez nie roz-
woju karier konkretnych politykéw (D’Alfonso, De Chiara, Manfredi, 2018, s. 22).
Nalezy podkresli¢, iz w przesztosci to gtownie mafie szukaty kontaktu ze Swiatem
legalnej wladzy, by czerpa¢ korzysci z tego typu wspotpracy. Zdaniem m.in. Gaetano
Manfriediego, obecnie tendencje te ulegly odwroceniu i to niektorzy politycy optuja
za nawigzaniem tego typu relacji, by dotrze¢ dzigki nim do szerokich rzesz wyborcow
1 pozyskac ich gtosy. Chwiejne struktury polityczne na ptaszczyznie samorzadowej lub
ogolnokrajowej moga by¢ wrecz zdominowane przez grupy przestepcze, ktore uzy-
wajg aparatu panstwowego do realizacji partykularnych celow o charakterze ekono-
micznym. W ocenie ww. badacza, wzrost aktywno$ci mafii nastepuje szczeg6lnie tam,
gdzie organy witadzy publicznej wykazuja sktonno$¢ do wchodzenia w ukryte mecha-
nizmy kooperacji z przestepcami. W rezultacie strategie rywalizacji i zwalczania grup
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przestepczych na okreslonych terytoriach przechodzg tagodnie w proby koegzystenc;i,
a nawet wspotpracy w niektorych dziedzinach.

Wyzej wymienione podej$cie koncyliacyjne ze strony oficjalnych wtadz nie jest
tylko rezultatem mechanizméow korupcyjnych, ale rowniez wynika z faktu, iz organi-
zacje przestepcze wykazujg rodzaj dbalosci o ,,legitymizacje” swojej dzialalnosci na
okreslonym terenie i daza one do pewnego stopnia akceptacji spotecznej (Martone,
2016, s. 21-39). Poprzez owa autoryzacje ze strony spoleczenstwa, mafie sa bowiem
w stanie bardziej swobodnie funkcjonowaé i wywiera¢ wptyw na danym obszarze, co
w konsekwencji prowadzi do uzyskania wigkszych korzys$ci ekonomicznych. Przykta-
dowo inwestycje w infrastrukture uzytecznosci publicznej (np. budowa szpitali) po-
magaja uzyskac ,,prawomocno$c¢”, ktora stuzy zagwarantowaniu sobie postuszefstwa,
wzglednie tolerowania mafii przez okreslong spotecznos¢ lokalng (Vannucci, 2017,
s. 55). Dbatos¢ o ,.konsensus” pozwala tagodzi¢ presj¢ ze strony organéw $cigania na
dziatania wymierzone w przestepczosé, co skutkuje koegzystencjg i przeplataniem si¢
struktur mafijnych z oficjalnym zyciem politycznym i gospodarczym danej wspolnoty
(Europol, 2021, s. 21). Z tego wzgledu stosowanie rozwigzan sitowych jest trakto-
wane przez syndykaty zbrodni jako ostatecznos¢, gdyz tego typu dziatania generuja
wzmozenie moralne wérdd lokalnej ludnosci, czego konsekwencjg staje si¢ nacisk na
oficjalne wtadze, by podjety dzialania wymierzone w organizacje przestepcze. Struk-
tury kryminalne czasami podejmujg rywalizacj¢ z panstwem o monopol w sprawie
uzywania przemocy na okreslonym terytorium. W przesztosci dochodzito do znacznie
wicgkszej liczby zamachow na osoby z kregu organdow $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci we Wloszech. Potwierdzajac brutalne dazenie do wyznaczonych celow przez
$wiat kryminalny, przestepstwa te swiadczyly jednak o trudnosci w docieraniu i in-
filtrowaniu przedstawicieli wladzy panstwowej. W ocenie m.in. Nicola Gratteriego,
znaczenie przemocy obecnie nieco ostablo, czego nastgpstwem staty si¢ istotne prze-
miany w obszarze wspotczesnej przestepczosci (Gratteri, Nicaso, 2018, s 33). Teraz
struktury wtoskich mafii na ogot unikajg stosowania agresji, poniewaz tego rodzaju
$rodki zwigkszaja ryzyko dekonspiracji i przeciwdziatania ze strony instytucji pan-
stwa. Z tego tez wzgledu tzw. ,,techniki sitowe” wykorzystywane sg jako $rodek osta-
teczny, gdy inni aktorzy oponuja faktowi dziatania gangéw na okre§lonym obszarze
lub nie chcg nawigzania z nimi wspolpracy na drodze czynnego udziatu w tapownic-
twie (Moro, Sberna, 2015, s. 116).

Konflikty z oficjalnymi wtadzami moga by¢ kosztowne dla obu stron, a w kaz-
dym razie czasowo ogranicza¢ aktywno$¢ struktur przestepczych. Zjednywanie sobie
wiadzy publicznej za pomocg przekupstwa lub paralizowanie jej poprzez wywieranie
wplywu na politykow jest wige czgsciej stosowane, anizeli ,,gry o sumie zerowe;j”.
Mafie nie posiadaja zadeklarowanej orientacji politycznej w rozumieniu podziatow
na lewice¢ i prawice. Tym samym dbaja one o rownowage korzysci w kontaktach ze
Swiatem legalnej wladzy na zasadzie podejscia ,,win-win”. Struktury te starajg si¢ za-
tem budowac¢ wptywy we wszystkich opcjach politycznych w imi¢ doraznych zyskéw
ekonomicznych z inwestycji finansowanych pienigdzmi panstwowymi. W zamian za
udzielanie kontraktow publicznych, politycy moga liczy¢ na wsparcie ze strony orga-
nizacji przestepczych w wyborach poprzez mobilizacje elektoratu na ich rzecz. Struk-
tury kryminalne dysponuja bowiem narz¢dziami docierania do szerokich mas wybor-
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czych za pomoca licznych sieci spotecznych, w ktorych koegzystujg. Skala mafijnej
infiltracji bywa tak duza, ze we Wtoszech dochodzito do rozwigzywania jednostek
samorzadu terytorialnego, aby przecia¢ powigzania miedzy politykami a organizacja-
mi kryminalnymi (Mete, 2016, s. 391-424). Koneksje te sa bowiem kluczowe dla
zrozumienia omawianego zjawiska, gdyz w odroznieniu od zwyktych gangéw, cecha
charakterystyczng grup mafijnych jest proba nawigzania i podtrzymania wspotpracy
z osobami, ktore zajmujg okreslone stanowiska polityczne, spoteczne oraz bizneso-
we. W istocie struktury przestgpcze nastawione sg na pogon za wladzg 1 wptywami,
ktérych dalsza konsekwencja jest osigganie zyskéw ekonomicznych w drodze usta-
nowienia mafijnej kontroli nad okre§lonymi sektorami gospodarki. W sensie politolo-
gicznym dochodzi tu do proby koegzystencji miedzy dwoma zrodtami wtadzy, ktore
maja odmienng legitymizacje oraz przeciwstawne cele, interesy i sposoby dziatania
(Massari, Martone, 2019, s. 81).

Zdaniem m.in. Vittorio Martone, komorki przestepczosci zorganizowanej rozwi-
jaja si¢ tam, gdzie mozna zaobserwowac¢ wzgledng stabo$¢ lub wrecz proznie struk-
tur panstwowych, z czym mieliSmy do czynienia przyktadowo w trakcie proceséw
transformacyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej na poczatku lat 90-tych XX w.
Po upadku zelaznej kurtyny mozna byto zaobserwowac ekspansj¢ wloskich mafii na
tereny panstw postkomunistycznych na podstawie decyzji o lokowaniu tam kapitatu
pochodzacego z nielegalnych zrodet w mysl hasta: |, kupuj wszystko, co mozliwe!”
(przyktadowo dziatalno$¢ ,Ndranghety na Stowacji). Obcy kapitat przyjmowano bo-
wiem z otwartymi r¢kami, a mechanizmy praworzadnos$ci nie byly jeszcze ugruntowa-
ne w krajach postkomunistycznych. Stwarzato to pokuse wykorzystania tych inwesty-
cji jako wehikutu do prania pieniedzy zarobionych przez grupy kryminalne w sposob
przestepczy. Impotencja tamtejszych wtadz centralnych wiodta do podwyzszonej po-
datnos$ci na korupcje ich przedstawicieli, ktora nie sprzyjata okrzepnigciu regut demo-
kracji liberalnej. Beneficjentem takiej sytuacji stawaly si¢ organizacje mafijne, ktore
wypehialy luke pozostawiong przez panstwo, by wystepowac w roli autonomicznych
graczy politycznych o charakterze niepanstwowym (Sciarrone, 2017, s. 65).

Rola wloskich organizacji przestepczych
jako niepanstwowych aktoréw politycznych

W ocenie Ombretty Ingrasci, relacja miedzy panstwem a mafiami bywa symbio-
tyczna, gdy logika porzadku prawnego miesza si¢ z dziataniami struktur wyjetych
spod prawa. Proces ten odznacza si¢ ztozonos$cia, poniewaz rywalizacja i konflikt
przeplatajg si¢ ze wspolistnieniem, negocjowaniem, a nawet okresowg wspolpraca
obu stron. Podobnie, jak w przypadku wtadzy legalnej, przestepczo$¢ zorganizowa-
na stara si¢ budowaé swg pozycje na zdobytym kapitale spotecznym i ekonomicz-
nym oraz pewnej dozie przyzwolenia i akceptacji, a w kazdym razie oboj¢tnosci
danej spotecznos$ci. Oferujac ,,ochrong” okreslonego terytorium, organizacje mafij-
ne moga zachowywac si¢ wrecz jak oficjalne instytucje publiczne, ktére probuja
utrzymac¢ kontrolg nad danym obszarem poprzez gesta sie¢ powigzan w réoznych
srodowiskach. Jedng z gtdéwnych cech syndykatow zbrodni jest zdolno$¢ wnikania
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w funkcjonujace mechanizmy spoteczne i lokowania si¢ w sferze przedsigbiorczo-
$ci 1 polityki. Celem tej aktywnosci staje si¢ manipulowanie relacjami i kontak-
tami, a takze gromadzenie i wykorzystywanie kapitatu spolecznego, aby uzyskaé
mozliwie szeroki zakres kontroli nad transakcjami gospodarczymi w danej domenie
(Ingrasci, 2018, s. 90-98).

Dla efektywnego funkcjonowania, wloskie organizacje przestepcze muszg znalezé
rownowage migdzy $rodkami ochrony przed infiltracjg ze strony organdéw $cigania
a otwartoscia niezbedng do ich rozwoju w przysztosci. Dziatajac w trybie utajnionym,
uzaleznione sg one od zdolnosci do pozyskiwania innych aktorow spotecznych do
czynnej wspOtpracy, ktéra moze polegaé na udziale w procesach wymiany w obsza-
rach biznesu, gospodarki lub polityki. Aby unikna¢ represji ze strony wymiaru spra-
wiedliwosci, mafie muszg pozostawa¢ w istocie ,,niewidoczne”, stad ich niejawne
struktury, a zarazem dziatania majace na celu ukrycie wtasnej aktywnosci. Jednocze-
$nie muszg by¢ one stale ,,obecne” na okreslonym terytorium, co stanowi konieczny
warunek uzyskania przez nie uznania spotecznego, bedacego niezbednym narzedziem
do prowadzenia nielegalnych bizneséw (Moro, Catino, 2016, s. 312-352). Pomimo,
ze tajemnica jest elementem konstytutywnym tych organizacji, na terenach objetych
przestepczoscia zorganizowang lokalna spotecznosé zdaje sobie sprawe, czym zajmu-
ja sie przedstawiciele struktur zbrodni. Mafiosi musza budowac ,,widoczno$¢” w spo-
teczenstwie, ktorej celem jest przechwycenie wptywow politycznych, nie narazajac
si¢ rownoczesnie na interwencj¢ ze strony organdéw $cigania. Wymaga to znaczacych
inwestycji w relacje miedzyludzkie, aby zapewni¢ okreslong rownowage miedzy ,,wi-
docznoscia” a ,,niewidoczno$cia” na obszarach objetych dziatalno$cia mafijna.

Zdaniem m.in. Maurizio Catino, istotnym komponentem zjawiska wloskiej prze-
stepczosci zorganizowanej jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktora prowadzona jest w spo-
sob zunifikowany w ramach danej grupy. Liderzy mafii posiadaja jednak pewna doze
autonomii w dziecinie tworzenia konfiguracji ad hoc, opartych na wiezach o charak-
terze rodzinnym, sgsiedzkim lub terytorialnym. Organizacje kryminalne maja bowiem
tendencje do centralnego zarzadzania dochodami, ktére wynikajg z kontroli okreslone-
go terenu, sprawowanej w sposob hierarchiczny przez struktury syndykatu. Poniewaz
organizacje te majg charakter nielegalny, wtasno$¢ firm mafijnych oraz wynikajacych
z nich zyskéw nie jest przypisana do struktur, ale do konkretnych o0sob fizycznych,
ktére je powotaty do zycia. W mafiach istnieje zatem znaczacy brak réwnowagi
w dziedzinie dystrybucji bogactwa, czego skutkiem sg wyrazne nier6wnos$ci natury
ekonomicznej migdzy cztonkami grupy. Osoby zajmujace wyzsze szczeble hierarchii
sa zwykle bardziej maj¢tne od podwladnych w ramach struktur przestepczych. Logika
biznesu nigdy nie moze jednak przestania¢ logiki lojalnosci w stosunku do organizacji,
stad jej szefostwo stara si¢ wyznaczac¢ $ciste ramy dla dziatalno$ci biznesowej swym
cztonkom. Zdaniem m.in. Gianniego Belloniego, nacisk ktadziony jest na solidarnos¢
oraz dziatania kooperatywne, czyli wspieranie form partnerstwa w ramach prowadze-
nia intereséw gospodarczych. Poczucie przynaleznosci do organizacji i zajmowanie
w niej okreslonego miejsca musi mie¢ zatem duzo wigksze znaczenie, anizeli biezacy
rachunek ekonomiczny. Totez przypadki nielojalnosci na tle finansowym sa surowo
karane przez lideréw $rodowiska przestepczego, o ile sporow nie uda si¢ wezesniej
rozwigza¢ na drodze polubowne;.
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Zrédtem sity mafiosow jest przede wszystkim kapital spoleczny, ktorego urzeczy-
wistnieniem jest intensyfikacja powigzan oraz kontaktow ze Swiatem polityki i go-
spodarki (Belloni, Vesco, 2018, s. 42). W ocenie m.in. Eresto De Nito, owe sieci
przestepcze majg zazwyczaj ptynng strukture oraz konfiguracje, wiec nietatwo jest
organom $cigania rozpracowac siatke mafijng i odkry¢ relacje nawigzywane przez nie
w sferze legalnej. Powigzania te sa nieuchwytne i trudne do rozpoznania, totez ich
zwalczanie stanowi znaczace wyzwanie dla wymiaru sprawiedliwosci. Kapitat spo-
teczny oraz umiejetno$¢ nawigzywania kontaktow miedzy roznymi strukturami o cha-
rakterze legalnym i nielegalnym decyduje o przetrwaniu, a takze dalszym rozwoju
grup mafijnych (Consiglio, Canonico, De Nito, Mangia, 2019, s. 95). Owe ,,pomosty”
powoduja powstanie wysokiego stopnia wspdtzaleznosci miedzy rozmaitymi osrodka-
mi spotecznymi, dzieki czemu organizacje przestgpcze moga nie tylko osiggaé profity
finansowe, ale takze wywiera¢ okreslone wptywy polityczne. Kluczowg rolg w tym
uktadzie petnig przywodcy struktur mafijnych, ktorzy sprawujg kontrole nad przepty-
wem informacji oraz koordynacjg dziatan miedzy poszczegodlnymi ogniwami. Dzia-
tajg oni takze jako negocjatorzy i1 posrednicy w relacjach ze §wiatem zewngtrznym,
starajac si¢ zapewni¢ monopol przewodzenia w kontaktach grup z podmiotami spoza
struktury, aby zachowac¢ kontrolg nad tymi relacjami i ksztattowac je wedlug wlasnego
uznania. Zrodtem przewag lideréw wloskich organizacji przestgpczych sa zatem nie
tylko ich zasoby finansowe, ale takze kapital symboliczny i1 kulturowy, ktére stuza
m.in. legitymizacji ich wladzy, a zarazem uzyskiwania akceptacji dla dzialan danej
organizacji (Santino, 2018, s. 36).

Wtadza mafii jest autoryzowana gtéwnie poprzez umiejetnos¢ infiltracji sieci spo-
tecznych, ktore splatajg ze sobg struktury nielegalne z podmiotami zewngtrznymi. Za-
sadniczg funkcje odgrywa tu zdolno$¢ nawigzywania kontaktu z waznymi postaciami
zycia spolecznego i1 gospodarczego, dzigki ktérym przestepcy mogg wywiera¢ wptyw
na podejmowanie decyzji o charakterze publicznym. Zagadnienie relacji z osobami
piastujacymi funkcje polityczne pozostaje kluczowe dla zrozumienia fenomenu prze-
stgpczos$ci zorganizowanej. Owe mechanizmy wymiany i wspoltpracy przeplataja si¢
z rywalizacjg oraz konfrontacja, wigc nie ma tu zasadniczo stosunku podporzadkowa-
nia i hierarchicznej zaleznos$ci. Okreslone grupy staraja si¢ dociera¢ do przedstawicieli
legalnej wtadzy, aby za pomocg tapownictwa dokonywac transakcji dla wspolnego zy-
sku. Jednak inicjatywa do wspotpracy wyptywa takze ze strony oficjalnych gremidw,
ktére pragng skorzystac z kapitatu spotecznego mafii dla zapewnienia sobie poparcia
w ramach procesow demokratycznych (Reccia, 2017, s. 94).

Powyzsze przyczynia si¢ do ugruntowania legitymizacji i konsensusu, na ktorych
oparty jest wplyw organizacji przestepczych. Przyktadowo Marco Santoro i Marco
Solaroli wskazujg na fakt, iz syndykaty zbrodni przywtaszczaja sobie oraz eksplo-
atujg kody kulturowe danej spotecznosci, by uwiarygadnia¢ swoja dziatalno$¢ i czy-
ni¢ ja bardziej spotecznie akceptowana. To z kolei moze przerodzi¢ si¢ w swoistg
ideologie, ktorej celem jest umocnienie wewnetrznej jednos$ci i spoistosci, a takze
zawarcie porozumienia z aktorami zewne¢trznymi. Zatem koegzystencja ze spotecz-
no$cig lokalng nie jest wymuszana li tylko poprzez tzw. ,,srodki sitowe”, ktore ja-
wig si¢ jako ostateczno$¢. Jest ona osiggana rowniez poprzez wzglednie inkluzywny
charakter przedsiewzig¢ prowadzonych przez mafig, a takze proby poszukiwania
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rozwigzan korzystnych dla wszystkich uczestnikéw danego uktadu (Santoro, Sola-
roli, 2017, s. 375-408).

Spolecznos¢ lokalna toleruje obecno$¢ mafii, ktora wprawdzie pozbawia lokalne
biznesy czesci korzysci ekonomicznych, jednak wprowadza ona rodzaj tadu spotecz-
nego i chroni przed bardziej dewastujacg przestgpczoscia z zewnatrz. Stanowi to gwa-
rancj¢ porzadku oraz umiarkowanych benefitow dla ludnosci lokalnej, co upodabnia
organizacje przestepcze do legalnych instytucji publicznych. Mafie wprawdzie wpro-
wadzajg system permanentnych wymuszen, lecz jednoczesnie zabezpieczajg dane
terytorium przed sytuacja anarchii. Zyjac z zyskéw czerpanych z danej spoteczno-
$ci, organizacje przestepcze postepuja jak sprawny administrator, ktorego celem jest
»ochrona”, a takze wzgledny dobrobyt na tym terytorium. Dzieki temu podmioty, kto-
re padly ofiarg nielegalnej dziatalnosci, nie wykazujg objawow biernego oporu lub
aktywnego buntu.

Przestrzen do budowania tego typu powigzan zwykle charakteryzuje si¢ brakiem
przejrzystosci relacji spotecznych, ktéra stanowi dogodne otoczenie do nawiazywa-
nia kontaktoéw miedzy mafig a rozmaitymi srodowiskami lokalnymi. Podmioty te
uznajg swoje prawo do egzystencji i funkcjonowania poprzez respektowanie wza-
jemnych interesé6w. Prowadzi to do uzyskania ,,prawomocnos$ci” przez te organiza-
cje, ktére w ten sposob tworza swoj pozytywny obraz w oczach danej spotecznosci
(Pontiggia, 2018, s. 139). W ocenie Andrei Pontiggii, mafie naturalnie cigzg ku kon-
taktom ze $§wiatem legalnej przedsigbiorczos$ci, co ma ogranicza¢ ryzyko ich dzia-
falnoéci, a jednoczesénie sprzyja¢ maksymalizacji zyskow ekonomicznych. W owej
»szarej strefie” zatarciu ulega granica miedzy aktywnoscia nielegalng a oficjalnym
biznesem, co powoduje ,,wymieszanie” obu domen i ustanowienie jeszcze blizszych
relacji miedzy przestepcami a sferg spoteczng. Kontakty z osobami petnigcymi ofi-
cjalne funkcje przedsigbiorcow, politykow, profesjonalistow lub urzednikow pan-
stwowych pozwalajg strukturom zbrodni reprodukowac sieci zalezno$ci, ktorymi
oplatani sg inni uczestnicy zmowy (Catino, 2018, s. 149-186). Jednak podmioty
spoza organizacji takze zainteresowane sg tymi relacjami, poniewaz wiazg si¢ one
z benefitami, co w konsekwencji powoduje trudno$ci w przelamywaniu zmowy mil-
czenia i zwalczaniu przedmiotowego zjawiska.

W sieci wzajemnych powigzan i wspotzaleznosci, przywodcy whoskich grup prze-
stepczych starajg si¢ wypehia¢ role mediatorow, mecenaséw badz rzecznikow okre-
Slonych celow. Liderzy tych struktur podejmujg probe zajecia kluczowych pozycji
w strukturach spotecznych, aby owe uktady migdzyludzkie obracaty si¢ wokot inte-
resoOw danej grupy przestepczej. Mozna takze zaobserwowaé wymiennos¢ rol w za-
leznosci od kontekstu, gdy przedstawiciele organizacji przestgpczych wystepuja jako
lokalni przedsigbiorcy albo urzednicy publiczni, funkcjonujacy rownoczesnie w sferze
legalnej i nielegalnej. Wowczas centralne miejsce zajmowane jest przyktadowo przez
skorumpowanych politykow, ktorzy w okreslonych sprawach moga wchodzi¢ w re-
lacje ze §wiatem przestepczym (Busso, Sciarrone, 2017, s. 59). Liderzy syndykatéw
zbrodni wystepuja wtedy w roli ,,przedsigbiorcow spotecznych” poprzez sprawowanie
funkcji gwarantéw, pomostow, regulatoréw, czy egzekutorow w ramach poszczego6l-
nych biznesow. Dziatajac w cieniu, decydujg oni, kto moze przenikng¢ do ,,systemu”
1 czerpac z jego owocow, gdyz okreslajg oni ,,bariery” i ,,optaty” za wejscie do niego.
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Ekspansja terytorialna wloskich organizacji mafijnych
na obszarach nietradycyjnych

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na temat ekspansji terytorialnej wloskich or-
ganizacji przestgpczych poza obszary tradycyjnie zajmowane przez te grupy (Becucci,
Carchedi, 2016, s. 21). W tej kwestii przejawia si¢ bowiem ich rola jako swoistego
rodzaju aktora politycznego o charakterze niepanstwowym. Istniejg w tym wzgledzie
okres$lone reguty miedzy poszczegdlnymi strukturami, ktére majg charakter niefor-
malny i obwarowane sg sankcjami za naruszanie granic. Zasady te podlegaja wzajem-
nym negocjacjom i prowadza do ustrukturyzowania dystrybucji wplywoéw mafijnych
na okre$lonych obszarach, ktore juz zostaly opanowane przez inne grupy. Jednak je-
$li okreslone pole spoleczne nie zostalo jeszcze zinfiltrowane przez kryminalistow,
woweczas istnieje duza podatnos$¢ danego terytorium na ,,zainfekowanie” zjawiskiem
przestepczos$ci zorganizowanej. Zdaniem Stefanii Pellegrini, rozrost terytorialny jest
jedna z naturalnych tendencji posréd tych grup, aby m.in. poszerzaé¢ bazg spoteczng do
prowadzenia biznesu. W tym sensie kazdy teren moze podlega¢ ,,zarazeniu”, z uwa-
gi na site ekonomiczng struktur przestepczych, ktére posiadajg wystarczajacy kapitat
spoteczny, by przenikng¢ do nowych obszaroéw (Pellegrini, 2018, s. 89). To nie przy-
padek, ze metafory dotyczace zdrowia sg rozpowszechnione, jesli chodzi o ekspansje
mafii. Powtarzajg si¢ bowiem odniesienia do ,,wirusa”, ktory atakuje zdrowg tkanke
spoteczng. W ocenie ww. badaczki, odpornosc¢ tych terytoriow zalezy w duzej mierze
od jakosci oficjalnych instytucji publicznych, ktore — jesli pozbawione kapitatu spo-
tecznego — czgsto ustgpuja w obliczu naporu grup mafijnych.

Ekspansja witoskich struktur mafijnych odbywa si¢ w drodze budowy powigzan
organizacyjnych w oparciu o obecnos$¢ krewnych, przyjaciot, bytych wspotpracowni-
koéw, mieszkancow lub imigrantéw. Moga oni realizowaé funkcje¢ posrednikdéw oraz
udostepniac¢ zasoby oraz informacje, utatwiajac integracje ekonomiczng i spoteczng
mafioséw. Szczegdlnie migracje moga petni¢ role wehikulu dla rozprzestrzeniania
si¢ gangdéw na nowe tereny, ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystania z etnicznej soli-
darno$ci oraz wzajemnego wspierania si¢ na terytoriach nietradycyjnych. To kolej-
na cecha odrozniajaca mafie od zwyktych przestepcow, ktorzy nie moga ,,poszczycié
si¢” tego typu powigzaniami (Buonanno, Pazzona, 2014, s. 75-81). Wykorzystujac
kapitat spoteczny, organizacjom kryminalnym udaje si¢ uzyskac aktywne poparcie dla
swych dziatan, a takze cieszy¢ si¢ akceptacj¢ niezbedng do ich przetrwania i dalsze-
go rozwoju na okre§lonym obszarze. Stad czesto stosowang metaforg w odniesieniu
do przedmiotowych organizacji jest ,,rak”, ktory ,,zajmuje” zdrowe obszary poprzez
»transplantowanie” gotowych rozwigzan lub stanowienie inspiracji dla dziatajacych
tam grup (Sciarrone, 2019, s. 137). Za pomocg mechanizmow dyfuzji i adaptacji,
dochodzi do przenoszenia si¢ wloskich organizacji przestepczych rowniez na niwie
ponadnarodowej, pomiedzy poszczegdlnymi krajami Europy (np. dzialalno§¢ Camor-
ry w Niemczech). Naturalng konsekwencjg dziatania struktur mafijnych jest bowiem
proba ekspansji terytorialnej, majacej na celu zajmowanie nowych obszaréw, aby je
podporzadkowaé, a nastepnie prowadzi¢ ich eksploatacje ekonomiczng (Pidrecka,
2018, s. 133). Owo rozprzestrzenianie si¢ na tereny sgsiednie moze polega¢ przykta-
dowo na inwestowaniu tam $rodkow pochodzacych z aktywnosci przestgpczej lub na
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wchodzeniu w niejawne porozumienia, laczace syndykaty z przedstawicielami oficjal-
nych wiadz. Wstepem do tego procesu jest moszczenie si¢ mafiosow w gestej sieci
powiazan i kontaktow spotecznych, dajace mozliwo$¢ wywierania wptywu na obszar
polityki i gospodarki. Przywodcy grup przestgpczych staraja si¢ przede wszystkim
utworzy¢ i podtrzymac swoja pozycje¢ w sieciach nieformalnych relacji, ktére pozwa-
lajg zapewni¢ ochrong i artykulacj¢ intereséw mafijnych na nietradycyjnym terenie.
Skupiaja si¢ oni na zarzgdzaniu i manipulowaniu relacjami spotecznymi dla osiggania
celéw biznesowych, ktorych efektem jest akumulacja zasobow materialnych niezbed-
nych do utrzymywania struktur kryminalnych (Mete, 2019, s. 29).

Przekonanie o istnieniu tzw. ,,0oémiornicy” wywodzi si¢ z przeswiadczenia
o funkcjonowaniu scentralizowanego rdzenia mafii, ktéory podejmuje decyzje o dy-
fuzji organizacji przestepczej. Jednak powyzsze nie zawsze odbywa si¢ poprzez me-
chanizm ,,transmisji” rozumianej jako celowa strategia, majaca za zadanie imple-
mentowanie organizacji przestepczych na nowe obszary przy uzyciu sity zbrojnej,
ekonomicznej lub atrakcyjnosci proponowanego modelu biznesowego. Zdaniem
Nando Dalla Chiesa, gangi nie dysponujg $cisle okreslonymi planami ekspansji te-
rytorialnej, a raczej proces ten odbywa si¢ spontanicznie w zalezno$ci od biezacych
potrzeb i mozliwosci (Dalla Chiesa, 2017, s. 69). Mafie muszg tez liczy¢ si¢ z ogra-
niczeniami natury prawnej, organizacyjnej i finansowej, ktére zdaja si¢ przeczy¢ te-
zie 0 omnipotencji przestgpczosci zorganizowanej. Owo ,,przeszczepianie”, czy tez
»klonowanie” rozwigzan na sgsiednich terytoriach moze odby¢ si¢ pod warunkiem
spetnienia okreslonych kryteriow i zaistnienia pewnych sprzyjajacych okolicznosci.
Do przestanek tych nalezy m.in. stabo$¢ lokalnych struktur wladzy, a takze niska
kultura prawna i etyczna danej spotecznosci, ktorej przywodcey sa sktonni do wcho-
dzenia w uktady o charakterze korupcyjnym. Dlatego tez, ekspansja ta nie zalezy
tylko od struktur przestepczych, ale od podatnos$ci szeroko pojetego otoczenia, wigc
teza o wszechmocy mafii odwraca czg¢sto uwage od rzeczywistych przyczyn dyfuzji
przestepczosci zorganizowane;.

Struktury kryminalne moga by¢ przyciagane obietnicg szybkich zyskow na ob-
szarach odznaczajacych si¢ relatywnie wysokim poziomem rozwoju ekonomicznego,
gdzie istnieja atrakcyjne warunki do inwestowania w sfer¢ przedsigbiorczos$ci oraz
rozbudowywania sieci zaleznosci spotecznych. W wybranych domenach gospodarki,
przedstawiciele $wiata przestepczego gotowi sg wykorzystywac swoja wiedze, umie-
jetnosci 1 zasoby, aby wej$¢ w mechanizmy posrednictwa mig¢dzy rynkiem, polityka
1 instytucjami publicznymi, poniewaz istnieje tam szansa na pomnozenie zainwesto-
wanych srodkow pienieznych (Di Gennaro, 2018, s. 311-335). Ekspansja terytorialna
w pierwszej kolejnosci wigze si¢ ze zdobyciem ,,wtadzy” na okreslonym obszarze,
by nast¢pnie inicjowaé przynoszace zyski dzialania o charakterze nielegalnym. Po-
szerza si¢ w ten sposob baza powigzan spotecznych, ktore nastgpnie przyczyniaja
si¢ do wzmocnienia panowania mafii na okre$lonym terytorium. Owo uzaleznianie
danej spotecznosci przez struktury przybyle z zewnatrz badz inspirowanie lokalnych
grup przestepczych bywa zazwyczaj procesem jednokierunkowym i nicodwracalnym.
Komorki mafii wcielajg si¢ w rolg posrednikow, poreczycieli, pozyczkodawcow lub
ochroniarzy dla biznesow. Dziatalno$¢ ta jest destrukcyjna dla swobodnej konkuren-
¢ji miedzy przedsigbiorcami, gdyz mechanizmy rynkowe sa podporzadkowywane
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logice syndykatéw zbrodni (Dino, Macaluso, 2016, s. 127). Niewatpliwie koszty tej
sytuacji sg przerzucane na ujarzmiong przez mafi¢ spotecznos¢ lokalng, ktora zosta-
je zmuszona, aby placi¢ wiecej za lokalne towary lub ustugi. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ istotng role powigzan przestepcow ze strukturami wiadzy legalnej i wy-
miaru sprawiedliwo$ci poprzez mechanizmy korupcyjne, co pozwala legitymizowaé
taki stan rzeczy i uzyskiwac postuszenstwo podlegtej spotecznosci. Politycy natomiast
korzystaja z poparcia oferowanego przez mafi¢ przy kolejnych elekcjach w procedu-
rach demokratycznych. Najbardziej zaawansowang formulg zakorzenienia mafii jest
»zaproszenie” prywatnych przedsigbiorcow do wspoéldziatania z przestgpczoscia zor-
ganizowang, a takze uzgadnianie podziatu korzysci 1 kosztow w ramach prowadzone;j
dziatalno$ci biznesowej. Powyzsze pozwala zrozumie¢, dlaczego okoliczna ludnos¢
godzi si¢ na taki stan rzeczy i adaptuje do zastanej rzeczywisto$ci, pomimo ,,pasozyt-
niczej” formuly dziatania ze strony gangow.

W wymiarze kulturowo-etycznym, rozprzestrzenianie si¢ organizacji przestep-
czych odbywa si¢ bardziej dynamicznie w domenach, w ktérych §wiadomo$¢ praw-
na jest niska, a aktywno$¢ nielegalna nie jest spotecznie stygmatyzowana (Montani,
2017, s. 80). Warto tu zwrdci¢ uwage na wartosci, jakie przy$wiecajg jednostkom na
danym obszarze oraz skal¢ aprobaty dla aktow wyjetych spod prawa, a takze wszel-
kich dwuznacznych praktyk w ramach uktadéw przestepczych. Dogodnym podgle-
biem sg te miejsca, gdzie kontakty z mafig nie uwaza si¢ za niewltasciwe, a nawet
wskazane jest nawigzywanie tego typu relacji ze wzgledéw merkantylnych. Stabos¢
spoteczenstwa obywatelskiego, niechetnego do popierania inicjatyw majgcych na
celu wzmocnienie praworzadno$ci, takze moze utatwia¢ infiltracje danego obszaru
przez przestgpczo$é zorganizowang. Jednak najistotniejszym czynnikiem jest jako$¢
elit na danym terenie, w szczego6lnosci ich przekonania moralne w odniesieniu do
sfery zachowan nielegalnych. W przypadku niskich kompetencji lideréw spoteczno-
$ci lokalnej w tym zakresie, pojawia si¢ ich duze przyzwolenie na tolerowanie lub
nawet wspotdziatanie z mafig. Establishment spoteczno-ekonomiczny danego ob-
szaru moze patronowa¢ budowie nietransparentnych powigzan i wspotzaleznosci ze
Swiatem przestgpczym, by inicjowac¢ mechanizmy wspoétdziatania z nim (Sciarrone,
Storti, 2019, s. 53).

Ekspansja terytorialna stanowi jeden z elementow procesu akumulacji kapitatu
przez wloskie grupy przestepcze. Nowe tereny oznaczaja bowiem mozliwos¢ pozy-
skania dodatkowych dochodow, ktore nierzadko sa reinwestowane w formule legal-
nych bizneséw stuzacych praniu pienigdzy. Salvatore Lupo wskazuje, iz liderzy §wiata
przestepczego coraz czesciej wybierajg strategi¢ autoryzacji wlasnej dziatalnosci po-
przez probe przechodzenia do legalnej sfery gospodarki (Lupo, 2018, s. 145). Rozrost
terytorialny organizacji mafijnych nie stanowi przy tym zjawiska o charakterze wy-
standaryzowanym 1 jednorodnym. Struktury przestepcze, mimo ekspansji terytorial-
nej, staraja si¢ jednak utrzymac Sciste kontakty z obszarami rdzennymi w aspekcie
spotecznym, politycznym i ekonomicznym. Zrédtem ich sity sa tamtejsze powiazania
1 uktady, ktoére umozliwiajg funkcjonowanie i poszerzanie dziatalnosci o nowe tere-
ny w drodze infiltracji. Jesli dyseminacja si¢ powiedzie, nastepuje proces kolonizacji,
czyli wrastania i zakorzeniania na nowych terytoriach, czego nastepstwem jest trwa-
e osadnictwo danego gangu. Proces ten, cho¢ odbywajacy sie¢ w $cistej konspiracji,
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w sensie spolecznym powinien odznaczaé si¢ okreslong ,,widocznoscia”, ktora wie-
dzie do uznania wplywdw i znaczenia organizacji w domenie politycznej i ekono-
micznej. Jego istota sa kolejne etapy, ktére zazwyczaj rozpoczynajg si¢ od udziatu
w handlu nielegalnymi towarami, by zakonczy¢ si¢ na oddziatywaniu na lokalne zy-
cie spoteczne. Niektore organizacje dzialajg jednak w sposob bardziej autonomiczny
poprzez ,,imitowanie” struktur z innych regionow. Kopiujg one rozwigzania zaczerp-
ni¢te od konkurencyjnych grup, a nastgpnie nasladuja ich dziatalno$¢, mimo braku
wzajemnych powigzan i wspotzaleznosci. Powielanie metod mafijnych skutkuje proba
nawigzywania kontaktéw o charakterze nieformalnym z lokalnym §wiatem biznesu
1 polityki (Mete, Sciarrone, 2016, s. 9-20). Poszukiwanie autonomii przez grupy prze-
stepcze jednak ma swoje ograniczenia, ze wzgledu na uwiktania o charakterze krymi-
nalnym, gospodarczym lub politycznym. Nowe struktury wykazuja wole emancypacji
1 usamodzielnienia si¢ w relacji do obszaru, z ktorego pochodzg. W taki sposob tworza
si¢ odmienne konfiguracje i modele wspoétdziatania oparte na wymianie o charakterze
$cisle transakcyjnym miedzy gangami operujagcymi w réznych lokalizacjach. Mozna
tutaj wskazaé na przewage logiki wybitnie biznesowej, ktora zaktada wykorzystanie
mechanizméw wolnorynkowych do wspéipracy migdzy organizacjami na rdznych
ptaszczyznach. Na nowym obszarze musza jednak istnie¢ dogodne warunki do imple-
mentacji tego typu struktur, jak niedostatki transparentnosci, a takze istnienie uktadow
mig¢dzy $wiatem przestgpczym a oficjalnymi instytucjami publicznymi (Sergi, Lavor-
gna, 2018, s. 19).

Zakonczenie

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, hipoteza o transformacji wloskich organi-
zacji przestepczych w swoistych aktorow politycznych o charakterze niepanstwowym
wydaje si¢ trafna. Dla wyjasnienia fenomenu ,.konsensusu”, ktory panuje w trojkacie
mafia — wladze lokalne — dana spolecznos$¢, nalezy wskazac na ,,atrakcyjnosci” kon-
taktow, jakie sg oferowane przez organizacje przestepcze w wymiarze ekonomicznym,
symbolicznym oraz kulturowym. Oprdcz oczywistych korzy$ci biznesowych, mamy
tu bowiem do czynienia z mozliwo$cig czerpania — w okreslonych granicach — z bo-
gatego kapitatu spotecznego, pochodzacego ze struktur §wiata przestepczego. Z tego
wzgledu osoby sprawujace oficjalne funkcje decydujg si¢ na poszukiwanie stycznosci
oraz wchodzenie w rozne uktady ze strukturami mafijnymi. W rezultacie dochodzi do
wspolpracy typu ,,win-win”, ktora pozwala oddali¢ ryzyko dziatan konfrontacyjnych,
mogacych przynie§¢ uszczerbek w interesach obu stron. Mafiosi preferuja prowadze-
nie ,,gier kooperatywnych”, co sprawia, ze proponujg negocjacje, oferuja profity ma-
terialne/symboliczne albo rekompensujg straty tym stronom, ktére w danym rozdaniu
poniosty porazke. Wspotpraca z grupg przestepcza ma bowiem zapewnia¢ selektywne
korzys$ci dla wybranych podmiotow spoza organizacji, ktore wyrazaja wole wejscia
we wzajemne uktady. Niezaleznie od motywow 1 intencji, efektem tego wspotdziata-
nia jest budowa spotecznego uznania i ,,legitymizacji”’ dla dziatan mafii, co ma petnié
funkcje stabilizujacg 1 rownowazaca interesy na danym obszarze. W efekcie organiza-
cja przestepcza uzyskuje okreslony stopien ,,autoryzacji” spotecznej, a jej dziatania sg
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tolerowane przez rozmaite grupy ludzkie i instytucje publiczne. Dzieje si¢ tak, ponie-
waz struktury przestepcze dysponuja znaczgca iloscig zasobow, ktore pozwalajg im na
wywieranie wptywow politycznych i proponowanie zachet do wzajemnej wspotpracy.
Jednoczesnie ich dziatalno$¢ powoduje pozbawienie kapitatu spotecznego oficjalnych
gremiow wiladzy, ktore doznajg rodzaju delegitymizacji w optyce spoteczno$ci lokal-
nej. Powyzsze zjawisko moze oznaczac¢ poglebienie ich nieefektywnos$¢, co utrudnia
m.in. dziatania majgce na celu przeciwdzialanie wloskim grupom mafijnym jako gra-
czom politycznym w wymiarze niepanstwowym.
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Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na funkcjonowaniu wtoskich organizacji przestgpczych w aspekcie
politologicznym, ktérych cechg charakterystyczng jest zdobywanie i sprawowanie pozapraw-
nej wladzy nad okreslonym terytorium, jako warunku wstepnego do osiggania zyskow ekono-
micznych w wymiarze lokalnym, krajowym i ogoélnoeuropejskim. Uzyskujac szeroko pojete
wplywy na danym obszarze, mafie — niczym aktorzy polityczni o charakterze niepanstwowym
— prowadza jego eksploatacje, wykorzystujac swoj kapitat spoteczny w obrgbie mechanizmow
gospodarki wolnorynkowej. Aktualnie istota fenomenu wtoskiej przestepczosci zorganizowa-
nej jest powstawanie zwigzkéw miedzy sfera przestgpcza a §wiatem polityki, gospodarki oraz
instytucji publicznych, czego rezultatem staje si¢ przeksztalcenie zwyklej dziatalnosci krymi-
nalnej w kolejnego, niepanstwowego gracza politycznego, operujacego na wielu ptaszczyznach
na zasadzie procesow ekspansji terytorialnej.

Stowa kluczowe: przestepczo$¢ zorganizowana, wloska mafia, niepanstwowy aktor polityczny,
kapitat spoteczny

The Italian mafia organizations as non-state political actors
Summary

The article focuses on the functioning of the Italian criminal organizations in the political
science aspect, the characteristic feature of which is to gain and exercise outlaw power over
a specific territory as a prerequisite for achieving economic profits in local, national and Euro-
pean dimension. Gaining broadly understood influence in a given area, mafias, like non-state
political actors, exploit it, using their social capital within the mechanisms of a free market
economy. Currently, the essence of the phenomenon of the Italian organized crime is the emer-
gence of links between the criminal sphere and the world of politics, economy and public in-
stitutions, which results in the transformation of ordinary crime activity into another, non-state
political player, operating at a multiple of level on the basis of territorial expansion processes.

Key words: organized crime, Italian mafia, non-state political actor, social capital
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