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Wprowadzenie

Unia Europejska dziata na podstawie umowy wielostronnej, posiadajacej charakter
regionalny. Podstawg prawng dla prowadzenia polityki energetycznej Unii Europejskiej
jest art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej). Polska razem z dziewigcioma innymi krajami (Cyprem, Czechami,
Estonig, Litwa, Lotwa, Malta, Stowacja, Stowenig oraz Wegrami) przystgpita do Unii
Europejskiej na mocy traktatu podpisanego 16 kwietnia 2003 roku w Atenach (7rak-
tat atenski...). Akcesja Polski do Unii Europejskiej skutkuje powigzaniem wszelakich
procesOw m.in. prawnych czy gospodarczych z prawem oraz wymaganiami naktada-
nymi przez Uni¢ Europejska. Implikacje przystapienia Polski do Unii Europejskiej
sa zatem widoczne takze w aspekcie polityki energetycznej Polski, poniewaz prawo
unijne ma wplyw na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych w polskim rynku
energetycznym poprzez implementacje regulacji do polskiego ustawodawstwa. Skut-
kuje to wytworzeniem si¢ swoistego uzaleznienia Polski od dziatan Unii Europejskiej
w zakresie dziatan prawnych w dziedzinie dostaw gazu ziemnego. Koniecznym jest
zwrdcenie uwagi na wystepowanie konotacji pomigdzy bezpieczenstwem dostaw gazu
ziemnego a zapewnieniem stabilno$ci w funkcjonowaniu systemow gospodarczych
panstwa, poniewaz dostawy energii umozliwiajg zaspokojenie podstawowych potrzeb
spoteczenstwa na danym terenie. Charakterystyczng cechg rzadoéw majacych miejsce
w Polsce od 2015 roku (dojscie do wiadzy Prawa i Sprawiedliwosci) jest spotegowanie
sceptycznosci w aspekcie podej$cia do Unii Europejskiej, a w niektorych kwestiach
podejscie antyunijne (Ruszkowski, 2017, s. 22). Brak akceptacji rzadu PiS (Prawo
1 Sprawiedliwo$¢) dla liberalizmu implikuje ostroznos¢ i nieufno$¢ wobec liberalne;j
UE i zwicksza dystans do niej, ktory posiada parametry §wiadczace o izolacji (Rusz-
kowski, 2022, s. 22). Celem niniejszego artykutu jest analiza bezpieczenstwa ener-
getycznego Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie dostaw gazu ziemnego w latach
2015-2021. Kolejny cel stanowi analiza powigzan dziatan politycznych i prawnych
UE w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego z uwzglednieniem znaczenia
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zwigkszania niezaleznoS$ci energetycznej Polski. Dodatkowy cel stanowi analiza moz-
liwos$ci wzmocnienia pozycji ekonomicznej Polski. Hipoteza niniejszego artykutu jest
nastgpujaca: Realizacja celoéw w zakresie zapewniania bezpieczenstwa energetyczne-
go Rzeczypospolitej Polskiej jest mozliwa poprzez dziatania Polski zgodne z polityka
Unii Europejskiej oraz umacnianie struktur umozliwiajgcych zwigkszenie wydajnosci
przeprowadzania dostaw oraz magazynowania gazu ziemnego na terenie Polski. W ar-
tykule zastosowano analizg literatury przedmiotu, analiz¢ instytucjonalno-prawng oraz
metode poréwnawcza w zakresie strategii 1 polityki bezpieczenstwa energetycznego
Polski i UE.

Bezpieczenstwo energetyczne w Unii Europejskiej

Wyzwaniami, ktorym musi sprosta¢ Unia Europejska w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego sg m.in. niedostateczna dywersyfikacja, niestabilnos¢ cen
energii oraz ich wzrost, zwigkszenie uzaleznienia panstw cztonkowskich od importu,
zwigkszenie zapotrzebowania panstw na energie, zmiany klimatyczne i konieczno$¢
zmnigjszenia emisyjnosci powigzanej z wytwarzaniem energii, czyli konieczno$é
przystosowania technologicznego do zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zro-
det energii (Parlament Europejski). Za fundamentalny element unijnej polityki energe-
tycznej nalezy uzna¢ wszelakie srodki ukierunkowane na stworzenie zintegrowanego
rynku energii oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz stabilnosci sekto-
ra energetycznego (Parlament Europejski). Podstawowymi surowcami energetyczny-
mi w Unii Europejskiej sg ropa naftowa, gaz ziemny oraz wegiel kamienny (Pampillon
Gonzalez, 2017, s. 179). Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest stale zwiekszenie
roli gazu ziemnego w zaspokajaniu potrzeb energetycznych w Unii Europejskiej, co
pozostaje w opozycji do udziatu ropy oraz wegla kamiennego w miksie energetycz-
nym UE (Parlament Europejski, 2017). Z uwagi na powyzsze, bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego w Unii Europejskiej jest aspektem kluczowym w kontekscie strategii
energetycznej UE. Wysoki udziat gazu ziemnego w miksie energetycznym Unii Euro-
pejskiej jest argumentem przemawiajacym za stwierdzeniem uzaleznienia bezpieczen-
stwa energetycznego Unii Europejskiej od bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej wymaga
integracji panstw cztonkowskich w tym zakresie. Waznym jest tutaj zwrocenie uwagi
na fakt, ze zewngetrzna aktywno$¢ Unii Europejskiej wykracza poza klasyczne ramy
polityki zagranicznej, ktéra jest zwykle traktowana jako atrybut panstwa i polega na
artykulacji i realizacji intereséw narodowych w poliarchicznym i policentrycznym
srodowisku miedzynarodowym (Lo$-Nowak, 2000, s. 192). Mozliwym jest stwier-
dzenie, ze Unia Europejska bedac podmiotem hybrydowym, artykutuje i realizuje
polityke zewngtrzng, a nie prowadzi wasko pojeta polityke zagraniczna, obejmujaca
takze kwestie bezpieczefistwa (Rewizorski, 2022, s. §). Panstwami zasobnymi w gaz
ziemny w UE sg Dania oraz Holandia, jednak wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nie posiada znaczacych zt6z surowcdéw energetycznych w ujeciu global-
nym (Rewizorski, Rosicki, Ostant, 2013, s. 21). Bez wzgledu na ten fakt najwickszym
eksporterem omawianych paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego do Unii Europej-
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Wykres 1. Poréwnanie struktur zuzycia energii pierwotnej w UE w 2016 roku

Unia Europejska
8%
Pozostate OZE

5% Elektrownie wodne

12% Energia atomowa 37% Ropa naftowa

15% Wegiel

7
%

N

23% Gaz ziemny

Zrédlo: R. Biaty, P. Janusz, M. Ruszel, A. Szurlej, Znaczenie dostaw LNG w zbilansowaniu zapotrze-
bowania na gaz ziemny krajéw UE, https://min-pan.krakow.pl/wydawnictwo/wp-content/uploads/site-
s/4/2018/03/16-zn-17-bialy-i-inni.pdf, 10.09.2023.

skiej do roku 2021 byta Rosja. Obecny kierunek polityczny wyznaczony na pozio-
mie Unii, wskazuje na wzmacnianie udziatu OZE w krajowych miksach energetycz-
nych (European Commission, 2022, s. 27). Kluczowym w konteks$cie bezpieczenstwa
energetycznego jest wprowadzenie w Unii Europejskiej zasad sprzedazy i przesytu
energii wigzacych w skali miedzynarodowej oraz nawigzanie wspolpracy z ekspor-
terami energii, dodatkowo doszto do podjgcia roznorodnych inicjatyw prowadzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii na poziomie mi¢dzynarodowym oraz
udzielania wsparcia w przygotowaniu rozwigzan transportowych (Mrozowska, 2016,
s. 117). Europejska Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego (ESBE) okresla bezpie-
czenstwo energetyczne jako zapewnienie stabilnych i zroznicowanych dostaw energii
dla obywateli i gospodarki Unii Europejskiej (Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady..., 2014). Podstawg wyzej wspomnianej strategii jest osiem filarow,
ktérych potaczenie implikuje zaciesnienie wspotpracy, ktorej korzysci bytyby odczu-
walne dla wszystkich panstw cztonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu kra-
jowych wyboréw dotyczacych energii, 1 opierajg si¢ na zasadzie solidarnosci. Osiem
filarow ESBE to (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady..., 2014):
1) natychmiastowe dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnosci Unii Europejskiej
do przezwyciezenia powaznych zaktocen w okresie zimowym;
2) wzmocnienie mechanizmoéw solidarno$ci/mechanizmoéw reagowania w sytuacji
nadzwyczajnej, w tym koordynacji ocen ryzyka i planowania awaryjnego oraz
ochrona strategicznej infrastruktury;
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3) zmniejszanie zapotrzebowania na energic;

4) budowanie dobrze funkcjonujacego i w pelni zintegrowanego rynku wewngtrz-
nego;

5) zwickszenie produkcji energii w Unii Europejskie;;

6) dalszy rozwoj technologii energetycznych;

7) zréznicowanie dostaw zewngtrznych oraz powigzanej z nimi infrastruktury;

8) poprawa koordynacji krajowych polityk energetycznych oraz przemawianie jed-
nym glosem w zewnetrznej polityce energetycznej.

Zastosowane rozwigzania w latach 2015-2021 przyczynity si¢ do zwigkszenia bez-
pieczenstwa dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej, jednak wcigz konieczne jest
zwigkszenie mobilizacji Unii Europejskiej w tym zakresie z uwagi na wcigz wysoki
stopien uzaleznienia od panstw niebedacych jej cztonkami.

Bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie dostaw gazu ziemnego

Bezpieczenstwo energetyczne zostalo istotnym aspektem politycznym, ekono-
micznym, jak i gospodarczym panstwa. Gwarantuje ono rozwoj gospodarczy panstwa,
jak 1 utrzymanie lub nawet zwigkszenie poziomu zycia spoteczenstwa (Golarz, 2016,
s. 11). Bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej jest $cisle skorelowa-
ne z bezpieczenstwem energetycznym w kontekscie dostaw gazu ziemnego w Unii
Europejskiej, a wiec strategie planowane przez polski rzad powinny pozosta¢ spdjne
ze strategiami postulowanymi przez UE. Koncepcja europejska wtadz Polski w la-
tach 2015-2021 miata charakter regresywny, poniewaz w pierwszym zbiorze cech
odnoszacych si¢ tylko do obecnego stanu UE, zasadzata si¢ na ideologicznym antyli-
beralizmie, kontestowata multilateralizm, eksponujgc unilateralizm (wynikajacy z na-
cjonalizmu i etnocentryzmu), byta niesolidarna i nielojalna, traktowata UE jako twor
zewnetrzny, obey, postugiwata sie sekwencyjnym rewizjonizmem, a ponadto wyka-
zywala nieumiejetno$¢ efektywnej wspotpracy z instytucjami UE, czym wywotywala
zauwazalne tendencje zmierzajace do samoizolacji (Ruszkowski, 2022, s. 23). Moze
to w konsekwencji prowadzi¢ do spowolnienia tempa dziatan sprzyjajacych zwiek-
szeniu bezpieczenstwa w kontekscie dostaw gazu ziemnego. O ile skuteczny multi-
lateralizm jest normatywng i funkcjonalng formg mi¢dzynarodowej aktywnosci UE,
o tyle hybrydyczno$¢ jest proba rozwigzania problemu koordynacji dziatan instytucji
UE i panstw cztonkowskich (Rewizorski, 2022, s. 9). Rzady Rzeczypospolitej Polskiej
powinny stosowa¢ dziatania konsekwentne i przy zachowaniu wlasnego zdania stale
wspolpracowaé z Unig Europejska oraz jej panstwami cztonkowskimi w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Regresywna koncepcja europejska byta
antyliberalna (ignorujaca podstawowe warto$ci UE), bez watpienia eurosceptyczna,
a takze sekwencyjnie eurofobiczna (eksponujgca antagonizm pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a Unig Europejska i jej instytucjami), co moze prowadzi¢ do wystepo-
wania nieporozumien (Ruszkowski, 2022, s. 40).

Przechodzac do konkretnych regulacji nalezy wspomnie¢ o Biatej Ksigdze Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zawiera $rodki na rzecz
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umocnienia bezpieczenstwa energetycznego, ktore obejmuja czynniki zewnetrzne

oraz wewngetrzne, przy czym czynniki wewnetrzne to (Biuro Bezpieczenstwa Naro-

dowego, 2013):

1) dziatania przyczyniajace si¢ do zachowania niezawodnosci i pewnosci dostaw;

2) spetnianie wymogow ochrony srodowiska;

3) zrdéznicowanie i zrOwnowazenie krajowego bilansu paliwowego;

4) zdywersyfikowanie zrodel oraz kierunkéw dostaw surowcow;

5) zapewnienie sprawnego systemu wytworczego, wydobywczego oraz przesytu,
dystrybucji i transportu paliw i energii;

6) zapewnienie ciaglosci dostaw gwarantujgcych bezpieczenstwo odbiorcom konco-
wym,;

7) opracowanie plandw zaopatrzenia gmin w energi¢ elektryczng, gaz, ciepto i wode
spojnych z wojewddzkimi i krajowymi planami;

8) konkurencyjno$¢ ekonomiczna sektora energetycznego.

Czynnikami zewnetrznymi s3:

1) uwarunkowania geopolityczne wynikajace z przynaleznosci do UE;

2) sasiedztwo Federacji Rosyjskiej;

3) polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskie;j;

4) polityka energetyczna Rosji oraz innych krajéw posiadajacych znaczne zasoby su-
rowcOw oraz zmiany zachodzgce w tych krajach.

Skonstruowano takze dokument ,,Polityka energetyczna Polski do 2040, ktdrego
glownym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski przy zapewnie-
niu konkurencyjnos$ci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziaty-
wania sektora energii na Srodowisko, biorgc pod uwage optymalne wykorzystanie wta-
snych zasobow energetycznych (Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040),
2021, s. 14). Przedstawiono tam osiem kierunkow polityki podzielonych na obszary i do-
datkowo uszczegotowionych przez dwanascie projektow strategicznych. Przedstawione
kierunki to (Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), 2021, s. 15):

1) optymalne wykorzystanie wtasnych surowcoéw energetycznych;

2) rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej;

3) dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy
naftowej oraz paliw ciektych;

4) rozwoj rynkoéw energii;

5) wdrozenie energetyki jadrowej;

6) rozwdj odnawialnych zrédet energii;

7) rozwdj cieptownictwa i kogeneracji;

8) poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Przedstawione zaktadane cele, ze szczegdlnym uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego i rozbudowy infrastruktury sieciowej moglyby zosta¢ osia-
gnigte w sposob relatywnie tatwiejszy poprzez wspolprace polskiego rzadu oraz Unii
Europejskie;.

Przechodzac do konkretnych dziatan majacych zapewnié bezpieczenstwo dostaw
energii w Polsce powinni§my zwr6ci¢ uwage na mozliwo$ci naszego systemu przesytu
oraz magazynowania gazu ziemnego. Najwiekszy podziemny magazyn wysokometa-
nowego gazu ziemnego w Polsce miesci si¢ w Wierzchowicach (woj. dolnoslaskie,
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powiat milicki), inne magazyny znajduja si¢ w Brzeznicy (woj. podkarpackie, powiat
debicki), Husowie (woj. podkarpackie, powiat tancucki), Mogilnie woj. (kujawsko-
-pomorskie, powiat mogilenski), Swarzowie (woj. matopolskie, powiat dgbrowski),
Kosakowie (woj. pomorskie, powiat pucki) oraz Strachocinie (woj. podkarpackie, po-
wiat sanocki) (Podziemne magazyny gazu, PGNiG).

KPMG Kosakowo ‘ PMG Swarzow PMG Huséw
|

|

@

PMG Wierzchowice ‘

KPMG Mogilno PMG BrzeZnica
PMG Strachocina

Mapa 1. Usytuowanie podziemnych magazynéw wysokometanowego gazu ziemnego
w Polsce

Zrodlo: Podziemne Magazyny Gazu, PGNIG, https:/pgnig.pl/podziemne-magazyny-gazu, 10.09.2023.

W 2015 powstat terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujciu,
ktory pozwala na odbieranie skroplonego gazu ziemnego droga morskg praktycznie
z dowolnego kierunku na $wiecie, co skutkuje mozliwo$cia umocnienia bezpieczen-
stwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja o jego budowie zostata podjeta
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przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza w 2006 roku (Marcinkiewicz: Rzgd..., 2006).
Rozbudowa Terminalu w Swinoujéciu zostata objeta dofinansowaniem z Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Gaz System, Program Rozbudowy
Terminalu LNG...). Koniecznym jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze przedstawiony projekt
rozbudowy niniejszego terminala znajduje si¢ na europejskiej liScie Projektéw Wspolne-
go Zainteresowania (Project of Common Interest), ktdra zawiera inwestycje stanowigce
punkt strategiczny dla wzrostu bezpieczenstwa i stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego w Europie oraz moga przyczyniac si¢ do osiggni¢cia unijnych celéw w zakre-
sie energii 1 klimatu (Gaz System, Program Rozbudowy Terminalu LNG...).

Prezydent Andrzej Duda podpisat dnia 5 kwietnia 2019 ,,Ustawe z dnia 21 lute-
go 2019 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krélestwem Danii
w sprawie projektu Baltic Pipe, podpisanej w Katowicach dnia 11 grudnia 2018 r.”
(Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r...). Dodatkowo podpisat takze ,,Ustawe z dnia 21 lu-
tego 2019 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krolestwem Danii
W sprawie rozgraniczenia obszarow morskich na Morzu Battyckim, w Brukseli dnia
19 listopada 2018 r.”. (Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r...). Projekt ten stanowi kolej-
ny z punktoéw strategicznych sprzyjajacych zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw gazu
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz panstwach Unii Europejskie;.
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Mapa 2. Projekt budowy gazociagu Baltic Pipe

Zrédlo: Projekt Baltic Pipe, The Baltic Pipe Project, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/#invest-
ment, 10.09.2023.

Podsumowanie

Realizacja celéw w zakresie zapewniania bezpieczenstwa energetycznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest mozliwa poprzez dziatania Polski zgodne z polityka Unii Euro-
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pejskiej oraz umacnianie struktur umozliwiajacych zwigkszenie wydajnosci przepro-
wadzania dostaw oraz magazynowania gazu ziemnego na terenie Polski. Wspotpraca
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z Unig jest korzystniejsza dla sektora dostaw gazu
ziemnego w Polsce niz prowadzenie polityki zmierzajacej do samoizolacji, o czym
$wiadczg przyktadowo mozliwosci rozbudowy systemu przesylu gazu ziemnego
zwigzane ze wspotpraca wladz Rzeczypospolitej Polskiej z Unig Europejska. Cele
wyszczegolnione w rozmaitych dokumentach unijnych, jak i polskich przedstawione
w niniejszym dokumencie sg skoncentrowane na zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego, a wigc do zapewnienia stabilnosci na rynku energetycznym w Pol-
sce i w Unii Europejskiej, co implikuje takze mozliwo$¢é zapewnienia potrzeb spote-
czenstwa zwigzanych nieodlacznie z dostawami energii. Inwestycje zaplanowane oraz
powstate w latach 2015-2021 przyczyniaja si¢ realizacji plandéw umozliwiajacych
zapewnienie dostaw gazu ziemnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo warto
zwréci¢ uwage na fakt koniecznosci dalszej realizacji dziatan majacych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz przeprowadzenie kolejnych rozwazan
1 plandow sprzyjajacych osiggnigciu bezpieczenstwa energetycznego Polski do roku
2040 przy jednoczesnym spelnieniu norm zapewniajacych efektywnos¢ energetyczng
oraz optymalizacj¢ wykorzystywania wlasnych zasobow energetycznych.
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Streszczenie

Autor skoncentrowat si¢ na analizie strategii umozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej na tle polityki bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej. Dokonano przegladu celéw oraz zatozen postulowanych przez rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz przez Uni¢ Europejska. Sformutowano wnioski dotyczace wspotpracy
polskiego rzadu z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Scharakteryzowano zagadnie-
nie miksu energetycznego Unii Europejskiej oraz znaczenie samego bezpieczenstwa energe-
tycznego dla spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa gospodarczego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, dostawy gazu ziemnego, wspotpraca panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Polityka Energetyczna Polski
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Analysis of the energy security of the Republic of Poland in the field of natural gas
supplies in 2015-2021 in connection with political and legal activities

Summary

The author focused on the analysis of strategies to ensure energy security of the Republic of
Poland against the background of the energy security policy of the European Union. The goals
and assumptions postulated by the government of the Republic of Poland and the European
Union were reviewed. Conclusions were formulated regarding the cooperation of the Polish
government with the Member States of the European Union. The issue of the energy mix of the
European Union and the importance of energy security itself for society and economic security
are characterized.

Key words: energy security, natural gas supplies, cooperation of the European Union Member
States, Energy Policy of Poland
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